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YONETICI OzETi

iklim  degisikligi, tim dinyada oldugu gibi
Ulkemizde de etkisini artan sekilde hissettirmektedir.
Tirkiye, dinyada iklim degisikliginden en c¢ok
etkilenmesi beklenen bélgelerden biri olan Akdeniz
Havzasi'nda yer almaktadir. Hiikiimetlerarasi iklim
Degisikligi Paneli'nin (Intergovernmental Panel on
Climate Change/IPCC) degerlendirme raporlarinda
Akdeniz Havzasi'nda genel sicaklik artisinin 1°-2°C'ye
ulasacagi, kurakligin genis bolgelerde hissedilecegi
ve Ozellikle i¢ kesimlerde sicak hava dalgalarinin ve
asir sicak glnlerin sayisinin artacagi
ongorilmektedir. Bu meyanda Turkiye'de yillik
ortalama sicakliklarda 2,5°-4°C dizeyinde artis
gorilecegdi, Ulkenin yakin gelecekte daha sicak, daha
kurak ve yagislar agisindan daha belirsiz bir iklim
yapisina sahip olacagr bilimsel agidan ortaya
koyulmustur.

Bu c¢alismada, Turkiye'nin iklim  degisikligiyle
mucadelede olusturdugu politikalar  nezdinde
uluslararasi duzeydeki tutumu ile ulusal dizeyde
hukuki ve kurumsal yapi ortaya konulmaktadir.

Calismada oncelikle, uluslararasi taahhitleri iceren
ve i¢ hukukun bir parcasi olan uluslararasi
antlasmalar kapsaminda Turkiye'nin iklim degisikligi
ile mucadelesinde kiresel duzeyde Ustlendigi
sorumlulugun cercevesi cizilmistir. iklim degisikligine
uluslararasi yaklasim acisindan Turkiye'nin  yillar
icindeki pozisyonu incelenerek, 2020 sonrasi yeni
iklim  rejimini  sekillendirmekte  olan  Paris
Anlagmasi'na dair konumu ve politika agilimlari
degerlendirilmistir.
Surddrdlebilir — kalkinma  politikalarinin = iklim
degisikligiyle micadelede ic ice gegen iliskisi ayri bir
baslik altinda ele alinmis ve kalkinma planlar ve
programlarindaki iklim degisikligi ile mdicadele
unsurlari incelenmistir.
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Akabinde emisyon azaltimi ve iklim degisikliginin
etkilerine uyum saglama amacl hikimler iceren
kanunlar ayrintili  olarak incelenmistir. Mevcut
mevzuatin ortaya konulmasinin ardindan, tlkemizde
iklim degisikligi konusunun tim yoénleriyle bir kod
kanunla dizenlenmesinin  gerekip gerekmedigi,
diinyadaki bazi kod kanun orneklerine yer verilerek
tartisiimistir.

Hukuki araglardan biri ve ayni zamanda kamu maliye
politikasinin  énemli  bir enstrimani olan butge
kanununun iklim degisikligi  politikasiyla ilgisi
degerlendirilmistir.

Kurumsal yapiyi gostermek adina, iklim degisikligiyle
mucadelede, azaltim ve uyum konularinda gérev ve
sorumluluklart bulunan kamu kurum ve kuruluslarinin
hangi  yonlerden  rol  Ustlendikleri,  tegkilat

mevzuatiyla ortaya konulmustur.

Merkezi yonetimin ardindan yerel dizeyde iklim
degisikligiyle mucadelede hukuki cerceve ve idari
yap! incelenmistir.

iklim degisikliginde politikalar, hukuki ve kurumsal
yapiya dair ele alinan konular cergevesinde yapilan
degerlendirmeler calismanin sonunda yer almstir.
Bu kapsamda, Turkiye'de mevzuat, kurumsal yapi ve
kamu politika belgelerinde iklim degisikligi sorunu
yeterince yer bulmakla birlikte, uygulamada iklim
mucadelesi kararliliginin bitincul bir bakis agisiyla
strdirilmesine daha fazla odaklanilabilir.






1. IKLiM DEGIiSiKLiGINDE
ULUSLARARASI TAAHHUTLER
ACISINDAN TURKIYE'NiN KONUMU

Ulkeler arasindaki iliskilerin  yodunlastigi  ve
karmasiklastigi glinimizde, 6zellikle gevre ve iklim
degisikligi gibi kiresel etkileri olan konularda
devletlerin bu alanlari dizenlemesi, belli standartlar
belirlemesi ve izlemesi zorunluluk haline gelmistir.
Tum konularda oldugu gibi iklim degisikligi alaninda
da; antlagsma, sozlesme, protokol gibi adlar altinda
imzalanan metinlerin icerdigi dlzenlemeler, taraf
devletler icin gerek i¢ hukukta gerek uluslararasi

diizeyde hukuki baglayiciliga sahiptir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 90. Maddesi'nin
son fikrasina goére uluslararasi antlagsmalar kanun
hikmindedir; dolayisiyla ic hukukun parcasidir.
Hukuk kaynadi olarak antlagmalar, hukimleriyle
dogrudan uygulanabilir; icerdigi duzenlemelerin
ayrica bir kanunla tekrarlanmasina, teyit edilmesine
gerek bulunmamaktadir. Taraf olunan bir antlagsmaya

dayanilarak yonetmelik cikarilabilmektedir.

Turkiye, dogrudan iklim degisikligi konusunu
diizenleyen Birlesmis Milletler iklim Degisikligi

' ve Kyoto Protokoli'ne

Cergeve Soézlesmesi'ne
Taraftir. Paris Anlagmasi'ni imzalamis ancak heniz
onaylamamistir. Tirkiye ayrica, dogrudan iklim
degisikligi  konusunu icermemekle birlikte iklim
degisikligi ile mucadeleyle ilgisi bulunan cevre
odakl  bazi uluslararasi antlagsmalara da Taraf
durumdadir. Sézi edilen antlagsmalardan dogdan
yukUmldlikler  cercevesinde  Turkiye'nin  iklim
degisikligi ile micadele unsurlarn ve uygun gorilen

politikalar ele alinmistir.

" Bundan bdyle metinde Sézlesme olarak gegecektir.
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Ulkemizin iklim degisikligi politikasinin uluslararas
tezahlrindn, kiresel salim azaltimi  cabalarina,
ortak  fakat  farklilagstinlmis  (common  but
differentiated

responsibilities) sorumluluklar

temelinde, tim Ulkelerin strdurulebilir
kalkinmalarini ve sosyo-ekonomik gelismelerini
engellemeyecek sekilde ve gorece kapasiteleri
(respective  capabilities)  Olclisinde  katkida
bulunmasi yaklagimini

gerektigi yansittig

soylenebilir.
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TURKIYE'NiN iKLiM DEGiSiKLiGi iLE MUCADELE POLITIKASINDA ULUSLARARASI ADIMLAR

. Marakes COP7 Konferansinda Turkiye'nin “6zel sartlar” resmen tanindi. Tirkiye Sézlesme’'nin EK 1
Ekim-Kasim 2001 . . . .
listesinde kalarak EK 2 listesinden c¢ikti.

Mayis 2004 Turkiye Sézlesme'ye taraf oldu.

Ocak 2007 Tirkiye iklim Degisikligi Birinci Ulusal Bildirimi Sézlesme Sekretaryasi'na sunuldu.

Agustos 2009 Turkiye Kyoto Protokoll’ne taraf oldu.

Mayis 2010 Ulusal iklim Degisikligi Strateji Belgesi/IDES (2010-2020) YPK tarafindan onaylandi.

Temmuz 2011 iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plani (IDEP) (2011-2023) uygulamaya konuldu.

Kasim 2011 Tirkiye'nin iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani (2011-2023) uygulamaya konuldu.

. Tiirkiye iklim Degisikligi Besinci Ulusal Bildirimi (iki, G¢, dért ve besinci bildirimler tek bir baslik altinda
Haziran 2013 .
toplanarak) Sézlesme Sekretaryasi’'na sunuldu.

Ekim 2015 Turkiye INDC Raporu'nu Sézlesme Sekretaryasi'na resmen iletti.

Ocak 2016 Birinci ve ikinci Iki Yillik Rapor Sézlesme Sekretaryasi'na sunuldu.

Mart 2016 Tirkiye iklim Degisikligi Altinci Ulusal Bildirimi Sézlesme Sekretaryasi'na sunuldu.
Nisan 2016 Tiirkiye Paris Iklim Anlagmasi'ni imzaladi.

Ocak 2018 Ugiincii iki Yillik Rapor Sézlesme Sekretaryasi'na sunuldu.

Mayis 2018 Turkiye Sozlesme'nin EK 1 listesinden ¢ikmayi S6zlesme Sekretaryasi'na resmen iletti.
Aralik 2018 Tirkiye iklim Degisikligi Yedinci Ulusal Bildirimi Sézlesme Sekretaryasi'na sunuldu.

Kiresel iklim degisikligi ile ilgili uluslararasi hukuk

1.1. Paris Anlagsmasi'na Ulasan Siirecte
Tiirkiye'nin iklim Degisikligine
Uluslararasi Yaklagimi

belgelerinin “anayasasi” olarak da degerlendirilen

Soézlesme,  iklim  degisikligiyle  mucadelede

hikimetler arasi cabalar icin genel bir cerceve

cizmis olup nihai amacg, atmosferdeki sera gaz

birikimlerini iklim sistemi Gzerindeki tehlikeli insan

1.1.1. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve

. . kaynakl etkiyi onleyecek bir dizeyde tutmayi
Sozlegmesi Kapsaminda

basarmak olarak tanimlanmigtir? Soézlesme, iklim

_ degisikligine karsi birbiriyle baglantili iki politika
Iklim  degisikligi ile muicadeleyi temel alan ilk midahalesi ile  taraflann®  bunlara iliskin

uluslararasi  akit olan Birlesmis Milletler Iklim yUktmlaltklerini  tanimlamaktadir:  Sera  gazlari

Degisikligi Cergeve Sézlesmesi, dinya giindemine emisyonlarini  azaltmak ile iklim degisikliginin

Haziran 1992'de Rio de Janeiro'da toplanan etkilerine uyumu saglamak.

Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi

(United Nations Conference on Environment and Sozlesme, bazi Ulkelerin sanayi devriminden sonra

Development/UNCED) ile gelmistir. Kiresel iklim ikim  degisikligine sebep olan sera gazlarini

degisikligini - durdurma amaciyla insan  kaynakli atmosfere diger ilkelerden daha cok salmalarindan

faaliyetler sonucunda atmosfere salinan sera dtirli daha fazla sorumluluk almalari gerektigi

gazlarinin - miktarinin ~ siirlandinlmasini ve iklim diistincesine dayanmaktadir. Bu nedenle de sera

sistemi Uzerindeki olumsuz etkilerinin dnlenmesini
hedefleyen Soézlesme, imzaya acilmasindan iki yil

sonra 1994'te yururlige girmistir.

gazi emisyonlariin azaltilmasi icin Glkelerin kalkinma
onceliklerini ve ozel kosullarini géz 6niine alarak

genel ilkeler belirlemistir:

2 Bkz. http://unfccc.int
3 Taraf (Party): Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine
Taraf tilke hitkimeti ve AB



i) Esitlik ilkesi (Madde 3.1)

ii) Ortak fakat farkllastirilmis sorumluluklar ilkesi
(Madde 3.1)

iii) ihtiyathlik ilkesi (Madde 3.3)

iv) Sirddrdlebilir kalkinmayi destekleme hakki ve
yikimlaligid (Madde 3.4)

Bu ilkeler, kuresel olgekte oldugu kadar

Ulkelerin  iklim  degisikligi  ile  mducadele
politikalarinin  tasarlanmasinda ve uygulamalarin
yonlendirilmesinde g6z dniinde bulundurulmakta ve

halen gecerliligini korumaktadir.

Sézlesmede, tuim taraflar icin gecerli olan hikimlere
ek olarak, gelismislik dlzeyleri ve pozisyonlarina
goére ulkeler farkli yukumluluk kategorileri ile
siniflandirlmistir. Bu siniflandirma; i) EK 1 taraflarinin
yukimldlikleri (Madde 4.2), i) EK 2 taraflarinin
yukimldlikleri (Madde 4.3, 4.4, 4.5) ve iii) Tim
Taraflar icin gecgerli yiktumlulukler (EK Digi, Madde
4.1) seklindedir.

iklim Degisikligi Alaninda Ortak Cabalarin Desteklenmesi Projesi (iklimiN)

EK Disi ililkeler, sera gazi emisyonlarini azaltmaya,
arastirma ve teknoloji transferine iliskin is birligi
yapmaya ve sera gazi yutaklarini korumaya tesvik
edilmekte, ancak belirli bir yikimlalik altina
alinmamaktadirlar (Toplam 154 llke).

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
So6zlesmesi'nin Ekleri

EK 1 iilkeleri, sera gazi emisyonlarini sinirlandirmak,
sera gazi yutaklarini korumak ve gelistirmek, ayrica,
iklim degisikligine yoénelik onlemleri ve politikalari
bildirmek ve sera gazi emisyonlari verilerini iletmekle
yikumladirler. Bu grupta, 1992 yili itibariyla OECD
Uyesi olan Ulkeler (Turkiye dahil) ve AB ile pazar
ekonomisine  gecis  slrecindeki  Ulkeler  yer
almaktadir (Toplam 42 ilke ve AB).

EK 2 lkeleri, birinci grupta Ustlendikleri
yukimldliklere ilaveten cevreye uyumlu
teknolojilerin  dzellikle gelisme yolundaki taraf
tlkelere aktarilmasi veya bu teknolojilere erisimin
tesvik edilmesi, kolaylastirilmasi ve finanse edilmesi
hususlarinda sorumlu kiinmiglardir (Toplam 23 Glke
ve AB). OECD dilkeleri bu kategoride oldugundan
Turkiye bu listede de yer almistir.#

4 Turkiye 2001 yilinda Sézlesme’nin EK 2 listesinden ¢ikmustir.

Soézlesme'de Turkiye'ye hem EK 1, hem de EK 2
tlkesi olarak atifta bulunulmustur. Bu simniflandirma
iklim degisikligine neden olma &lcilerinde tarihten
gelen sorumluluklari olan sanayilesmis Ulkelerle
karsilastinldiginda Tuarkiye agisindan adil
bulunmamistir.  Bu  durum  Turkiye'nin  iklim
degisikligiyle mucadele yolunda somut &nlemler
almasi ve gelismekte olan ulkelere finansman

saglamasi gerektigi anlamina gelmektedir.

Bu dogrultuda Turkiye EK 2 listesinden c¢ikmak
istedigini uzun ve mesakkatli uluslararasi iklim
muzakerelerinde savunmustur. Nihayet 2001'de 7.
(Marakes COP7)y
Turkiye'nin; EK 2 disinda birakilmasi, “6zel sartlarla”

Taraflar Konferansi'nda

EK 1 Ulkesi olarak kalmasi, ancak bu listede yer alan
tlkelerden farkli bir konumda oldugu vurgusuyla
Ozel sartlarinin dikkate alinmasi yéninde resmi bir

karar ¢ikmistir (FCCC/SBI/2001/L.8).

Turkiye ile ilgili bu kararda &zetle; “Taraflanin, esitlik
temelinde ve ortak ama farklilagtinlmis sorumluluklar
ve bunu karsilayan olanaklarina uygun olarak,
insanoglunun bugtinki ve gelecek kusaklarinin yarari
i¢in iklim sistemini korumak zorunda olduklarinin alti
cizilerek ve Turkiye'nin istegi, O&zellikle Taraflar
Konferansi-6/1. Bélim'de (Lahey'de) isminin EK
2'den silinmesi amaciyla sundugu yeni &nergesi
gozetilerek;  Taraflar  Konferansi’nin,  Tlrkiye'nin
isminin  EK 2'den silinmesini kararlagtirdigi  ve
Taraflari, Tirkiye Sézlesme'ye taraf olduktan sonra,
onu EK 1'deki &teki taraflardan farkli yapan é&zel
kosullarini kabul etmeye davet ettigi” agiklanmistir.
Boylece Turkiye, kuresel iklim degisikligi ile
mucadele yolunda &zel sartlari haiz bir Glke olarak

gelismekte olan Ulkelere finansman destegi ve/veya

5 COP: Conference of the Parties (Taraflar Konferansi)
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teknoloji transferi saglama ytukimliliginden bagisik
tutulmustur. Bu karar takiben Turkiye 2004 yilinda

Sozlesme'ye taraf olmustur.

1.1.2. Kyoto Protokolii Kapsaminda

Kyoto Protokoll, sera gazi emisyonlarinin kiresel
Olcekte artmaya devam etmesi ve iklim degisikliginin
olumsuz etkilerinin giderek daha fazla hissedilir
olmasi  Uzerine, gelismis Ulkelerin  baglayici
yukUmldltkler Gstlenmelerini saglamak  ve
Sozlesme'yi glclendirmek amaciyla hazirlanmstir.
Protokol, sanayilesmis Ulkelerin sera gazi emisyon
oranlarini 1990 yili baz alarak, birinci taahhit dénemi
olan 2008-2012 yillari arasinda %5 oraninda

azaltmayi taahhit etmelerine dayandinimistir.

Protokol, 1997 yilinda kabul edilmis, atmosfere
verilen sera gazlarinin %55'i oraninda salim yapan
Ulkeler tarafindan imzalanmasi sartinin gercgeklestigi
2005 yilinda ydrarlige  girmistir.  Sozlesme'nin
uygulama akdi olan Kyoto Protokoli’ne Turkiye 2009

yilinda 7 taraf olmustur.

Turkiye 2010 yilindaki 16. Taraflar Konferansi'nda
(Cancun, COP16) mevcut pozisyonunu korumus; EK
1 "gelismis” Ulkesi olarak Sézlesme'deki 6zel sartlar
haiz pozisyonu Soézlesme taraflarinca bir kez daha
teyit edilmistir. 2012 yilindaki  18. Taraflar
Konferansi'nda (Doha, COP18), EK 2 Ulkelerinin 6zel
sartlara sahip Ulkelere teknoloji transferi, kapasite
olusturma ve finansman destedi vermelerini tegvik
eden kararla birlikte Turkiye'nin 6zel konumuna

tekrar atifta bulunulmustur.

Kyoto Protokoll uygulama slrecinde 2012'de 18.
Taraflar Konferansi'nda (Doha, COP18) “Kyoto
Protokolli Doha Degisiklikleri” kabul edilmistir. Doha
Degisiklikleri ile Kyoto Protokoli'nin 2013-2020

¢ Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesine Katilmamizin
Uygun Bulunduguna Dair 16/10/2003 tarihli ve 4990 sayili Kanun

7 Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesine Yonelik Kyoto
Protokoliine Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair 05/02/2009 tarihli ve
5836 sayili Kanun
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yillarini kapsayan ikinci taahhit dénemi icin Glkelere
gore salim azaltma yuUkumliliklerini iceren Ek B
listesi yeniden dizenlenmis; Ulkelerin emisyonlarini
2020 yilinda 1990 yilina gdre en az %18 azaltmasi
kararlagtirlmis; 2020 yilindan  sonra  Kyoto
ProtokollU'nliin yerini yeni bir iklim antlagmasinin

almasi benimsenmistir.

Turkiye, Kyoto Protokoli Doha Degisiklikleri'ni® 2
Ekim 2017 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan
Bakanlar Kurulu karari ile onaylamistir. Sozlesme
Sekretaryasi'na gerekli bildirimler iletildiginde, taraf
olma sireci de tamamlanmis olacaktir. Tirkiye'nin
Kyoto Protokoli'nliin birinci ve ikinci déneminde
herhangi bir sayisallastirilmis sera gazi azaltm hedefi

bulunmamaktadir.

1.1.3. Sozlesme ve Protokol Taahhiitlerinin Ulusal
Karsiliklan

Sozlesme'ye EK 1 Ulkesi ve Kyoto Protokoll’ne taraf
olarak Turkiye, iklim degisikligi ile mdicadele
baglamindaki stratejilerini, politikalarini plan  ve
programlarini, verileri ve gilncel durumunu Ulusal
Bildirimler, Ulusal Sera Gazi Yillik Envanteri Raporlari
ve ki Yillik Raporlar vasitasi ile BMIDCS
Sekretaryasi'na

iletmekle yUkdmladdar. Bu

cercevedeki faaliyetler asagida 6zetlenmistir.

Ulusal iklim Degisikligi Stratejisi (2010-2020):
iklim  degisikligi  konusundaki temel politika
dokiimani olan Ulusal iklim Degisikligi Strateji
Belgesi/iDES, kamu  kurumlar, &zel  sektor
temsilcileri, STK'lar ve Universitelerin katilimi ve etkin
bir calisma sureci i¢inde hazirlanmis ve Mayis 2010
tarihinde zamanin Bagbakanlk Devlet Planlama
Teskilati, Yuksek Planlama Kurulu tarafindan
onaylanmistir.  Iklim  degisikligi ile micadele
yoninde yapilacaklara dair bir rehber niteliginde

olan  Strateji'de, Soézlesme'nin “ortak  fakat

8 Doha Konferansinda Kyoto Protokoliinde Yapilan Degisikliklerin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair 08/03/2017 tarihli ve 6973
sayili Kanun



farkhlagtinlmis  sorumluluklar” ilkesi cercevesinde
Turkiye'nin ulusal imkéanlari ve uluslararasi finansman
ve hibelerin ulagilabilirligi Ol¢ustinde
gerceklestirecedi  azaltim, uyum, finansman ve

teknoloji politikalar detayh bir sekilde yer almistir.

iklim Degisikligi Eylem Plani (2011-2023)
(iDEP): Ulusal iklim Degisikligi ~ Stratejisi ile
hedefleri

dogrultusunda  hazirlanmasi  éngorilen  IDEP,

Dokuzuncu Kalkinma Plani'nin
Turkiye'nin  sera gazi salm azaltmi ve iklim
degdisikligine  uyum  politika ve tedbirlerini
icermektedir. IDEP temelde iki ana eylem planindan
olusmaktadir, bunlar; Sera Gazi Emisyon Kontroli
Eylem Plani ve iklim Degisikligine Uyum Eylem
Plani'dir.  IDEPte  Ulusal  iklim  Degisikligi
Stratejisi'nde yer alan hedefler igin cesitli alt eylemler
yer almis olup, bu faaliyetlerin hayata gecirilebilmesi
icin  sorumlu  kurum/kuruluglar ve zamanlama
belirtilmistir. iDEP; enerji, sanayi, ormancilik, tarim,
binalar, ulastirma, atk ve iklim degisikligine uyum
odak konulari olmak tzere sekiz konu bashginda kisa
orta ve uzun vadeli hedefler cercevesinde detayl bir
teknik icerige sahiptir. Bu kapsamda; kurumsal
yapilanma ve politika olusturma, teknoloji gelistirme
ve transferi, finansman ve ekonomik araclar, veri ve
bilgi sistemleri, egitim ve kapasite artinmi alanlari ve
IDEP'in izleme ve dederlendirme mekanizmalariyla

ilgili eylemler bir araya getirilmistir.

Tiirkiye'nin iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve
Eylem Plam (2011-2023): Turkiye'nin iklim
degisikliginin  etkilerine  uyum  kapasitesinin
gelistirmesine dair ilk politika dokimani olan
Tiirkiye'nin iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem
Plani  Ulke capinda temelde bes konuda
etkilenebilirlik alani belirlemis ve bu alanlarda son
derece kapsamli hedefler ve eylemler tanimlamstir.
Bu alanlar; i) su kaynaklari yonetimi, ii) tarim sektori
ve gida glivencesi, iii) ekosistem hizmetleri, biyolojik
cesitlilik ve ormancilik, iv) dogdal afet risk yonetimi ve

v) insan saghd konularidir.

iklim Degisikligi Alaninda Ortak Cabalarin Desteklenmesi Projesi (iklimiN)

iklim Degisikligi Ulusal Bildirimleri: Stzlesme EK 1
Tarafi olarak Tirkiye, dért yilda bir iklim Degisikligi
Ulusal Bildirimi hazirlamakla yakimladur. Turkiye séz
konusu raporlama yukidmldliklerine iliskin olarak,
Birinci iklim Degisikligi Ulusal Bildirimini 2007 yilinda
ve ikinci, Uclinct, doérdincl ve besinci bildirimleri
birlikte hazirladigi Besinci iklim Degisikligi Ulusal
Bildirimini 2013 yilinda Soézlesme Sekretaryasi’'na
sunmustur. Altinci iklim Degisikligi Ulusal Bildirimi,
Sekretarya'ya 2016 Mart ayinda gdnderilmistir. Son
olarak Yedinci Ulusal Bildirim Aralik 2018 itibariyla

Sekretarya'ya sunulmustur.

Sera Gazi Emisyonu Yillik Envanterleri: S6zlesme
EK 1 tarafi olan Turkiye her yil Ulusal Sera Gaz
Emisyon Envanteri'ni Soézlesme Sekretaryasi'na
sunmakla ytkimludir. 2004 yilinda Sézlesme'ye
Taraf olmasiyla birlikte Tirkiye, 1990-2004 yillarimi
kapsayan ilk Sera Gazi Emisyon Envanteri'ni 2006
yilinda Sézlesme Sekretaryasi'na sunmustur. 2006
yilindan bu yana yillik Sera Gazi Emisyon Envanteri
raporlamasi  Tirkiye Istatistik ~Kurumu (TUIK)
koordinasyonunda  yapilmakta ve = Soézlesme

Sekretaryasi'na sunulmaktadir.

Niyet Edilen Ulusal Olarak Belirlenmis Katkilar:
Paris Anlagsmasi'nin hazirlik strecinde tim taraflar
yeni iklim rejimini destekleyici mahiyette olmak
Uzere, gerek sera gazi salimlarini azaltmaya, gerekse
iklim etkilerine uyum saglamaya kararli olduklarina
dair politikalarini ve somut (rakamsal) hedeflerini
“Niyet Edilen Ulusal Katki Beyani'ni/Intended
Contributions/INDCs"?

Soézlesme Sekretaryasi’na sunmustur. Bu beyan

Nationally ~ Determined

incelendiginde  Ulkelerin  INDC'sinde  sadece
sayilastinlmis sera gazi emisyon azaltm rakamlari
degil, ayni zamanda yeni kiresel iklim antlasmasinin
(Paris  Anlasmasi) her alt baghginda yer alan
konularda da (iklim micadelesinde etkilere uyum

planlamalar, kayip ve zarar icin politikalar, iklim

? Paris Anlagsmasi'nda bu baslik “Ulusal Kesin Katki Beyanlari/Nationally
Determined Contributions/NDCs” olarak revize edilmistir. (Madde 4,
Paragraf 2)
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dostu teknolojilere gecis ve finansman politikalar

vb.) somut hedefler verdikleri anlagiimaktadir.

Tirkiye INDC'sini Sézlesme Sekretaryasi'na Ekim
2015'te sunmustur. Turkiye bu belge ile ilk kez resmi
olarak sayilastinlmis sera gazi azaltm vaadinde
INDC'ye
bakildiginda; i) sanayi sektérinde uygun alt

bulunmustur. sektorler agisindan
sektorlerde alternatif bir yakit olarak atik kullaniminin
artinlmasi igin arastirmalar yapilmasi, ii) ulastirma
sektoriinde kentsel alanlarda strdirdlebilir ulagtirma
yaklagimlarinin  uygulanmasi, iii) bina sektoriinde
enerji talebinin asgari dizeye indirilmesi ve yerel
enerji Uretiminin saglanmasi amaciyla yesil bina,
pasif enerji, sifir enerji  konut tasariminin
yayginlastirilmasi, iv) tanm sektérinde meralarin
rehabilite edilmesi ve asgari toprak sirme
yontemlerinin  desteklenmesi, enerji sektoriinde
elektrik iletim ve dagitim kayiplarinin, 2030'da %15'e
dusurilmesi, v) atik sektérinde yodnetilen ve
yonetilimeyen  duzenli depolama alanlarindaki
duzenli depolama alani gazindan metan gazinin elde
edilmesi ve vi) ormancilik sektériinde yutak alanlarin
artirlmasi ve arazide bozulmanin 6nlenmesi gibi
onemli alanlarda ihtiyaglara cevap verecek birgok

hedefin yer aldigi gorilmektedir.

iklim Degisikligi iki Yilik Raporlan: 2011 yilinda
Giney Afrika Cumhuriyeti'nin  Durban kentinde
gerceklestirilen 17. Taraflar Konferansi sonucunda
(Durban, COP17) alinan karar uyarinca Sézlesme'nin
EK 1 taraflari, iki Yillik Raporlari (Biannual Reports)
hazirlamakla  ylkimltdir.  iki - Yillk  Raporlar,
Soézlesmeye Taraf ve EK 1'de listelenen gelismis
Ulkelerin sera gazi emisyon azaltimina dair aldiklar
mesafeye ve gelismekte olan ek disi dlkelere
sagladiklari  finansal, teknolojik ve kapasite
desteklerine dair bilgiler icermektedir. Turkiye'nin
Birinci ve ikinci iki Yillik Raporu bir arada 2016 Ocak
ayinda Soézlesme Sekretaryasi'na  sunulmustur.
Tirkiye 1 Ocak 2018 itibariyla da Uglincii iki Yillik
Raporunu Sekretarya'ya teslim etmistir. Uclincii iki
Yillk  Raporda Tiirkiye'nin  halihazirda  TUIK
tarafindan  kamuoyuyla  paylagilan ~ 1990-2015
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dénemine dair sera gazi emisyon envanteri ve 2030
yihina dair emisyon projeksiyonlan (“6zel kosullar”
dogrultusunda) yer almigstir. Bu projeksiyonlar
Turkiye'nin  INDC'sinde  bildirilen “artistan %21
azaltim” senaryosu (tedbir alinan) ve referans
senaryo (tedbir alinmayan) dogrultusunda toplam
sera gazi emisyonlariin 2030 yilinda ne kadar

olacag bilgileridir.

Soézlesme ve Kyoto Protokolld yukimlultklerini
karsilamak amaciyla ikincil mevzuat kapsaminda
2012 vyilinda yayimlanan, 2014te ayni baslkla
yenilenen Sera Gazi Emisyonlarinin Takibi
Hakkinda Yénetmelik sera gazi emisyonlarinin
izlenmesi, raporlanmasi ve dogrulanmasi is ve
islemlerine dair usul ve esaslan kapsamaktadir.
Yénetmelik'e dayanilarak 2014 tarihli Sera Gaz
Emisyonlarinin izlenmesi ve Raporlanmasi Hakkinda
Teblig ile 2015te cikarllan ve 2017'de yenilenen
Sera Gazi Emisyon Raporlarinin Dogrulanmasi ve
Dogrulayict  Kuruluglarin ~ Akreditasyonu  Tebligi

yayimlanmistir.

Yine Soézlesme ve Protokol'e dayanilarak cikarilan
Florlu Sera Gazlarina iliskin  Yonetmelik
04/01/2018 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanmustir.
Yoénetmelik, Kyoto Protokoli'nde listelenen florlu
sera gazlan ile florlu sera gazi iceren Urin veya
ekipmanin  kullanimini kontrol  altna  almaya
yoneliktir. Yonetmelik uyarinca tlkemizde florlu sera
01/01/2019

tarihinden itibaren kademeli olarak baslanacaktir.

gazlarinin  ithalatinin  azaltimina

1.2. Paris Anlagmasi Sonrasi Tiirkiye'nin

iklim Degisikligine Uluslararas
Yaklasimi

1.2.1. Paris Anlagmasi ve Yeni iklim Rejimi

iklim degisikligi ile ilgili en son uluslararasi antlasma,
Soézlesme'ye Taraf Ulkelerin  katiimiyla  Paris'te
gerceklestirilen 21. Taraflar Konferansi’'nda (COP21)



12/12/2015  tarihinde  kabul  edilen  Paris
Anlagmasi‘dir. iklim degisikligine kargi kiiresel capta
verilen miicadelede tarihi bir dénim noktasi olarak
nitelendirilen Paris iklim Anlasmasi, uzun siren
muzakereler sonunda Uzerinde uzlagilarak kabul
edilmistir. Paris Anlasmasi, uluslararasi camiada
22/04/2016 tarihinde imzaya acilmistir. Anlasma,
kiresel sera gazi emisyonlarinin %55'ini olusturan en
az 55 tarafin anlagsmayr onaylamasi  sartinin
karsilanmasiyla imzaya acildiktan sadece aylar sonra
04/11/2016 tarihi itibanyla resmen yurirlige
girmistir. Bu haliyle Birlesmis Milletler tarihinde en

hizli onaylanan uluslararasi akit niteligi tasimaktadir.

Anlasma, Soézlesme'nin uygulamasini giclendirmek
tzere ilk kez uzun doénemli sicaklik artis hedefi
koymustur. Uluslararasi toplum Paris Anlasmasi ile
kiresel sicakliklardaki artigi  1,5°-2°C  bandinda
sinirflama hedefini kabul etmistir. Anlasma kiresel
sicaklik artisinin Endiistri Oncesi Dénem’e gdre
2°C'nin  olduk¢a altinda tutulmasini  ve iklim
degisikliginin  etki ve risklerini  6nemli dlctde
dislrebilecegdini dikkate alarak sicaklik artiginin
1,5°C'de sinirlandirlmasi yoninde caba
harcanmasini  amaclamis  ve 2020 sonrasinin
uluslararasi iklim rejimini etkileyen en énemli ¢iktisi
da bu olmustur. Paris iklim Anlasmasi nihai bir Griin
olmaktan ziyade, iklim degisikligi risklerinden
arindiriimis distk karbonlu bir gelecege dogru yeni
bir kilometre tasi olarak kabul gérmektedir.
Anlasma'nin uygulanmasina dair kararlar ve kurallar
peyderpey
muzakereler bu yonde genislemeye devam

hazirlanmakta ve uluslararasi

etmektedir.

Bugin birgok taraf devletin yurirlige koydugu
Anlasma ile o6zellikle iklim degisikliginin en kritik
alani olan enerji politikalarinda tim dinyada
yenilenebilir ve temiz enerji kaynaklarina dénisim
baglamistir.  Birgok dlke fosil yakitlardan enerji
Uretmenin ekonomik ve cevresel maliyetlerinin
giderek arttigini ve bu artisin, uzun vadede iktisadi
sistemleri  olumsuz yonde etkileyecegini kabul
etmistir. Bu meyanda, Anlasma'nin isaret ettigi

iklim Degisikligi Alaninda Ortak Cabalarin Desteklenmesi Projesi (iklimiN)

sorumluluklar cercevesinde Ulkeler mevcut iklim
politikalarinda yeni gelismelere ve acilimlara ihtiyag
duymaktadir. Ozellikle G20 (ilkelerinin emisyon
azaltm hedeflerini gerceklestirmedeki daha siki
uygulamalari, iklim degisikligi etkilerini minimize
etmesi beklenmektedir.

Paris Anlagsmasi belirledigi sicaklik artisi hedefine
ulasabilmek icin gerekli emisyon azaltimi ¢abalarinin
izlemesi gereken yo6ni de belirlemistir. Buna gore
taraflar bu ylzyihn ikinci yarisinda insan kaynakli
emisyonlarla yutaklarca tutulan emisyonlar arasinda
bir dengeye ulasabilmek i¢in sera gazi emisyonlarini
en kisa slrede tepe noktaya cikarip, ardindan ¢ok
hizli sekilde azaltmayi saglayacak énlemler alacaktir.
Emisyonlarin  tepe noktasina ulagsmasi hedefinin
gerceklestiriimesinde  gelismekte  olan  Ulkeler
agisindan farklilastirmaya gidilmis ve bu sirenin
onlar i¢in daha uzun olabilecegi tespit edilmistir.
Burada esasen, iklim degisikligi ile micadelenin
kiresel isbirligini gerektirdigi, devletler nezdinde
sorunun ortak oldugu, ancak sorumluluklarin
farklilagtinlmasi gerektiginin alti cizilmektedir. Bu
soruna neden olan, gelismis Ulkeler basta olmak
Uzere her ulke sorumlugu nispetinde, imkén ve
kabiliyetlerine gore Uzerlerine disen gorevleri
yerine getirmelidirler. Bu durum "her dlkenin kendi
imkan ve kabiliyetlerine gore degerlendirilmesi”
ilkesi cercevesinde, kiresel dlcekte optimum fayda
ile sonuglanacak ve tim ulkelerin  katkisini
saglayacak adil ve somut verilerle sorumluluk talep
edilen bir sistemin kurulmasi ihtiyacina isaret

etmektedir.

Paris Anlagsmasi, Soézlesme'deki tlkelerin konumlarmi
belirleyen EK listelerini referans almamistir. Anlagsma,
tlkeleri sadece "gelismis” ve “gelismekte” olan
tlkeler olarak ayirmistir. Ancak Paris Anlagsmasi
Sézlesme'nin uygulama aract  oldugundan ve
Soézlesme halen yururlikte bulundugundan  EK
sisteminden tam anlamiyla uzaklagilmis oldugu

sdylenemez.
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1.2.2. Paris Anlagmasi ve Tiirkiye'nin  Yeni
Uluslararasi Tutumu

Tirkiye mevcut konumuyla Sézlesme'nin EK 1
listesinde, yani gelismis tlke grubunda oldugundan,
her ne kadar &zel kosullari taninmis olsa da Paris
Anlagmasi  hukimlerine  gére  gelismis  Ulke
statUstinde degerlendirilmektedir. Dolayisiyla
finansal ve teknolojik yeniliklerin transferi vb.
acilarindan destek almaya ehil gérilmemektedir. Bu
dogrultuda iklim dedgisikligi ile micadelede Yesil
iklim Fonu'na ve Yesil iklim Fonu'nun dahil oldugu
cok paydash projelere erisimi  séz konusu
olmamaktadir. Zira Yesil iklim Fonu'nun Y&netim
Belgesi'nde ancak gelismekte olan Ulkelerin finans

destegine ehil olabilecedi hikmi getirilmistir.™

Turkiye bu Ulkelerden biri olarak, éteden beri iklim
degisikligi ile miicadelede uygulamaya dénik kayda
deger adimlar atmaya devam etmektedir. Turkiye
kiresel iklim degisikligi ile micadelede bastan
itibaren kiresel ¢6zimin bir parcasi oldugunu bir
kez daha vurgulamak ve ortak ¢abalarin icinde yer
almak mesajini vermek amaciyla, Paris Anlagmasi'ni
imzaya acildigi giin (22 Nisan 2016) imzalamis ancak
heniiz onaylamamistir. Burada Turkiye'nin bekledigi
uluslararasi tutum; Ulkenin kalkinma onceliklerini ve
ozel kosullarmi gbéz onitine alarak “ortak fakat
farklilagtirilmis sorumluluklar ve géreceli kabiliyetler”
ilkesinin  Paris  Sonrasi  slrecte adil olarak
isletilmesidir. Bu cercevede Turkiye, iklim degisikligi
ile ulusal mucadelede finansal ve teknolojik
desteklere  erisiminin  saglanmasini  ve  Paris
Anlasmasi ile gelismis Ulkelere getirilen mutlak sera
gazi emisyonu azaltmma dair sorumluluklardan
muaf tutulmasini hemen her uluslararasi zeminde
dile  getirmektedir.  Ozetle,  Tirkiye'nin  bu
farklilastirmadan kaynaklanan temel kaygisi, iklim

degisikligi ile mucadelede uluslararasi sorumluluklari

0 FCCC/CP/2011/9/Add.1, 3/CP.17 para.35 “All developing country
Parties to the Convention are eligible to receive resources from the
Fund.”
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cercevesinde finansman ve teknoloji destegdi

alamamasidir.

Tirkiye Paris Anlasmasi’'ni henlz onaylamamakla,
Paris Anlagmasi'yla ivme kazanan kiresel dénlsime
yeterince destek olmuyor gibi gorinse de, son
dénemlerde iklim degisikligi ile miicadelenin hemen
her alaninda surdurilebilir kalkinma ilkelerine de
bagl kalarak politikalarini gézden gegirmekte olup
yeni iklim ekonomisi baglaminda hukuki, kurumsal
sistemini

ve  iktisadi gelistirme  yolunda

ilerlemektedir.

Bu cergevede; iklim degisikligi ile muicadele
kapsaminda kamu ve ozel sektér kaynaklariyla;
yenilenebilir ~ enerjinin  yayginlasmasi,  enerji
verimliligi basta olmak Ulzere her tirld kaynak
verimliligi  politikalarinin - uygulanmasi, sera gaz
salimlarinin azaltlmasi, karbon ticareti icin kapasite
olusturulmasi (Turkiye 2005 yilindan bu yana gondllu
karbon ticareti piyasalarinda yer almaktadir),
ekosistem hizmetlerinin iyilestirilmesi, sektorlerde
surdirtlebilirlik standartlan gelistirilmesi gibi bircok
alanda uygulama yapilmaktadir. Ayrica akilli sehirler,
akilli ulagim sistemleri, akilli sebekeler, yesil binalar
ve yesil altyapilar gibi Ozellikle sehirlerde dustk
karbon ekonomisine geciste ihtiyac duyulan
yatinmlarin hayata gecirilmesi igin yasal ve kurumsal

altyapi giclendirilmektedir.

Turkiye'nin, gerek iklim degisikliginin etkilerine
uyum, gerekse sera gaz azaltim
politikalarinin blytyen ekonomisindeki dénlsimu
gerceklestirebilmesi icin ulusal dizeyde surdurilen
tim bu politika ve uygulamalara ilaveten alacag:

uluslararasi destekler ayri bir itici glic olusturacaktir.
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Burada, Turkiye'nin yillik enerji ihtiyaci artiginin %6,
enerji sektorl yillik yatinm ihtiyacinin 10 milyar ABD
dolari olarak hesaplandigi ve bu tablonun Ulkenin
ylksek bir emisyon azaltm potansiyeline sahip
oldugunu gésterdigini de not etmek gerekir.

Turkiye, uluslararasi iklim finansmani
mekanizmalarina erisime ve teknoloji transferine bu
nedenlerle 6zellikle 6nem vermektedir. Cok tarafli
kalkinma bankalari ve Yesil iklim Fonu gibi cok tarafli
fonlarin tahsisi ile iklim degisikligi ile mucadele igin
Ulkeler  nezdinde yatinm  projeleri  giderek
artmaktadir. Tirkiye, EK 1 listesinde bulunmasi
nedeniyle, Yesil iklim Fonuna ehil ilkelerden
sayllmamakta ve es finansmanli projelere dahi kabul
edilmemektedir. Turkiye icin ayrica, cok tarafl
kalkinma bankalari ile yapilan/yapilacak proje ve
uygulama/yatinm desteklerinin, Paris Anlagmasi'na
gore gelismis Ulke statisinde (EK 1 Uyesi olma
sebebiyle) kabul gérdigu icin gelecekte azalmasi

endisesi de mevcuttur.

1.2.3. Tiirkiye'nin Sézlesme’'nin EK 1 Listesinden
Cikma Talebi ve Gerekgeleri

Bitin bu kosullar degerlendirilerek  Turkiye,
uluslararasi  finansman ve teknoloji  destek
mekanizmalaria erisimini mesru kilmak amaciyla
yeni bir siyasi ve diplomatik manevrayr gindemine
alarak, Sézlesmenin EK 1 listesinden cikariimasini (EK
olmasini) BMIDCS

Sekretaryasi'ndan talep etmek Ulzere girisimlere

Disl Ulkelerden biri

baslamistir. Bu konuda ulusal dizeydeki resmi slreg
Ocak 2018'de gerceklestirilen iklim Degisikligi ve
Hava Yonetimi Koordinasyon Kurulu (IDHYKK) ve
Mayis 2018'de toplanan Ekonomi Koordinasyon
Kurulu (EKK) kararlari cercevesinde basglamis ve
akabinde, 31 Mayis 2018 tarihli T.C. Berlin
Blytikelciligi'nin  sézli  notasi  ile  BMIDCS
nezdinde resmi

Sekretaryasi girisimde

bulunulmustur.
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Tirkiye'nin s6z konusu talebi Soézlesme'nin usul
kurallar geregince Sekretarya tarafindan tim taraf
Ulkelerin ulusal odak noktalarina iletilmistir. Bu talep,

temelde:

= Tarkiye'nin EK Digi tlke olarak iklim degisikligi
ile micadelede daha etkin katki saglayacagi
inanci,

=  Sera gazi emisyonlart baglaminda tarihi
sorumlulugunun olmamasi,

= Dahil oldugu EK 1 Ulkeleri arasinda, Turkiye'nin
kisi bagina disen emisyon miktari bakimindan
en alt sirada olmasi ve ortalamanin oldukca
altinda bulunmasi,'

= Kendisiyle benzer gelismislik dizeyi bulunan
Ulkelerle ayni seviyede muamele gormek
istemesi,

= Teknoloji ve finans desteklerine erisim
mekanizmalarina EK 1 Ulkesi olmasi nedeniyle
ehil gérilmemesi,

= Paris Anlagsmasi'nin gelismis ve gelismekte olan
Ulkeler ayrimi Uzerine vyapilanmasindan ve
anlagsmanin Ulkelerin gelismiglik duzeylerine
goére aldigr sorumluluklarin farklilasmasi (self-
differentiation) ilkesinin heniiz uygulanamiyor

olmasindan dolayi konumunun belirsiz olmasi,

gerekgelerine  dayanmaktadir. Gelinen noktada
Turkiye'nin iklim finansmani ve emisyon azaltimina
daha fazla katki vermesi beklenen gelismis Ulkeler
listesinden (EK 1) cikariima talebi Sézlesme'nin 24.
Taraflar Toplantisinin  (Katovige/Polonya, COP24,
Aralik 2018) glindemine alinmamustir.

1.2.4. Tiirkiye'nin Paris iklim Anlagmasi'na Taraf

P

Olmasi Halinde Ongériilen Faydalan

Tirkiyein OECD kurucu Uyesi olmasi, dinyanin

blylk ekonomilerine sahip tlkeler siralamasinda yer

" Tirkiye, EK 1 Ulkeleri arasinda kisi bagina diisen sera gazi miktari
bakimindan 3,88 tCO2e ile son sirada yer almaktadir. Ortalama 14,37
tCO2e. Sera gazi verileri http:/di.unfccc.int/ghg_profile_annex1
sayfasindan, nifus verileri Diinya Bankasi'ndan alinmistir.



almasi, AB Uyesi Ulke olma yolunda devlet
politikasinin kararhh, taraflarca digerlerinden farkli
bir konumda oldugu kabul géren bir EK 1 ulkesi
olmasi, OECD ve EK 1 Ulkeleri arasinda emisyonlarini
1990 yilina goére en ¢ok artiran ve OECD Uyeleri
arasinda 2020 icin azaltim hedefi koymayan tek tlke
olmasi (OECD, 2019: 35) iklim degisikligi ile
mucadele ic¢in ulusal dizeyde yasal ve kurumsal
yapidaki yenilemeleri ve hatin sayilir dl¢iide proje
uygulamis/uygulamakta olmasi gibi durumlar esasen
Turkiye'yi kuresel olcekteki iklim mucadelesinde

onemli ve vazgecilmez bir oyuncu yapmaktadir.

Ulusal politikalar acisindan bakildiginda; Turkiye'de
hikimet disinda da bir¢ok kesim (yerel yonetimler,
is camiasi, Universiteler, arastirma ve duslince
kuruluglar ve sivil toplum kuruluslan-STK'lar) iklim
degisikligi ile micadele etmek icin ¢ok sayida
calisma yuritmektedir. Turkiye bu coklu ve ortak
cabalar uluslararasi masalarda ne kadar cok 6ne
cikarirsa o olcude aktif politika izledigini ve
uygulamalarinin  cesitliligini  gosterirse,  hakli
taleplerini  kabul ettirmede eli o olciide ayrica
gliclenecektir.

Ornegin son yillarda hizli bir biiyiime sergileyen Ulke
ekonomisinin  ivme  kazanmasinda Turk 6zel
sektérinin énemli bir konumu vardir ve Tirkiye'de
is camiasi iklim degisikligi ile mucadelenin
ekonomiler tzerinde farkli yonlerden firsat ve/veya
tehditler icerdiginin yeterince bilincindedir. Tirk s
Dinyasi  iklim  degisikliginin  kendi  camiasina
olabilecek etkilerine uzun zamandir vakif olmanin
yani sira, bu etkileri yénetmek ve sera gaz
emisyonlarini  azaltmak icin de gerekli adimlar
atmaktadir. Bu calismalar  kapsaminda, kamu
desteginin  de wvarlig ile (mevzuat, finansal
yonlendirmeler, tesvikler, vb.) iklim degisikligi ile
mucadelede 6nemli bir iktisadi ara¢ olan emisyon
ticaretiyle  -gonulli  karbon  piyasasi  usulleri
cercevesinde- son donemlerde &nemli bir ivme
yakalanmuistir. Ttrkiye'nin dusiik karbon ekonomisine
gecis surecinde is dlnyasinin faaliyetleri kayda
degerdir.

iklim Degisikligi Alaninda Ortak Cabalarin Desteklenmesi Projesi (iklimiN)

Yaklasik otuz yildir stiren uluslararasi iklim degisikligi
muzakere sureclerinde Turkiye ittifak gruplarinin
icinde yer almamay: tercih etmis, kendi pozisyonunu
ve bilinen taleplerini tek basina savunmustur. Ancak
son zamanlarda bu gruplar bilindik ittifaklarin yani
sira (G77 Ulkeleri, gelismis dlkeler, az gelismis
tlkeler, Avrupa Birligi, Semsiye Grubu, vb.) giderek
cesitlenmeye ve cogalmaya baglamistir. Onceleri
muzakerelere hakim olan iki temel ittifak blogu
varken, (sanayilesmis Ulkeler ve gelismekte olan
tlkeler) bugiin gdérinen uluslararasi manzarada,
farkli 6ncelikleri ve tutumlari benimseyen cok sayida
birbirleriyle iliskili ittifak zeminleri kurulmustur. Paris
Anlasmasi gelismis ve gelismekte olan Ulkeler ayirmi
vurgusu yapsa da, bu ayinmin eskiden oldugu kadar
kati ve anlaml olmayacadi gorilmektedir. Her ne
kadar ittifak gruplarina  katlma  konusunda
pozisyonumuz nedeniyle gruplarin  ¢ekinceleri
mevcut olsa da Turkiye'nin, Paris Anlagsmasi'nin tim
paydaslar arasinda ileriye doénlik cok katmanli is
birligine  yoénelik  mesajint bu agidan iyi
degerlendirmesi ve yeni iklim rejiminde bahse konu
mizakere zeminlerinde, kosullarina goére yer almasi

distnulebilir.

Birlesmis  Milletler ~ Genel  Sekreteri'nin  ev
sahipliginde 23 Eylul 2019 gini New York'ta
diizenlenecek olan BM iklim Eylem Zirvesinde Paris
Anlagmasi'nin uygulanmasinin hizlanmasi igin tim
tlkelerin  siyasi iradelerinin  kolektif bir tutum
sergilemeleri beklenmektedir.'? Zirve, 19 ulkenin
liderliginde vyurutilecek birbirine bagiml  dokuz
rota'® lzerine odaklanacaktir. Bu rotalardan biri olan
Altyapi, Sehirler ve Yerel Eylem rotasi, Turkiye ve
Kenya liderliginde yuritilecek olup, BM insan

12 Bkz. https://www.un.org/en/climatechange/

13 BM Iklim Zirvesi 2019, 9 Rota: 1) Azaltim, 2) Sosyal ve Siyasi Faktérler, 3)
Gengligin ve Halkin Harekete Gegirilmesi, 4) Enerji Dénlsimd, 5) Sanayi
Dénisimd, é) Doga Temelli Céziimler, 7) Dayaniklilik ve Uyum, 8) iklim
Finansmani ve Karbon Fiyatlandirma ve 9) Altyapi, Sehirler ve Yerel Eylem.
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Yerlesimleri  Programi  (UN-HABITAT) tarafindan
desteklenecektir. Rotanin calisma planinin; dustk
emisyonlu ve dayanikli altyapilar icin iddiah
taahhutlerin onceliklendirilmesi Uzerine
odaklanacagi, ozellikle kara tagimacihigi, binalar, su
ve atik sistemleri ve 6zel ve cok tarafli kalkinma
bankalar  tarafindan  saglanmasi sz  konusu
finansman konularina yogunlasacagi bilinmektedir.
Rota ayrica sehirleri ve yerel yénetimleri seferber
etme ve Paris Anlagsmasi’'na uyumlu yerel iklim eylem
planlarinin finansmani ve bitgelerin gelistiriimesi icin
gerekli kaynaklar harekete gegirme yoninde bir yol
cizecektir. Tarkiye'nin,  Paris  Anlagmasi'nin
uygulanmasinda bas unsurlarindan olan yerel iklim
eylemlerine dair kiresel politikalarin  harekete
gecirilmesi sorumlugunu lider pozisyonunda almasi
uluslararasi camiada gli¢li performansina yeterince
isaret eden onemli bir husustur. Bu yeni gelismeler
kuskusuz ~ Tarkiye'nin  iklim  diplomasisini  ve
muzakerelerini olumlu etkileyecektir. Ttrkiye'nin tam
da bu sirecgte uygun bir politika manevrasi olarak
Paris iklim Anlasmasi’na taraf olmasi, iklim degisikligi
ile mucadeleye dair kayda deger durusunu
goOsterecek  olup,  hakli  muizakere  zeminini

olusturacaktir.

1.2.5. Paris Anlagmasi  Sonrasinda Tiirkiye'de

Devlet Disi Aktorlerin iklim Degisikligi ile
Miicadeleye Katlasi

Bu bakis agisiyla Paris Anlagmasi ile iklim degisikligi
ile muicadelede sosyal politikalarin  etkinligi
anlaminda devlet digi paydaslarin rolleri igin yenilikgi
adimlar atlmistir. Clnki sorun ¢ok katmanlh ise
¢6zlimde yer alacak aktorler de ¢ok cesitli olmalidir.
Anlasma bu yaklasimi acikca ortaya koymus, bu
suretle mevcut iklim akitlerine gére énemli bir fark
yaratmistir. Burada Paris iklim Anlasmasi'nin énemi,
devlet digi  aktorlere  devletlerin  stregelen
iklim  politikalarini  gerektiginde  sorgulayacak,
tamamlayacak ve daha da Onemlisi alternatif
sunmasinda

¢ozlimler yaratacak firsatlan

yatmaktadir.

Bilimsel calismalar, Paris Anlagmasi'nin
uygulanmasinda 6nemli sac ayaklarindan birisi olan
ulusal katki beyanlarindaki hedeflerle sinirli kalindigi
takdirde, 21. ylzyihn sonunda insanh@ 2,7°-3,7°C
daha sicak bir dunyanin  bekledigini ortaya
koymustur. Bu sartlar altinda, 1,5°-2°C hedefine
ulasiimasi icin sadece hikimetlere dedil, is dunyasi,
yerel yonetimler, STK'lar gibi “devlet disi aktorlere”
de (Non-Party stakeholders) 6nemli roller bicilmistir.
Bu durum devletlerin vaatlerinin yani sira devlet dis
kesimlerin de sorumluluklarinin énemli oldugunu

gostermistir.
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Devlet Disi (Taraf Olmayan) Paydaslarin Rolii
“Taraflar Konferansi,

Taraf olmayan paydaslarin kendi iklim faaliyetlerini
Olcekleme cabalarini  takdirle karsilar ve bu
faaliyetlerin iklim Eylemi icin Devlet Digi Aktor Alani
platformunda kayda gecirilmesini tesvik eder;

Azaltm ve uyum faaliyetlerine yoénelik cabalari
birlestirmek icin taraflarin taraf olmayan paydaslarla
yakin calismasini tesvik eder;

Tim taraf olmayan paydaslarin, bu kapsamda sivil
toplumun, o6zel sektérin, finans  kuruluslarinin,
kentlerin ve diger ulusal alti otoritelerin iklim
degisikligine  mudahale  yoninden  c¢abalarini
memnuniyetle karsilar;

Yerel topluluklarin  ve yerli halklarin iklim
degisikligine midahale konusundaki bilgi, teknoloji,
uygulama ve cabalarinin giclendirilmesi geregini
tanir ve azaltim ve uyum konularinda deneyimlerin
ve iyi uygulamalarin paylasiimasi icin bir platform
olusturur.”

Paris Anlagmasi (Kararlar: 117, 118, 133, 135)

Paristen sonra yeni iklim rejimi ile devlet
(Taraf/Party) ve devlet disi (Taraf olmayan/Non-Party)
aktorlerin iklim eylemlerinin uluslararasi ve ulusal
politikalar ~ Gzerindeki  etkisi  belirginlesmeye
baslamis, bu durum, bircok Ulkede ¢ok paydasl

caligmalari simdiden giindeme sokmustur.




Ortiisen alanlarla ortak cabalar gelistirmek ve siirekli
bir diyalog ortami  yaratmak icin burada
vurgulanmasi gereken hassas nokta, devlet disi
eylemlerin, ulusal eylemlerin bir ikamesi degil,
tamamlayicisi olarak gérilmesidir. iklim degisikligi
ile micadele ile ilgili eylemler bir baska paydas
grubunun izledigi stratejileri olumlu ya da olumsuz

sekilde muhtemelen etkilemektedir.

Bu nedenle her paydas calisma alaninda ne dlcide
seffaf ve tartismaya acgik olursa o dl¢lide motivasyon
gliclenecek, kapasite artacak ve topyekin bir fayda
saglanabilecektir. Yeni iklim rejimi ile gelen bu
sosyal donusimun iklim degisikligi ile micadelede
katihm profillerinin degismesine konu olmasi Turkiye
icin de gecerli ve mesrudur. Turkiye'de iklim
degisikligi ile mucadelede devlet ve devlet disi
paydaslar arasinda ve birbirleriyle is birligi
alanlarinin gelistirilmesi amaciyla ozellikle Avrupa
Birligi katilim &ncesi mali yardimlarinin destegi ile

glincel bir¢ok proje vardir.

Ayrica, cesitli devlet disi kuruluslar/toplumun farkli
kesimleri mevcut politikalari gelistirici ve iyilestirici
yonde kolaylastirici diyalog ve muzakere firsatlari
yaratmakta (TEMA Vakfi, Sabanci Universitesi
istanbul Politika Merkezi, Kiresel Denge Dernegi,
Yesil Dislince Dernegi, Doga Koruma Merkezi ve
diger), bu yoénuyle iklim politikalar calismalarina
destek olmaktadirlar. Strekliligi olmamakla beraber
Tirkiye'de is camiasi bazi STK'larla (WWF Tdrkiye
gibi) iklim degisikligi ile micadelede ortak bir caba
icindedir. Bazi sivil toplum kuruluslar (CEVKO gibi)
iklim degisikligi ile micadeleye yonelik olarak devlet
digi aktorlerin calismalarinin  paylasildigi NAZCA
(iklim Eylemi icin “Devlet Digi AktérAlani/Non-State

n14

Actor Zone for Climate Action) gibi global

platformlara katilmaktadir.’

4 NAZCA Global Platformu’nun resmi agilma karari COP20, Lima Iklim
Konferansinda (2014) alinmistir.

15 Ulkelerin kent ydnetimlerini, sivil toplum &rgitlerini, yatirimcilari ve
sirketleri bir araya getiren NAZCA platformunda sera gazi emisyonlarini
azaltmaya ve iklim degisikliginin etkilerine uyum saglamaya y&nelik
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1.3. Tiirkiye'nin Taraf Oldugu iklim

Degisikligiyle iligkili Uluslararas
Antlagmalar

Turkiye'nin taraf oldugu, cevrenin korunmasina
yonelik bir dizi uluslararasi antlasmanin hitkimleri,
dolayli olarak iklim degisikligi ile mucadeleyle
baglantlidir. Cevre korumaya iliskin antlasmalarin
uygulamalari, glnimuizde iklim degisikligi ile
mucadele unsurlanyla birlikte degerlendirilmekte;
bu antlasmalar cercevesinde uluslararasi diizeyde
iklim mucadelesi acisindan da glclendirici giincel

kararlar alinmaktadir.

S6z konusu antlagsmalar arasinda, ozon tabakasini
korumaya yonelik Viyana Soézlesmesi ve Montreal
Protokoli'ne, hava ortamina iliskin Uzun Menzilli
Sinirlar Otesi Hava Kirlenmesi Sozlesmesi‘ne, yutak
alanlar ile ilgili Birlesmis Milletler Collesme ile
Micadele Sozlesmesi, Birlesmis Milletler Biyolojik
Cesitlilik Sozlesmesi, Ozellikle Su Kuglari Yasama
Ortami Olarak Uluslararasi Oneme Sahip Sulak
Alanlar  Hakkinda ~ Sézlesme, Avrupa Peyzaj
Soézlesmesi, Avrupa'nin Yaban Hayati ve Yasama
Ortamlarini Koruma Sozlesmesi'ne Ozetle
deginilecektir. Antarktika, Akdeniz, Karadeniz gibi
belli cografi bdlgelerin cevre korumasi Uzerine
akdedilen uluslararasi antlasmalardan da kisaca s6z
edilecektir.
1.3.1. Ozon Tabakasimin Korunmasi icin Viyana
Sozlesmesi ve Ozon Tabakasini incelten

Maddelere iliskin Montreal Protokolii

1985'te kabul edilen Viyana Sézlesmesi, 1988'de
ylrlrluge girmistir. Sozlesme, ozon tabakasinim insan
faaliyetlerinden kaynaklanan olumsuz etkilere karsi
korunmasi icin gerceklestirilecek uluslararasi hukuki,

bilimsel ve teknik igbirliginin, arastirmalarin,

aciklanan hedefler ve cabalarin takip edilmesi éngérilmektedir. NAZCA
platformuna Turkiye'den daha ¢ok 6zel sektdr katilmaktadir.
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gozlemlerin, bilgi ve teknoloji degisiminin ana
hatlarini belirlemekte; ozon tabakasinin ozelliklerini
degistirici  kimyasal maddelerin azaltlmasini  ve

izlenmesini tesvik etmektedir.

Sézlesme, hukuki baglayicihigr olan kontrolleri veya
hedefleri icermeyen bir c¢erceve soézlesmedir.
Soézlesme  Uzerindeki uzlasmayr takiben, ozon
tabakasini incelten maddelerin  kullaniminin  ve
Uretiminin kontrol altina alinmasini saglayacak bir
protokol Uzerinde  calismalar  baslatilmistir.
Bunun  sonucunda  Sézlesme'nin  hedeflerini
gerceklestirecek uygulama araci olarak 1987 yilinda
Montreal Protokolii kabul edilmistir. Montreal

Protokolu 1989'da yirurltige girmistir.

Ozon tabakasini incelten insan kaynakli maddelerin
cok tarafli bir antlasma temelinde kisittanmasini
éngdren Montreal Protokoli, Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'nin hazirlanmasinda
iyi bir 6rnek olusturmustur. Ozon tabakasi igin
uygulanan bu model, iklim degisikligi rejimine bir

nevi emsal teskil etmistir.

Protokol'in  amaci, ozon tabakasini incelten
maddelerin Gretim ve kullanimlarmin kontrol altina
alinmasi, azaltma programi ve oranlarini belirleyerek
kullanimdan kaldirilmasi, yerlerini alacak alternatif
madde ve teknolojilerin arastinlmasi ve gelistiriimesi,
gelismekte olan Ulkelerin bu maddelere olan
ihtiyaglarini dikkate alarak gerekli teknik ve finansal

yardimin saglanmasidir.

Protokol'de &ngérilen azaltm taahhitleri zaman
icinde daha ileriye goturilmustir. Protokol metni
altinda listelenen “Kontrol Altina Alinan Maddeler”
ekinde ¢esitli  yillardaki  glncellemeler, yeni
maddelerin  denetim altna alinmasini, ticari
yasaklama ve kisittamalari ve diger ek &nlemleri
icermektedir. Ozellikle, 2016 yilinda kabul edilen ve
01/01/2019 itibariyla yurtrlige girmesi éngorilen,
cok glglu sera gazi etkisi bulunan florlu sera
gazlarinin  (Hidroflorokarbon, HFC) kontrol altina

alinmasini  ve azalutmini Montreal Protokoll
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kapsamina déhil eden “Kigali Degisikligi”nin, uzun
vadeli 1si hedeflerinin gerceklestiriimesinde buyik
katki saglayabilecegi belirtiimektedir. Florlu sera
gazlarinin  tiketimlerinin ~ belirli  bir  takvim
cercevesinde azaltimi ile 2100 yilina kadar
kiresel  sicakhk artiginin 0,5°C  duslrilmesi
beklenmektedir.'®

Tirkiye, Soézlesme ve Protokol'e 1991'de taraf
olmustur. Protokol geregince gelismekte olan
tlkeler kategorisinde yer alan Turkiye, Protokol'de
daha &nce yapilan dort degisikligi de kabul etmistir.
Son degisiklik olan Kigali Degisikligi ise TBMM
giindemindedir. Ulkemizin Kigali Degisikligi'nin
onaylanmasi ile 2024 ylinda HFC tlketim
seviyesinde durdurma yapmasi, 2029 yilinda ise HFC
tuketimini  azaltmaya baslamasi beklenmektedir.
Kigali Degisikligi'nin onaylanmasi, Turkiye'nin ozon
tabakasinin incelmesinin  ve iklim degisikliginin
engellenmesine yodnelik uluslararasi is birligine
verdigi strekli ve uyumlu katkinin devami acisindan

onemlidir.

Viyana  Soézlesmesi ve  Montreal  Protokolu
ytkumlaliklerini karsilamak amaciyla ikincil mevzuat
kapsaminda Ozon Tabakasini incelten Maddelerin
Azaltimasina iliskin  Yonetmelik 1999  yilinda
yayimlanmistir. Yénetmelik 2006 ve 2008 yillarinda
ayni baslikla, 2017'de Ozon Tabakasini incelten
Maddelere iliskin Yénetmelik basligiyla yenilenmistir.
Yoénetmelik, kontrol altina alinan maddelerin Gretimi,
dis ticareti, kullanimi, piyasaya arzi, geri kazanimi,
geri donusimd, islahi ve bertaraf edilmesi ile bu
kapsamdaki  bilgilerin  rapor  edilmesini  ve
kamuoyunun bilgilendirilmesini kapsamaktadir.

Yine, Viyana Sézlesmesi ve Montreal Protokoli'ne
dayanilarak 2000 yilinda Metil Bromurin Tarimda
Kullanimmm  Azaltlmasi  Hakkinda  Yénetmelik

yayimlanmistir.  Yonetmelik, kontrol altina alinan

"6Bkz.http://www.mfa.gov.tr/viyana-sozlesmesi-ve-montreal-
protokolu.tr.mfa



maddelerden bitki koruma ilaci olarak kullanilan
metil bromdirin tarimda kullanimi igin
ruhsatlandinlmasi, dis  ticareti, piyasaya arz,
alternatifleri ve kamuoyunun bilgilendirilmesi ile ilgili

hususlari kapsamaktadir.

Bazi konularda Kyoto Protokolt hikimleriyle Viyana
Sozlesmesi  ve Montreal Protokold  hikimleri
tamamlayici  olmaktadir. Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi  Cerceve  Sozlesmesi  ve  Kyoto
Protokoli'ne dayanilarak 2018 yilinda yayimlanan
Florlu Sera Gazlarina lliskin Yonetmelik buna

ornektir.

Montreal Protokoli'ne iliskin ulusal ve uluslararasi
calismalarin izlenmesinde Ulusal Odak Noktasi
Cevre ve Sehircilik  Bakanhgidir.  Protokolin
uygulanmasina yonelik ulusal faaliyetlerin = es
glidiminden Ulusal Ozon Birimi gérevini ylrlten
Cevre Yonetimi Genel Midirltgi iklim Degisikligi

ve Uyum Dairesi Bagkanhgi sorumludur.

Protokol kapsamindaki maddelerin = Uretim ve
ticaretiyle ilgili sureclerde Cevre ve S$ehircilik
Bakanligi ile Ticaret Bakanhgi ve ilgisine gbre Tarim
ve Orman Bakanligi gérev yapmaktadir.

Bu arada, gemilerden kaynaklanan, ozon tabakasina
zarar veren emisyonlarin saliminin dnlenmesi ile
gemilerin baca gazlarindan ¢ikan azot oksit ve kikurt
oksit iceren emisyonlarin sinirlandiriimasina iligkin
Denizlerin ~ Gemiler  Tarafindan  Kirletilmesinin
Onlenmesine Ait Uluslararasi Sozlesme'yi degistiren
1997 tarihli Protokol'G Turkiye 2014'te yiriurlige
koymustur. Ayrica, denizcilik yakitlarini da iceren
2009 tarihli Bazi Akaryakit Turlerindeki Kukart
Oraninin  Azaltilmasina liskin ~ Yonetmelik de

mevcuttur.
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1.3.2. Birlesmis Milletler Collesme ile Miicadele
Sozlesmesi

Soézlesme 1996  yiinda  yurarlige  girmistir.
Soézlesme'ye goére iklim  degisikligi  ve insan
aktiviteleri sonucunda olusan c¢dllesme, bozdugu
arazinin dayanikliligini ve topragm verimliligini
azaltarak flora ve faunayi etkilemekte, gida Gretimini
azaltarak kithga sebep olmakta, baska ekonomik ve
cevresel sorunlara, go¢lere ve anlagmazliklara, sosyal

felaketlere yol agmaktadir.

Sozlesme cevre ve kalkinma konusunu strdirilebilir
arazi yonetimiyle iliskilendiren baglayici  bir
antlagsmadir. Kiresel 6lcekte ¢ollesmenin durumunu
ortaya koyan Sozlesme ile kurakhidin etkilerini
hafifletmek,  ¢ollesmeden  etkilenen  Ulkelerde
strdurdlebilir - kalkinmanin  saglanmasina  katkida
bulunmak, c¢ollesme ile micadelede isbirligini
gelistirmek ve iyi uygulamalan yayginlastirmak
hedeflenmektedir. Bu kapsamda, etkilenen
arazilerde verimliliginin iyilestirilerek arazi ve su
kaynaklarinin strdurdlebilir yénetiminin saglanmasi,
ozellikle  yerel topluluklar  dizeyinde yasam
sartlarinin iyilestirilmesi icin uzun vadeli stratejilerin

uygulanmasi gerekmektedir.

Soézlesme'nin  temel yukimluliklerinden  bazilar;
Ulusal Eylem Programi hazirlamak, Bdlgesel Eylem
Programlari’'nin hazirlanmasina katkida bulunmak,
collesme ve kuraklikla micadele calismalarini
strdurdlebilir kalkinma plan ve stratejilerine entegre
etmek, calismalarda sivil toplum orgutlerinin, yerel
halkin,  ozellikle de kadin ve genglerin
bilinglendirilmesi ve katilimini saglamaktir. Sézlesme
kapsaminda, Uye Ulkelerin strateji/eylem planlarini
gerceklestirmelerini kolaylastirmak icin 2008-2018
dénemini kapsayan “10 Yillik Strateji Belgesi”

hazirlanmistir.
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Tirkiye, Sozlesme'ye 1998'de taraf olmustur.
Tirkiye Soézlesme'nin Doérdinct Eki'nde, kuraklik
sorunundan muzdarip diger Akdeniz Ulkeleriyle

birlikte yer almaktadir.

Tirkiye adina Sozlesme'nin ulusal es gidimi Tarim
ve Orman Bakanligi Collesme ve Erozyonla
tarafindan

Mucadele Genel Muduarlagu

yurattlmektedir.

Turkiye'de c¢ollesme/arazi bozulumuyla micadele
kapsaminda yapilmasi planlanan calismalari iceren
belgelerden ilki olan Collesme ile Micadele Tirkiye
Ulusal Eylem Programi 2005 yilinda yaymlanmistir.

Collesme ile Miicadele Ulusal Strateji Belgesi (2013-
2023) hazirlanarak c¢ollesme ile  micadelede

izlenecek yol haritasi belirlenmistir.

Son olarak, Tiirkiye Collesme ile Miicadele Ulusal
Stratejisi ve Eylem Plani 2015-2023 yayinlanmistir.

Kuraklikla ilgili ¢alismalar ise Tarim ve Orman
Bakanligi Su Yonetimi Genel Muadurligunin es

gudimindedir.

Kurakhgm olumsuz etkilerinin en aza indirilmesi
amaciyla Ulusal Kuraklik Yénetimi Strateji Belgesi
ve Eylem Plani 2017-2023 belgesi hazirlanmustir.

Tarrm ve Orman Bakanli§i koordinasyonunda
hazirlanan, Tiirkiye Tarimsal Kuraklikla Miicadele
Stratejisi ve Eylem Plani (2018-2022) belgesini de

belirtmek gerekir.

1.3.3. Uzun Menzilli Sinirlartesi Hava Kirlenmesi
Sozlesmesi

1983 yilinda ydrurlige giren Soézlesme'yi Turkiye
ayni yil onaylamistir. insani ve cevresini hava
kirliligine karsi koruma kararliligini yansitan Sézlesme
ile akit taraflar hava kirliligini sinirlandirmaya ve

mimkin oldugu dlglide tedricen azaltmaya caba
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gOsterecekler; bilgi degisimi, istisare, arastirma ve
izleme yollar ile hava kirleticilerin yayillmasina
karsi  kullanilabilecek  politika  ve  stratejileri

gelistireceklerdir.

Sozlesme'de, hava kirliligi ile micadele etmek icin
hava kalite idaresi sistemi dahil, ozellikle ekonomik
bakimdan uygun, dustk ve atiksiz teknoloji olmak
Uzere, dengeli kalkinma ile uyum icinde denetim
onlemleri dahil olmak Uzere en iyi politika ve

stratejilerin gelistirilmesi taahhit edilmektedir

Sozlegme'de tanim, ormancilik, malzeme, su ve diger
dogal ekosistem ve gorunurlik dahil  kakart
bilesikleri ve diger belli basli hava kirleticilerinin
insan saghgr ve cevre Uzerindeki etkilerinin
arastinlmasi  6ngorilmektedir.  Ayrica,  hava
kirleticilerinin ulusal dizeyde emisyon kontrolinin
tasarlanmis  mahiyeti  bilgi  degisimine  konu
edilmektedir.

Soézlesme'nin bir parcasi olan Avrupa’da Hava
Kirliliginin Takibi ve Degerlendirilmesi igin
isbirligi Programi (EMEP) faaliyetlerinin uzun vadeli
finansmanimi saglamak  amaciyla  akdedilen
Finansman Protokoliini Tuirkiye 1985 yilinda
onaylamistir.  Ancak,  Soézlesme  kapsaminda
olusturulan, kikurt dioksit emisyonlarinin azaltilmasi,
azot oksit emisyonlarinin kontroll, ugucu organik
bilesiklerin kontroli gibi teknik protokollere taraf

olunmamustir.

Sozlesme ve eki Finansman Protokoll kapsamindaki
calismalar Cevre ve Sehircilik Bakanligi Cevre
Yénetimi Genel Midurligiu Hava Yonetimi Dairesi
Baskanhgr tarafindan yurutilmektedir. Bu kapsamda
yillik olarak ulusal hava kirleticileri emisyon envanteri

hazirlanmakta ve raporlanmaktadir.



1.3.4. Avrupa'nin  Yaban Hayatt ve Yasam
Ortamlarini Koruma (Bern) Sozlegmesi

Soézlesme 1982 yilinda ydrurlige girmistir. Turkiye
Sozlesme'yi 1984 yilinda onaylamistir. Sézlesmenin
amaci; yabani flora ve faunayi ve bunlarin yasama

ortamlarini muhafaza etmektir.

Akit taraflar, yabani flora ve fauna ile dogal yasama
ortamlarinin, bilhassa nesli tehlikeye dismis ve
dusebilecek turlerin, 6zellikle endemik olanlarinin ve
tehlikeye dismus yasama ortamlarinin muhafazasi

amaciyla ulusal politikalarini gelistireceklerdir.

Taraflar, planlama ve kalkinma politikalarini
saptarken ve kirlenme ile micadele &nlemleri
alirken, yabani flora ve faunanin muhafazasina 6zen

gOstermeyi taahhit etmektedir.

Hukuki dayanaklari arasinda Bern Soézlesmesi de
bulunan Av ve Yaban Hayvanlarinin ve Yasam
Alanlarinin Korunmasi, Zararlilariyla Micadele Usul
ve Esaslari  Hakkinda  Yo&netmelik ~ 2005'te
yayimlanmistir. Sézlesme'ye dayanilarak cikarilan bir
diger yonetmelik, yine 2005 yilinda yayimlanan Av
ve Yaban Hayvanlan ile Bunlardan Elde Edilen
UrGnlerin - Bulundurulmasi, Uretimi  ve Ticareti
Hakkinda Yonetmelik'tir.

Tarim ve Orman Bakanligi Doga Koruma ve Milli
Parklar Genel Mudurligi, Sézlesme kapsamindaki

konularda goérevler yuritmektedir.

1.3.5. Birlesmis  Milletler  Biyolojik  Cesitlilik
Sozlesmesi

1993'te ydrirlige giren Sozlesme'ye Turkiye
1996'da taraf  olmustur.  Biyolojik  cesitlilik
kaynaklarinin insan kaynakli faaliyetlerden zarar
gbrmesi ve bazi turlerin soyunun tikenmesi endisesi
Uzerine kabul edilen Sézlesme, biyolojik cesitliligin
korunmasi ve surdurulebilirlik ilkeleri kapsaminda

kullanimi ile genetik kaynaklarin  kullanimindan
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dogacak faydanin adil sekilde paylasimi konularinda
hazirlanacak ulusal stratejilerin  belirlenmesini,
eylem planlart ve programlarin gelistirilmesini

ongormektedir.

Modern biyoteknoloji kullanilarak degistirilmis canli
organizmalarin  glvenli  elleclemesi, nakli ve
kullaniminda yeterli koruma saglamak amaciyla
hazirlanan, Sézlesme'ye ek Kartagena Biyogiivenlik
Protokolii 2003'te yurlrlige girmistir. Turkiye,
Protokole 2004'te taraf olmustur.

Bitki, omurgasiz ve omurgal turleri, kus goc yollari,
deniz koruma alanlan ve korunan kiyilar, milli park
ve tabiat parklarn ile zengin bir ekosistem ve dogal
habitat  cesitliligini  haiz ~ Turkiye,  biyolojik
cesitliligin  korunmasi, strdurdlebilir kullanimi ve
restorasyonuna  yonelik  ulusal  dizenlemelere

sahiptir.

Bunlar arasinda Sézlesme'ye dayanilarak gikarilan iki
yonetmelik belirtilebilir: 2012 yilinda yayimlanan
Yerli Evcil Hayvan Genetik Kaynaklarinin Kullaniimasi
ve Yurt Disina Cikarilmasi Hakkinda Yénetmelik ile
2015 vyilinda yayimlanan Su Uriinleri Genetik
Kaynaklarinin Arastirma Amacl Kullanilmasi ve Yurt
icine Girisi ile Yurt Digina Cikarilmasi Hakkinda

Yonetmelik.

Soézlesme'nin Ulusal Odak Noktasi olan Tarm ve
Orman Bakanhgi Doga Koruma ve Milli Parklar
Genel Mudurligu binyesinde Biyolojik Cesitlilik
Dairesi Baskanligi bulunmaktadir. Ulusal Biyolojik
Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plami 2007 yilinda
hazirlanmigtir.  Ayni yil - “Nuh’un  Gemisi  Ulusal
Biyolojik Cesitlilik Veri Taban” internet erisimine
acilmistir.  Tarimsal  Arastirmalar  ve  Politikalar
Genel Mudurligiu'nin de Soézlesme kapsamindaki

konularda calismalari bulunmaktadir.
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1.3.6. Ozellikle Su Kuslan Yagama Ortami Olarak
Uluslararasi Oneme Sahip Sulak Alanlar
Hakkinda (Ramsar) Sézlesme

Sézlesme 1975 yilinda ydrarlige girmistir. Turkiye
1994 yilinda Sézlesme'yi onaylamustir.

Sulak alanlarin ve onlara bagh bitki ve hayvan
topluluklarinin korunmasina  yoénelik  Sézlesme,
ileri gortslt  ulusal  politikalarla,  koordineli
uluslararasi faaliyetlerin birlestirilmesini saglamayi

amaclamaktadir.

Tirkiye'de uluslararasi 6neme sahip 135 sulak alan
bulunmakta olup, bunlardan 14'G Ramsar Sézlesmesi
listesindedir. Soézlesme'ye ve Cevre Kanunu'na
dayanilarak c¢ikarilan Sulak Alanlarin Korunmasi
Yénetmeligi ilk olarak 2002 yilinda yayimlanmis,
2005'te ve son olarak 2014'te ayni baslkla

yenilenmistir.

Sulak alanlarin yonetiminde Cevre ve S$ehircilik
Bakanligi  Tabiat  Varliklarii  Koruma  Genel
Midarligd'nin; Tarm ve Orman Bakanligi Su
Yénetimi Genel Mudirligi, Doga Koruma ve Milli
Parklar Genel Midiirliigi ile Devlet Su isleri Genel

Mudurlagu'nin gorev ve yetkileri séz konusudur.

Goller ve Sulak Alanlar Eylem Plam1 2017-2023
belgesi, Orman ve Su isleri Bakanlig Su isleri Genel

Mudurligu es gudiminde hazirlanmistir.

1.3.7. Akdeniz'in Deniz Ortami ve Kiyi Bdlgesinin
Korunmasi (Barselona) Sozlesmesi

BM Cevre Programi'min (UNEP) 1974'te kurdugu
"Bolgesel Denizler Programi” kapsaminda Akdeniz'in
korunmasi oncelikli hedefler arasina dahil edilince,
kiyidas Glkelerin ve AB'nin katilimiyla, Akdeniz Eylem
Plani olusturulmus; yiritilecek faaliyetlerin hukuki
dayanagini olusturmak Uzere Akdeniz'in Kirlilige

Karsi Korunmasina Ait Sézlesme kabul edilmistir.
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1978 yilinda yururlige giren Sézlesme'ye Tirkiye
1995te Taraf olmustur.

Soézlesme 1995'te, deniz cevresinin yani sira kiy
alanlarini da kapsayacak bicimde genisletilmis,
ayrica, sturdirilebilir kalkinma hedefi, halkin katilimy,
cevresel etki degerlendirmesi  gibi  unsurlar
getirilmistir. Yenilenerek adi Akdeniz'in Deniz Ortami
ve Kiyi Bolgesinin Korunmasi Sozlesmesi olarak
degistirilen Sézlesme 2004'te yirurlige girmistir.
Turkiye, Yenilenen Barselona Sézlesmesi'ni 2002

yihinda onaylamistir.

Sozlesme ile Akdeniz Bélgesi'nin kirlenmeye maruz
kalan deniz cevresini, denizin ekolojik dengesini
korumak ve gelistirmek, kaynaklarina ve mesru
tehditleri

ortadan kaldirmak amaglanmaktadir. Barselona

kullanma sekillerine yonelmis

Sozlesmesi'ne ait yedi protokol bulunmaktadir:

= Akdeniz’de  Gemilerden ve  Ucaklardan
Bosaltma veya Denizde Yakmadan Kaynaklanan
Kirliligin Onlenmesi ve Ortadan Kaldirlmasi
ProtokolU,

= Olaganustli Hallerde Akdeniz'in Petrol ve Diger
Zararli Maddelerle Kirlenmesinde Yapilacak
Miicadele ve isbirligine Ait Protokol,

» Akdenizde Tehlikeli Atiklarin  Sinir  Otesi
Hareketleri ve Bertarafindan Kaynaklanan
Kirliligin  Onlenmesi Protokoli (BM Deniz
Hukuku  Sozlesmesine iliskin =~ Turkiye'nin
goruslerini  yansitan  bir  bildirimle  Taraf
olunmustur),

»  Akdeniz’de Ozel Koruma Alanlar ve Biyolojik
Cesitlilige iliskin Protokol,

= Akdeniz'in Kara Kokenli Kaynaklardan ve
Faaliyetlerinden  Dolayr  Kirlenmeye  Karsi

Korunmasi Protokold.
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Akdeniz’de  Butlnlesik  Kiyi  Alanlar  Yonetimi
Protokolu ile Akdeniz’'de Kita Sahanligr ve Deniz
Dibinin Kesfi ve Isletimesinden Kaynaklanan
Kirliligin Onlenmesi Protokolii'ne Tiirkiye hentiz taraf

olmamistir.

1.3.8. Karadeniz'in Kirlenmeye Kargi Korunmasi
(Biikres) Sozlegmesi

Tirkiye'nin de bulundugu kiyidas lkeler tarafindan
hazirlanan Soézlesme 1994'te yurirlige girmistir.
Taraflar Karadeniz'in  karadan, gemilerden ve
atmosferden kaynaklanan her tirli kirlenmeye karsi
korunabilmesini hedeflemekte, deniz cevresinin
kirletilmesinin énlenmesi, mevcut kirliligin azaltlmasi
ve kontroli icin gerekli tedbirleri  almays,

dizenlemeler yapmayi taahhit etmektedir.

Sozlesme, yari kapali bir deniz olan Karadeniz'in
kendine 6zgl ekolojik ve hidrolojik kosullari
nedeniyle flora ve faunasinin, suyun sicakliginda ve
bilesiminde meydana gelen degisikliklere karsi asiri
duyarliigi g6z 6niine alarak cevre sorunlarina ¢éziim

bulunmasi amaciyla hazirlanmstir.

Karadeniz'in deniz cevresinin ve canl kaynaklarinin
kirlenmeye karsi korunmasi konusunda isbirligini
dizenleyen Soézlesme kapsaminda  olusturulan

protokoller sunlardir:

= Karadeniz Deniz Cevresinin Kara Kokenli
Kaynaklardan Kirlenmeye Karsi Korunmasina
Dair Protokol,

= Karadeniz Deniz Cevresinin Petrol ve Diger
Zararli Maddelerle Kirlenmesine Karsi Acil
Durumlarda Yapilacak isbirligine Dair Protokol,

= Karadeniz Deniz  Cevresinin  Bosaltmalar
Nedeniyle Kirlenmesinin Onlenmesine iligkin
Protokol,

= Karadeniz’de Biyolojik Cesitliligin ve Peyzajin

Korunmasi Protokold.
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Bikres Soézlesmesi'nin icra organi niteligindeki
Karadeniz'in Kirlilige Karsi Korunmasi (Karadeniz)
Komisyonu, kiyidas Ulkelerin  ortak stratejiler
belirleyerek Karadeniz'de Kkirlilik ve ekosistemin
bozulmasi ile mucadele etmek, biyolojik cesitlilik
kaybmi  onlemek, ortak proje ve faaliyetler
gercgeklestirmek amaciyla 2000'de kurulmus olup
sekretaryasi istanbul'dadir.

1.3.9. Antarktika Antlagmasi

Antarktika'yl baris ve bilime adanmis dogal koruma
alani olarak glivence altina alan Antlasma 1959
yilinda imzalanmistir. Tirkiye 1995'te Antlasma'ya

taraf olmustur.

Antarktika  kitasi, canl  deniz  kaynaklari ve
buzullarinda  sakli  su  potansiyeli ile dikkat
cekmekte, okyanus akimlari ile Dinya’nin iklimini
diizenlemekte, ayrica sera gazlan yutak alani olmasi
ve iklim degisikliginin canlilar ve deniz seviyesi
Uzerindeki etkileri arastirmalarina konu edilmesiyle

iklim degisikligiyle micadelede 6nem tasimaktadir.

Antarktika
Antarktika Antlagsmalar Sistemi'ni teskil
etmektedir. Bunlar, 1964 tarihli Antarktik Flora ve
Faunanin Korunmasi icin ittifak Edilen Onlemler
Sozlesmesi, 1972 tarihli Antarktik Ay Baliklarini

Koruma Sozlesmesi, 1980 tarihli Deniz  Canli

Antlagmasi'na ilave anlasmalar,

Kaynaklarinin Korunmasi Hususunda Sézlesme ve
Madrid Protokolu olarak da adlandirilan 1991 tarihli
Antarktika
Protokolii'diir. Antarktika cevresi ile bagh ve ilgili

Antlagmasi Cevre Koruma

ekosistemlerin  korunmasini  6ngdéren  Madrid
Protokoll, Antarktika’'nin  tabi  oldugu ayrintili
dizenlemelerle  bilhassa  6nem  tagimaktadir.
Protokol, bilimsel amaclar hari¢, Antarktika'da
maden ¢ikarilmasini da yasaklamaktadir. 1998'de
ylrlrlige giren Madrid Protokoli'nu Turkiye 2017
yilinda onaylamistir. Protokol'e taraf olunmasinin,
Tiark bilim insanlarinin  Antarktika'daki  bilimsel
arastirma faaliyetlerine katilimini kolaylastirmasi ve

etkinlestirmesi beklenmektedir.



1.3.10. Avrupa Peyzaj (Floransa) Sozlesmesi

2000 yilinda imzaya agilan ve Turkiye'nin 2003
yilinda Taraf oldugu Sézlesme Avrupa Konseyince
2004 yilinda yurarlige alinmistir.  Sézlesme'nin
amaci, peyzajlarin  korunmasini, ydnetimini  ve
planlamasini gelistirmek icin calismalar yapilarak,
kamuoylarinin  ve yerel ydnetimlerin  peyzajin
onemini ve degerini kavramaya tesvik edilmeleri,

cevre bilincinin yayginlastirimasidir.

Sozlesme'ye gore, karakteri dogal ve/veya insani
unsurlarin eyleminin ve etkilesiminin sonucu olan bir
alan anlamina gelen peyzaj dogal, kirsal, kentsel
alanlari ve banliydleri kapsar; karayi, kita ici sulari ve

deniz alanlarmi igerir.

Soézlesme'nin taraflarinin; bireysel ve sosyal refahin
anahtar bir 6gesi, yasam kalitesinin onemli bir
parcasi olarak peyzajin kiltirel, ekolojik, cevreyle
ilgili ve sosyal alanlarda, dnemli bir kamu yarari roll
oldugunu, ekonomik faaliyetler icin elverigli ve
korunmasi, ydnetimi ve planlamasinin is imkani
yaratilmasina katki  saglayabilecek bir  kaynak
olusturdugunu; tarim, ormancilik, endustriyel ve
maden Uretim tekniklerindeki ve bélgesel planlama,
sehir planlamasi, ulastirma, altyapi, turizm ve
dinlenmedeki gelismelerin peyzajlarin déntslimini

hizlandirdigini not etmesi gerekmektedir.

Taraflar peyzajlari yasayla, insanlarin cevrelerinin
onemli bir bileseni, kulturel ve dogal mirasin
cesitliliginin bir ifadesi ve kimliklerinin bir temeli
olarak tanimayi; peyzaji, bolgesel ve sehir planlama
politikalarina ve kdlturel, cevresel, tarimsal, sosyal ve
ekonomik politikalarina ve ayni zamanda peyzaj
Uzerinde dogrudan veya dolayli etkisi olabilecek

diger politikalarina katmayi yukimlenir.

iklim Degisikligi Alaninda Ortak Cabalarin Desteklenmesi Projesi (iklimiN)

Tarim ve Orman Bakanligi, Doga Koruma ve Milli
Parklar Genel Mudurligu, Hassas Alanlar Dairesi
Baskanligi  blnyesinde Peyzaj Koruma Sube
Midurligu bulunmaktadir. Belediyelerde ise kent
estetigi, park ve bahceler, yesil alanlar gibi degisik
adlar  altindaki  birimlerde  peyzaj  gorevleri
yuritilmektedir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi es
glidimunde yurutilen “Millet Bahceleri Projesi’ni
de belirtmek gerekir.

S6ézlesme'nin hayata gecirilmesi kapsaminda peyzaj
mimarisinin - ve uygulamalarinin = 6ne  ¢ikardigi
kentlerde yesil altyapi ¢cézimleri dikkat cekmektedir.
Gri altyapi olarak adlandirilan yollar, kanalizasyon
sistemi  ve elektrik hatlariyla birlikte kentlerin
strdurdlebilir gelisiminde 6ne ¢ikan yesil altyapinin
faydalari arasinda karbon depolama, ylksek hava
kalitesi, sehir 1si adalarinin azaltiimasi, dogal yasam
ortaminin ve eglence-dinlence alanlarmin artmasi

sayilabilir.
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2. TURKIYE'DE SURDURULEBILIR
KALKINMA VE iKLiM DEGIiSiKLiGi
POLITiKALARI

2.1. Siirdiiriilebilir Kalkinma ve iklim
Degisiklii

Bugin insanlik/devletler kalkinma slreclerinde
ulastigi noktada, gegmiste ekonomik, sosyal ve
cevresel boyutlari birbirinden ayri olarak ele almis
olmanin getirdigi sikintilarla ylUzlesmektedir. Bu
durum surdurilebilirlik kavramini hayata gecirmek
icin  politik, ekonomik, yonetimsel, teknolojik,
ekolojik ve toplumsal oldugu kadar finansal bir

dénlistimin de gerekli oldugunu ortaya koymustur.

Surdurdlebilir Kalkinma Hedefleri, Birlesmis Milletler
tarafindan 21. ylzyilin kosullan dikkate alinarak
yeniden tanimlanmis ve 2030 yilina kadar hayata
gecirilmesi planlanan 17 Surdurulebilir Kalkinma
Hedefi (SKH) belirlenmistir (BM Genel Kurulu Karari,
New York, Eylil 2015). iklim degisikligi gibi kiiresel
captaki krizlerle mucadele, strdurulebilir kalkinma
hedeflerinin bircogu ile dogrudan ve bitincil bir
bag kuran &zellige sahip bir alandir.

iklim Degisikligine Biitiinciil Bagh SKH'ler
SKH-1 Yoksulluga Son

SKH-5 Toplumsal Cinsiyet Esitligi

SKH-6 Temiz Su ve Sihhi Kosullar

SKH-7 Erisilebilir ve Temiz Enerji

SKH-8 insana Yakisir is ve Ekonomik Biiyiime
SKH-9 Sanayi Yenilikgilik ve Altyapi

SKH-11 Surdurulebilir Sehir ve Yasam Alanlari
SKH-12 Sorumlu Tiiketim ve Uretim

SKH-13 iklim Eylemi

SKH-14 Sudaki Yagam

SKH-15 Karasal Yagsam
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Artan sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina dair
aciliyet  tim dinyada mevcut kalkinma
paradigmalarinin sorgulanmasina neden olmus ve
yeni bir ekonomik anlayisi tetiklemistir. Paris iklim
Anlagsmasi ile birlikte sorunlara bakis acisinin
degdismeye basladigi boéyle bir dinyada hedefleri
basarmak icin dnemli lclide finansman ihtiyacina da
isaret edilmektedir. Bugliin kalkinma politikalarinda
baslayan bu olumlu dénislimler (yesil ekonomi,
dusuk karbonlu ekonomiler, vb.) ve bir yandan iklim
degisikligi problemleri ile micadele etmeyi, ote
yandan surdurilebilir kalkinma hedeflerine ulagsmay:

kolaylastirmaya baglamistir.

iklim degisikligi politikalar ve kalkinma ekonomisi
arasinda giderek guclenen bir bag kurulmaktadir.
Ozellikle enerji politikalarinda olumlu anlamda
evrimlesmeyi  ¢cagnistiran  bu  durumun, yakin
zamanda ihtiya¢ OlcUslinde Uretim, verimli enerji
tuketimi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin daha ¢ok
kullanimi gibi alanlarda tim ilgili sektorlerin cazibe
alani olacagi beklenmektedir.

Tim bu hedeflere ulasmak amaciyla Ulkeler igin
gereken altyapmin (finansman, teknoloji, kapasite
gelistirme ve diger) saglanmasi yoniinde uluslararasi
finans  kuruluglarinin,  ¢ok  tarafli  kalkinma
bankalarinin (Avrupa imar ve Kalkinma
Bankasi/EBRD vb.) yani sira Birlesmis Milletler gibi
uluslar-Gsti kuruluslarin, finans kurumlari ile yatinm
fonlarina erismek amaciyla is birligi icinde oldugu
bilinmektedir. ~ Ornegin, iklim degisikligi ile
mucadele politikalanyla iliskili olarak pek ¢ok tlkede
(Tarkiye dahil) ydritilen ve “Strdurulebilir Enerji
Finansmani  Programlar”, yenilenebilir enerji ve
enerji verimliliginin bu Ulkelerde gelismesi ve diger
kaynaklarin  bu  kritk amaclar dogrultusunda
yonlendirilmesi  acisindan  katalitik ~ bir  etki
yaratmigtir/yaratmaktadir.



2.2. Tiirkiye'nin  Kalkinma Politikasinda
iklim Degisikligi

Tarkiye'nin iklim degisikligi ile mucadele yaklagimi,
iklim bagiml (sanayi, insaat, ulastirma gibi) ya da
iklime bagmli (tarim, gida gibi) énemli ekonomik
sektorlere iliskin politikalara bu konuyu dahil etmek
olarak  belirlenmistir.  Bunun arkasinda iklim
degisikligi ile miicadele konusunun sadece bir cevre
sorunu degil, ayni zamanda bir sosyo-ekonomik
kalkinma sorunu olmasi yatmaktadir. Turkiye'de
mevcut ekonomik biyime politikasinin ekolojik ve
toplumsal  agidan  sirdurlebilirlik  hedeflerini
yakalamasi icin kalkinma planlarinda yesil ekonomi
hedeflerine ve 6zgiin kosullari ¢ercevesinde dusik
karbonlu  politikalara  yer  verilmekte  olup,

uygulamalar bu yonde yapilmaktadir.

Turkiye'de iklim degisikligi meselesi simdilerde
sadece cevre ya da konu ile dogrudan iliskili olan
enerji sektérlinin politikalarina  ana-akimlastirma
olarak degil, ayni zamanda surdurilebilirlige hizmet
edecek yasamsal 6nemdeki diger alanlarda da
(etkilere uyum politikalari gibi) politika ve kurumsal
kapasitelerin  gug¢lendiriimesi  baglaminda  ele
alinmaya baslanmistir. Bu bakis acisiyla gerceklesen,
Ulkenin  iklim  degisikligi  muicadelesine  ve
strdurdlebilir kalkinmasina bir arada hizmet eden

bazi ¢alismalardan drnekler asagida verilmistir:

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi Ulke Ofisi'nin
destegi ile Tarim ve Orman Bakanligimin binyesinde
Orman Genel Mudurligl tarafindan  yuritdlen
“Akdeniz Ormanlan Entegre Yonetimi Projesi”;
ormanlarin karbon tutma islevi ve biyolojik gesitliligin
yani sira diger dogal kaynaklar ve ekosistem
hizmetleri konularinda &énemli &élclide kiresel ve
ulusal/yerel  faydalar saglamaktadir. Bu proje
kapsaminda Akdeniz'de bes orman sahasina (toplam
450.000 hektar) yonelik entegre bir yaklasimla
karbon tutma kapasitesi, biyolojik cesitlilik ve sosyo-
ekonomik  faydalarin  yaratilmasi,  dlcilmesi,

raporlanmasi ve dogrulanmasina iliskin calismalar

iklim Degisikligi Alaninda Ortak Cabalarin Desteklenmesi Projesi (iklimiN)

gerceklestiriimektedir. Proje ile orman sektori icin
hazirlanacak olan MRV dokimani ve karar destek
sisteminin  gelistirilmesine  katkida  bulunulmasi
amaclanmistir. Bu c¢alismanin  sonuglari itibariyle
Ulkenin diger orman bolgeleri icin pilot niteligi
taglyacadi beklenmektedir (SKH15-Karasal Yasam,
SKH8-insana Yakisir is ve Ekonomik Biiyiime).

“"Ardahan, Kars, Artvin Kalkinma Projesi” ile
Turkiye'nin goreceli olarak az gelismis bu illerinde
kirsal yoksullugun azaltilmasi icin UNDP Ulke Ofisinin
destegi ile kicuk Uretici ve tarm disi isletme
yatinmlar, kirsal altyapi  yatinmlan  faaliyetleri
yUritdlmustir. Tarim ve Orman Bakanhgi tarafindan
uygulanan bu faaliyetler icinde iklim degisikliginin su
kaynaklarina etkilerini dikkate alan uygulamalardan
olarak tarm ve tarima dayali sanayide entegre
kaynak  verimliliginin  saglanmasi i¢in  bdlge
koéylerinde  sulama  pompalarinin  verimliliginin
artirdmasi saglanmistir (SKH9-Sanayi Yenilikcilik ve
Altyapi, SKH14-Sudaki Yagam).

Enerji sektérinin diger sektorlerle bagmi kuran

glincel projelerden érnekler asagidadir:

UNDP Ulke Ofisi ile birlikte GEF kaynaklarinin
destegi ile Turkiye yapi sektérinde bina enerji
performans standartlarinin  yikseltiimesi ve yapi
mevzuatt  uygulamalarinin lyilestirilmesi  igin
yuratilen "Turkiye'de Binalarda Enerji Verimliliginin
Artinlmasi Projesi” kapsaminda bir kamu binasinda
(Cezeri Yesil Teknoloji Teknik ve Endustri Meslek
Lisesi, Ankara) sera gazi salimini asgariye indiren ve
enerji verimligini artiran pilot proje (SKH7-Erisilebilir
ve Temiz Enerji, SKH11-Surdurilebilir Sehir ve
Yasam Alanlari).

Yenilenebilir  enerji  ve enerji  verimliligi
sektorlerinin GAP (Gineydogu Anadolu Projesi)
Bolgesi'nde  gelismesini  saglamak amaciyla
yuritilen “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin
Kullaniminin ve Enerji Verimliliginin
Arttinlmasi Projesi” (SKH7-Erisilebilir ve Temiz
Enerji) (SKH9-Sanayi Yenilikgilik ve Altyapi).
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Enerji  verimliligi  onlemleri  ve enerji  verimli
teknolojiler kullanarak etkin bir enerji yonetimi
olusturulmasinda sanayi kuruluslarmi tesvik etmek
suretiyle  Turk sanayinde enerji  verimliliginin
iyilestirilmesi amaciyla yuritilen “Sanayide Enerji
Verimliliginin Artirnlmasi Projesi” (SKH7-Erisilebilir
ve Temiz Enerji, SKH?-Sanayi Yenilik¢ilik ve Altyapt).

Dustk karbonlu bir enerji sektoérd  dénisimi
saglamak icin ilgili politikalarin, stratejilerin  ve
¢ozlimlerin - gelistirilmesi, enerji  verimliligi  ve
bolgesel istma ve sodutma igin orta-uzun vadeli
hedeflere ulasiimasi, yayimlanmasi planlanan yeni isi
mevzuatinin - uygulama  kapasitesinin  artinlmasi
amaciyla Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'nin
Enerji lisleri Genel Midirligiu (EIGM) tarafindan
yurGtilen “Verimli ve Disiik Karbonlu Isitma ve
Sogutma Projesi” (SKH8-insana Yakisir Is ve
Ekonomik Blyume “(SKH7-Erisilebilir ve Temiz
Enerji) (SKH9-Sanayi Yenilikgilik ve Altyapi).

Turkiye'de iklim degisikliginin  etkilerine uyum
saglamayi ulusal kalkinma planlaryla buttinlestirmek,
Ulkenin strdirdlebilir kalkinma hedeflerine ulagsmayi
da beraberinde getirecektir. Ele alma bicimi
acgisindan  iklim  degisikliginin  etkilerine  uyum
saglamanin, Paris Anlagsmasi'nin yukimlaltkleri ile
BM Surdurilebilir Kalkinma Hedefleri arasinda bir
képri oldugu séylenebilir.

Nitekim yeni klresel iklim rejiminde, iklim
degisikliginin etkilerine uyum saglanmasinin g
boyutuna o6nemle isaret edilmektedir. Bunlar; i)
uyum kapasitesini guclendirmek ii) strdurilebilir
kalkinma bakisiyla kirilganliklarn azaltp direngliligi
artirmak ve iii) sicaklik hedefi baglaminda yeterli
uyum 6nlemlerinin alinabilmesini glvence altina
almak. Uzun erimli sicaklik hedefi gibi kiresel uyum
amacinin da niceliksel goéstergelerle desteklenmesi
hususu iklim degisikligi uluslararasi muzakereleri
boyunca tartisilmis olsa da uyum ihtiyaclarinin yerel,
bolgesel ve wulusal kosullara goére degiskenlik
gostermesinden  dolayr  6nlemlerin  taraflarin

kendilerince belirlenmesinin daha uygun olacagi
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anlayisi geregi asagidan yukari bir yol izlenerek nitel
bir amag olusturulmustur. Paris Anlagsmasi ile uyum
eylemi cercevesinde taraflarin gdrevlerinden biri
tlkeleri igin “uyum  planlamasi” yapmalandir.
Anlasma'ya gore (Madde 7.9) taraflar uygunlugu
Olctstinde uyum planlamasi sireci isletecektir. Bu
hikim, daha 6nce sadece gelismekte olan dlkelerin
hazirladiklari uyum planlarini, diger taraflar icin de
genisletmistir. Burada uyum planlamasi zorunluluk
iken yontemi, kapsam, amac¢ ve Oncelikler ulusal
kosullarina  gdre  secilmek  Uzere  taraflara

birakilmistir.

Burada ayrica not edilmesi gereken husus iklim
degisikliginin derinlesen etkileri ve kirilgan Ulkelerin
ihtiyaglarinin ivediligi dolayisiyla uyum finansmaninin
Olceginin  artinlmasinin = énemli  oldugudur. Bu
baglamda, &teden beri (Sézlesme'den baslayarak)
iklim finansmaninda 6nceligi azaltm eylemlerinin
almis  olmasi yeniden degerlendirmeye ihtiyag
duymaktadir.  Turkiye son  dénemde  iklim
degisikliginin  etkilerine uyum planlama yontemi
olarak “"bdlgesel” adirlikli  bir politika izlemek
amaciyla calismaktadir. Bu cercevede dlkenin iklim
degisikligine  kinlgan  cografi  bdlgelerinden
Karadeniz Bélgesi'ne odaklaniimistir.

2.3.Kalkinma Plaminda iklim Degisikligi
Yansimalan

Anayasa'nin  166. Maddesine goére kalkinma
planlamasinda, &zellikle sanayinin ve tarimin yurt
dizeyinde dengeli ve uyumlu bicimde hizla
gelismesinin,  Ulke  kaynaklarinin  dékim  ve
degerlendirilmesini  yaparak  verimli  sekilde
kullanilmasi amaclanacaktir. Planda milli tasarrufu ve
Uretimi artirici, fiyatlarda istikrar ve dis ddemelerde
dengeyi saglayici, yatirm ve istihdami gelistirici
tedbirler dngérilmeli; yatinmlarda toplum yararlar
ve gerekleri gozetilmeli; kaynaklarin verimli sekilde
kullanilmasi hedef alinmalidir. Kalkinma girisimleri
plana godre  gerceklestirileceginden,  ozellikle

yatirnmlara yén veren, ekonomik destek ve tesvikler



iceren  kanunlarin  kalkinma plani  amag¢ ve

hedeflerine gére cikarlmasi gerekir.

iklim degisikligi politikalarinin hayata gegmesi ile
Ulkenin kalkinma ve buyume hedefleri arasinda
dogrudan bir iliski vardir. iklim degisikligi ile
mucadelenin gelecegini gdrebilmek icin Turkiye'nin
ulasmak istedigi kalkinma hedeflerini incelemek
lazimdir. Gelecege dair politikalari ve hedefleri
yansitmasi bakimindan kalkinma planlarini dikkate

almak gerekir.

Ust politika belgesi niteligindeki kalkinma planlariyla
hemen her sektor icin durum analizi yapilmakta,
amag ve hedef tespit edilmekte ve bu alanlarda
yuratilecek politikalar agiklanmaktadir. Fosil yakit ve
iklim bagimh baslica sektorlere iliskin hedef ve
politikalar da kalkinma planinda yer bulmaktadir.

Kalkinma planlarinin = hazirlanmasina, TBMM'ce
onaylanmasina ve uygulanmasina iligkin usul ve
esaslar 30/10/1984 tarihli ve 3067 sayili Kalkinma
Planlarinin Yiiriirlige Konmasi ve Bitiinligiiniin
Korunmasi Hakkinda Kanun ile diizenlenmektedir.
Kanun'da, TBMM komisyonlarinin kanun teklifleri ile
bunlar Uzerinde verilen degisiklik &nergelerini,
kalkinma  planina  uygunluk  bakimindan da
inceleyecegi belirtilmektedir.  Kalkinma planina
uygunlugun saglanmasi icin ongérilen bir diger
diizenleme de planla ilgili gorilen kanun tekliflerinin
esas komisyon olarak Plan ve Bitge Komisyonuna
havale edilmesidir. Plan ve Butge Komisyonu, butge
ve kesin hesap kanunlariyla birlikte kalkinma planini

da tek komisyon olarak gériismektedir.

10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu, kamu idarelerinin
faaliyetlerinin kalkinma planlar ve programlarda yer
alan  politka  ve  hedefler  dogrultusunda
yurtttlmesini, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik
ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullaniimasini,
hesap verebilirligi ve mali saydamligi saglamak
Uzere, kamu mali yonetiminin yapisini ve isleyisini,

bitcelerin  hazirlanmasini, uygulanmasini ve mali
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kontrolini dizenlemektedir. Kanun uyarinca kamu
idareleri  stratejik plan ve faaliyet raporlar

hazirlamakla yukimlidurler.

Ulusal program ve stratejilerde 6ngoérilen ilke ve
hedefler cergevesinde kirsal kalkinma
programlarinin uygulanmasina yénelik faaliyetleri
gerceklestirmek Gzere kurulan Tarnm ve Kirsal
Kalkinmay: Destekleme Kurumundan da soz
etmek gerekir. 1 sayill  Cumhurbaskanlig
Kararnamesi'nde'” kurulusu ve gorevleri diizenlenen
Kurum, Tarnm ve Orman Bakanhgmin ilgili

kurumudur.

11/10/2018 tarihli ve 7147 sayil Tiirkiye Kalkinma
ve Yatrnm Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda
Kanun'dan da s6z etmek yararli gdzikmektedir.
Bankanin amaclari arasinda ¢agdas kalkinma ve
yatinm bankaciligi araglarnini kullanarak, tlkemizin
kalkinma hedefleri dogrultusunda, strdurdlebilir
blyimeye yoénelik yatrmlarm ve  projelerin

desteklenmesi de yer almaktadir.

2.3.1. Onceki Kalkinma Planlannda iklim Degisikligi

2001-2005 yillarini kapsayan Sekizinci Kalkinma
Plani hedeflerinde, hazirflanma asamasinda ayri bir
iklim Degisikligi Ozel ihtisas Komisyonu kurulmustur
ve iklim degisikligine birka¢c noktada yer verildigi
gorilmektedir.  Sekizinci  Kalkinma  Plani'nda
Turkiye'nin kiresel iklim sisteminin korunmasi ve
iklim degisikligi ile mucadelede sorumluluklar
farklilagtinlmis yakumldlikler ilkesine baglanmistir.
Bu ilke halen gecerlidir. Sekizinci Kalkinma Plani'nda
emisyonlari azaltmak ve enerji verimliligini artirmakla
ilgili olarak 6ne cikan sektorler ulagim, enerji, sanayi
ve konut sektorleri olmustur. Plan’da bu sektérlerden
kaynaklanan sera gazi emisyonlarini kontrol etmek

ve azaltmak amaciyla enerji verimliliginin artirlmasi

71 sayill Cumhurbaskanhgr Kararnamesi (10.07.2018 tarih ve 30474
sayili Resmi Gazete).
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ve tasarruf saglanmasi yoéninde dlzenlemeler

yapilmasi hedefi yer almistir.

2007-2013 yillarini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma
Plani'nda iklim degisikligine Sekizinci Plan'dan daha
az yer verilmistir. Turkiye'nin Kyoto Protokoli'ne
Taraf olmasi tartismalarinin yapildigr bir dénemde
hazirlanan Plan'da sadece “Cevrenin Korunmasi ve
Kentsel Altyapinin  Gelistirilmesi” baslidi altinda,
Tirkiye'nin  Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi'ne Taraf oldugu ve bu
Soézlesme'den  dogan  yuUkumldliklerin yerine
getirilecedi ifade edilerek, sera gazi salimlarinin
azaltlmasina dair politika ve tedbirleri ortaya koyan
bir Ulusal Eylem Plani’'nin hazirlanacagdi belirtilmistir.

2.3.2. Onuncu Kalkinma Plani ve iklim Degisikligi

Onuncu  Kalkinma Plani 2014-2018 ddnemini
kapsamaktadir. S6z konusu Kalkinma Plani TBMM
Genel  Kurulunun  01/07/2013  tarihli ~ 127.
Birlesimi'nde Karar seklinde kabul edilmistir. Onuncu
Kalkinma Plani'nda g6ze carpan ilk nokta Sekizinci ve
Dokuzuncu Kalkinma Planlar'na nazaran iklim
degisikligi  konusuna daha c¢ok yer verilmis
oldugudur. Bu yer bulma, somut hedefler icermeyen
durum tespitinden ibaret olsa da iklim degisikligine

6nem verilmesi anlaminda degerlendirilebilir.

Onuncu Plan'da iklim degisikligine dogrudan bir
sekilde Birinci Bolimde “Kiresel Gelismeler ve
Egilimler” ana bashgi altinda “Kiresel Egilimler ve
Tirkiye Etkilesimi” kisminda “iklim Degisikligi ve
Cevre” ile "Gida, Su ve Dogal Kaynaklarin Etkin
Kullanimi” basgliklari altinda; ayrica, ikinci Bolimde
Plan'in  temel politika alanlarindan biri  olarak
gosterilen  "Yasanabilir  Mekénlar, Surdurulebilir
Cevre” ana bashd altinda deginilmekte, Plan'in
bircok yerinde ise dogrudan iklim degisikligi ifadesi
gecmese de iklim degisikligiyle dogrudan ilgili
hususlara yer verilerek analizler yapilmakta,

politikalar aciklanmaktadir.
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Plan'da, Turkiye'de basta iklim degisikligi olmak
Uzere, c¢evre konularina  dair  politikalarin
surdirtlebilir  kalkinma  ilkeleri  cercevesinde
yluriatildigu ifade edilmektedir. Yine Plan’da temel
politikalar olarak; dogal kaynaklarin ekonomik
degerlerinin belirlenmesi, Gretim ve tiketimde cevre
standartlarinin  rekabetcilik ve yesil blylime
anlayisiyla gelistirilmesi ihtiyaclarinin yani sira; iklim
degisikligiyle mucadelenin ve biyolojik ¢esitliligin
surddrdlebilir  kullaniminin da gdzetilmesinin
gerekliligi  vurgulanmaktadir.  Bes  Yillik  Plan
déneminde; basta iklim degisikligi olmak Uzere su
havzalarindaki tim faaliyetlerin su miktarina ve
kalitesine etkilerinin degerlendirilerek havzalarda su
tasarrufunun saglanmasi, kuraklikla micadele ve
kirliligi 6nlemeye yonelik gerekli dnlemlerin alinmasi

hedefler arasinda siralanmaktadir.

Plan'da, yeni blyime modeli arayislarindan biri
olan  “"yesil buylme” kavrammin yansimalari
gorilmektedir. “Temiz Uretim” kavrami da Plan'da
gecerken “dlslk karbon ekonomisi” kavramina ise
rastlanmamaktadir. Yesil blylime ve duslk karbonlu
blytume kavramlari arasinda belirgin farklar olmasa
da, yesil biyimenin  ekonomik  bulylmeyi
glclendiren politikalar icerdigi, dusik karbonlu
blyimenin ise ekonomik blyimeden taviz vermeyi
gerektirebildigi soylenebilir. Esasen yesil blylime
politikalan  kapsaminda da emisyon azaltimi
onlemleri  6nemli  bir yer tutmaktadir. Plan'in
TBMM'deki  goérismelerinde,  iklim  degisikligi
agisindan neredeyse hi¢ tartisiimadigini séylemek
Kuruldaki
goérusmelerinde iklim  dedisikligi  konusu  hig

mUmkuindur. Plan'in Genel

glindeme gelmemistir. Plan’a iliskin Plan ve Butge
Komisyonu Raporu’'nda ise sadece bir muhalefet
serhinde, iklim degisikliginin kentlere etkisinin g6z
ardi edildigi belirtiimektedir. Gelecegi planlayan
ve hedeflerinin  kabul edilecek  kanunlarla
desteklenmesi  gereken  kalkinma  planlarinin,
surdurdlebilir kalkinma ve iklim degisikligi bakis
acilariyla tartisiimasi ve iklim dostu nitelik kazanmasi
icin  parlamenter farkindaligin  ve duyarliigm
artirlmasi gerektigi sdylenebilir.



Onuncu Kalkinma Plani'nda “Oncelikli Déniigiim
Programlan” adiyla ayrintili eylem planlari iceren 25
adet o6zel uygulama programi olusturulmustur.
Oncelikli Déniigtim Programlari, Planin amaclarina
ulasilabilmesi agisindan dnem tasiyan, temel yapisal
sorunlara ¢6zim olabilecek, doénlsim sirecine
katkida bulunabilecek, genellikle birden fazla
bakanhgm sorumluluk alanina giren, kurumlar arasi
etkin koordinasyon ve sorumluluk gerektiren kritik
reform alanlari icin tasarlanmistir. Her bir programin
amacg ve hedefleri agiklanmis, bilesenleri belirlenmis,
bilesenlerin icerisinde eylemler gosterilmis ve
performans gostergeleri ortaya konulmustur. Bu
programlar arasinda, iklim dedgisikligini yakindan
ilgilendirenler asagidadir:

= Enerji Verimliliginin Gelistirilmesi Programi

"  Yerli Kaynaklara Dayali Enerji Uretim Programi

®  Tarmda Su Kullaniminin  Etkinlestirilmesi
Programi

= Rekabetciligi ve Sosyal Uyumu Gelistiren

Kentsel Dénlsim Programi

2.3.3. On Birinci Kalkinma Plani ve iklim
Degisikligi
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Kalkinma Plani, 2030 yilina kadar hayata gecirilmesi
planlanan BM Surdurulebilir Kalkinma Hedefleri'ni
temel alarak hazirlanmistir. iklim degisikligi ile
mucadele politikalarinin Paris Anlagmasi ile SKH'leri
arasinda onemli bir kopri vazifesi gorecegi
degerlendirildiginde, Plan hedeflerinde bu hususun
dikkate alinacagi beklenmektedir.

2.3.4. Orta Vadeli Program ve Yilhk Programda
iklim Degisikligi

2019-2023 dénemini kapsayan On Birinci Kalkinma
Plani'nin  hazirliklann  29/07/2017  tarihli  Resmi
Gazete'de yayinlanan Basbakanlik genelgesiyle
diizenlenmis, plana esas olacak raporlar tretmek
tizere 42 Ozel ihtisas Komisyonu (OIK), 32 Calisma
Grubu (CG) olusturulmustur. Genelgede OIK ve CG
calismalarinin; gevrenin korunmasi, dogal
kaynaklarin  surdurdlebilir  kullanimi ve ydénetimi,
nitelikli kentlesme, afet risklerinin azaltlmasi; kirsal
kalkinmanin saglanmasi, strdurilebilir ve kapsayici
kalkinmaya ydnelik bir bakis acisiyla yuritilecegi
vurgulanmistir. Planin hazirlik strecinde dogrudan

iklim degisikligi konusunda &zel ihtisas komisyonu

ve calisma grubu kurulmamistir.’® On  Birinci

18 Ozel ihtisas komisyonlan raporlari, bu galismanin teslim edildigi tarih
itibariyla hentiz yayimlanmamistir.

1 sayill  Cumhurbagkanligi  Teskilati Hakkinda

Cumhurbaskanhg Kararnamesi uyarinca;
Cumhurbagkani tarafindan belirlenen temel hedef,
ilke ve amaclar cercevesinde kalkinma plan,
Cumhurbagkanhgr Programi, orta vadeli program,
orta vadeli mali plan, Cumhurbagkanhg yillik
programi ile sektorel plan ve programlari, ilgili kamu
idareleri ile Cumhurbagkanhgr binyesinde bulunan
Politika Kurullarinin gorislerini de almak suretiyle
Strateji ve Butge Baskanhgi ile mustereken

hazirlamak Hazine ve Maliye Bakanliginin gérevidir.

20/09/2018 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan
2019-2021 yillarini kapsayan Orta Vadeli Program
(Yeni Ekonomi Programi), “Dengelenme, Disiplin,
Degisim” mottosuyla sunulurken enflasyon, kamu
maliyesi, istihdam, cari acgik, bankacilik ve reel sektor
olmak Uzere bes temel alanda hedef ve tedbirler
Uzerine kurgulanmistir.  Sektérel bazda ayrintili
degerlendirmeler icermeyen Program’da cari acigin
dislrilmesi i¢in dngorilen politika ve tedbirler
arasinda glines, rizgér, biyokutle, yenilenebilir enerji
ve yerli kédmur kaynaklarinin elektrik Gretimindeki
paymin artiriimasi, yenilenebilir enerji kaynak alanlari
(YEKA)  modeli ile  enerji teknolojilerinin
yerlilestiriimesinin  desteklenecegi belirtiimektedir.
Ulusal Eneriji Verimliligi Eylem Plani
cercevesinde enerji girdi maliyetlerinin azaltilacag:
ongorilmektedir. Fosil yakit kaynaklarina yonelik
olarak, petrol ve dogalgaz kaynagi aramalarinin
basta denizlerde olmak Ulzere hizlandirlacagi

vurgulanmaktadir.
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Yine cari a¢igin azaltlmasinda &ncelik verilecek
sektorler arasinda petrokimya ve enerji sektorleri de
gOsterilmekte, petrokimya kimelenmesinin hayata
gecirilecegdi belirtiimektedir.

Ulusal Cevre Etiketleme Sistemi kurularak trin ve
hizmetlerin  cevreye duyarliiginin  belirlenmesi,
Tirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi kurularak akilli
sehirlere gecisin altyapisinin hazirlanmasi bilgileri de
dikkat geken hususlar arasindadir.

27/10/2018 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 2019
Yili  Cumhurbaskanhgir  Yillk Programi'nda,
kalkinma plani sistematigine uyumlu bir sekilde
dinya ve Turkiye ekonomisindeki gelismeler
isiginda makroekonomik gostergeler ve sektorel
bagliklar altinda 2017 ve 2018 yillari verileri
Uzerinden degerlendirmelere yer verilmektedir.
“Cevrenin Korunmasi ve Surdirilebilir Kalkinma”
basligi altinda iklim degisikligi politikasina iliskin
yaklasim aciklanmakta; tarim ve gida, enerji, turizm,
insaat, afet yonetimi, toprak ve su yonetimi ile
yasanabilir mekanlar, surddrilebilir cevre konulari
altinda iklim degisikligine iliskin hususlara yer
verilmektedir. Bu kapsamda:

“Yenilikgi Uretim, istikrarli Yiiksek Biiyiime”
basligi altinda, otomotiv sanayiinde cevreye duyarli
yeni teknolojilerin gelistirilmesinin énem arz ettigi;
yesil teknolojinin imalat sanayiinde déntsimin ana
odaklar arasinda bulundugu, yesil Gretim kapasitesi
ile verimlilik ve yurt i¢ci katma degerin artinlacagi, cari
acigin  azaltlmasinda ilag, petrokimya, enerji,
makine/techizat ve yazilm sektorlerine  destek
saglanacagi, 2019-2023 yillarini kapsayacak Turkiye
hazirlanacagy,

Sanayi Stratejisi Belgesi'nin

petrokimya kiimelenmesinin hayata gegirilecegi;

“Tanm ve Gida” baslidi altinda, yetersiz beslenen
insanlarin  sayisindaki artigin, iklim degisikligi,
tarimsal  Uretimde  strdurdlebilirlik  ve  dogal
kaynaklarin  korunmasini 6ne c¢ikardigi, ulkemizde
iklim  kosullari ile  yagis rejiminde  gorilen
degisimlerin fiyat olusumunu etkiledigi; kentlesme
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ve sanayilesme gibi tarnm disi sektérlerden gelen
talepler nedeniyle arazi talebinin arttigi, tarim,
orman, cayir ve mera alanlarindaki koruma-kullanma
dengesinin énemini korudugu; toprak kaybi ve arazi
bozulmalarinin hizli gelistigi ovalarin biyltk ova
koruma alani olarak belirlendigi; tarm arazilerinin
korunmasi ve etkin kullaniimasina yonelik tedbirlerin
oncelikli olugu; bitkisel Uretim sektorinde vyerel
cesitlerin  ve bitki gen kaynaklarinin  dnemini
korudugu; cayir ve meralarin korunmasi ve islahinin
yetersiz oldugu; ormanlarimizin etkin kullanimi ve
strdurdlebilir yonetimi icin entegre havza yoénetimi
projeleriyle dogal kaynak bozulumunun &niine
gecilecedi; orman yanginlari  ve zararlilaryla
micadeleye, toprak muhafaza amach
adaclandirmaya o6ncelik verilecegi; toprak ve su
kaynaklari  ile  orman  varhigini  godzeterek
surdirtlebilir Gretim ve tiketimi esas alan gida ve

tarim sistemin gelistirilmesinin temel amag oldugu;

“Enerji” bashgi altinda, Turkiye'nin linyit harig
zengin fosil yakit rezervlerine sahip olmadig; birincil
enerji kaynaklarinda yiksek disa bagmlhligin arz
glvenligi riski olusturdugu; petrol ve dogalgaz
aramalarina  devam  edilecegi; yerli  kdmur
kaynaklarinin elektrik enerjisi Gretimi icindeki payinin
artirilacagi, bu kapsamda cevresel hususlar dikkate
alinarak bes ayrn sahada termik santral kurulmasi
calismalari  yUritildigi;  yenilenebilir - enerji
yatinmlarini  tesvik politikasi  kapsaminda buytk
Olcekli  yenilenebilir  enerji  kaynak  alanlar
olusturularak, yeni glines enerjisi santralleri ve deniz
Gsti ruzgar enerjisi  santrallerinin = kurulmasi
calismalarinin strdugi; Akkuyu Nikleer Santrali'nin
temelinin atildigi, Nukleer Dizenleme Kurumu'nun
kuruldugu; 2017-2023 yillarini kapsayan Ulusal
Enerji Verimliligi Eylem Plani'nin yurarlige girdigi;
enerji  sektérindeki temel amacin  yerli ve
yenilenebilir enerji kaynaklarinin en Gst dizeyde
degerlendirilmesi, nukleer teknolojinin  elektrik
Uretiminde kullaniimasi, verimliligin artinlmasi, israfin
onlenmesi, enerji yogunlugunun azaltilmasi ve
enerjinin gevresel etkilerinin asgariye indirilmesi

oldugu;



“"Turizm”  sektorlyle ilgili  bdlimde,  turizm
aktivitelerinin  yogunlastigi kiyi alanlarinin, insan
kaynakli kullanimlar ve kiresel iklim degisikliginin
yarattigr olumsuz kosullar nedeniyle baski altinda
oldugu; bu alanlara yoénelik planlama, yapilasma ve
denetim sureclerinde farkli kurumlarin yetkilerinin
s6z konusu oldugu, yeni bir butinlesik kiyr alanlari
yonetim  modelinin  olusturulmasina  ihtiyag
duyuldugu; sektérde dogal ve kiltirel degerlerle
koruma-kullanma dengesi gozetilerek sirdirilebilir

blyumenin gerceklestirilmesinin hedeflendigi;

“ingaat” sektoriiniin insan odakli ve cevreyle barisik
bir yapiya kavusturulmasinin hedeflendigi; cevreyle
barisik, enerji verimli yapilarin Uretimi icin Ulusal
Yesil Bina Bilgi Sistemi yazilim programi ve

mevzuatin olusturulacagi;

"Yasanabilir Mekanlar, Sirdiriilebilir Cevre”
basligi altinda, imar ve planlama sisteminin yapisal
ve islevsel sorunlarini ¢bzecek, yeni bir sehircilik
mevzuati ihtiyaci bulundugu; kentsel dénisimde
oncelikle afet riski tagtyan alanlarin ¢evresel boyutlar
da dikkate alinarak yenilenecegi; konutlarda enerji
verimliligin artirlacagi; su havzalarindaki
yapilasmalar, kentsel ve sanayi atiksularinin
aritilmadan desarji, tarimsal ila¢ ve gibre kullanimi,
kati atiklarin alici ortama dizensiz birakilmasi gibi
nedenlerle su kaynaklarinin hizla kirlendigi, atiksu
aritma tesisi yonetim modelinin gelistirilecegi, kent
ici ulasimda ozel arag yerine toplu tasima
sistemlerinin = kullanimmm  yaygimlastiriimasinin
onemli oldugu, yaya ve bisiklet gibi alternatif ulagim
turlerine  yoénelik  yatirm  ve  uygulamalarin
ozendirilecegdi;
“Cevrenin Korunmasi ve Siirdiiriilebilir
Kalkinma” basldi altinda, yesil biyime yaklagiminin
icsellestiriimesine yonelik politika ve stratejiler
gelistirildigi; iklim degisikligine uyum saglama
kapasitesinin  gelistirilmesine ihtiya¢ duyuldugu,
2020 sonrasinda  kuresel iklim  degisikligiyle
mucadele politikalarinin  belirlendigi  Birlegsmis

Milletler mizakere slrecine Ulkemiz i¢in daha kabul
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edilebilir bir cergeve saglanmasi amaciyla katihm ve
katki saglandigi, bu amacla iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi Ek 1 listesinden ¢ikma talebinin iletildigi,
Paris Anlagsmasi teknik muzakerelerinde uygulama
mekanizmalari ile Ulkemize yoénelik firsat ve
tehditlerin netlik kazanacagi; korunan alanlarin say:
ve yuzdl¢iminin artudi; enerji, sanayi, tarim,
ulastirma, insaat, hizmetler ve sehirlesme gibi
alanlarda cevre dostu yaklagimlarla yesil buyimenin
hedeflendigi, basta su, hava, toprak olmak Uzere
doga koruma ve kirliligi 6nlemeye yonelik kapasite
gelistirme calismalarina devam edilecegdi, hava
kalitesinin  izlenmesi, modelleme altyapisinin
gelistirilmesi  ve denizlerde kirliligin  6nlenmesi
oncelikli olmak Uzere cevresel izleme ve denetim
faaliyetleri icin gerekli yazilim, makine ve techizat
ihtiyacinin giderilecegi; sera gazi emisyonlarinin
hesaplanmasi, izlenmesi ve projeksiyonu
calismalarina devam edilerek iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi Sekretaryasi'na sunulan ulusal
katkinin takibinin saglanacagi, iklim degisikliginden
etkilenecek sektorlerde uyum ve bilinglendirme

calismalarinin yurutilecedi,

“"Toprak ve Su Yoénetimi” kapsaminda tarim
sektorintn iklim degisikligine uyumu konusunda
kabiliyeti ve kapasitesini artirmaya yonelik calismalar
ylritllecegi; tarimsal veri tabanlari ile havza,
kuraklik, collesme gibi konulardaki calismalarin
entegre edilmesiyle iklim degisikliginin tanm ve
orman ekosistemleri Uzerindeki etkilerinin
degerlendirilmesine baslanacagdi; su kaynaklarinin
etkin kullanilmasi ve korunmasi icin nehir havzasi

yonetim planlarinin hazirlanacagr;

“Afet Yonetimi” kapsaminda iklim ve cevre
kosullarindaki  bozulmalarin da etkisiyle dogal
afetlerin siddeti ve sikliginin arttdi; yanlis arazi
kullanimi, duzensiz yapilasmayla afetlerin olumsuz
etkilerinin artugi, Ulusal Afet Stratejisi ve Eylem
Plani'nin hazirlandigs;

ifade edilmektedir.
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3. KANUNLARDA iKLiM DEGISiKLIGi

iklim degisikligi ile miicadelede politika araclari
icerisinde mevzuatin énemli bir yeri vardir. Kanun
hiktimlerinde iklim degisikligini dogrudan ve dolayli
olarak ilgilendiren diizenlemeler s6z konusudur. Bu
bashk altinda, konuyla ilgili kanunlarin iklim
degisikligi ile mucadeleye ne dl¢tide katki verdigi ya
da engel oldugu degerlendirilmeye calisilacaktir.

Kanunlarin sistematik bir sekilde
degerlendirilebilmesi icin dlzenleme alanlarina,
sektorlere goére bir siniflandirma yoluna gidilerek
enerji, tanm, yutak alanlar, yapilasma, motorlu
tasitlar, Uriinler ve tlketiciler konu basliklari altinda
kanunlar ele alinmistir. Cevre Kanunu'na temel bir
kanun olmasi dikkate alinarak mdustakil olarak yer

verilmistir.

3.1. Enerji ile ilgili Kanunlar

Enerji sektord, kiresel isnmanin ve dolayisiyla iklim
degisikliginin temel nedeni olan karbon saliminda
basat sektordir. Bu nedenle enerji Uretimi,
kaynaklarinin  kullanimi ve  enerji  sarfiyatini
duzenleyen kanunlar iceriklerine goére iklim
degisikligiyle  dogrudan ilgilidir.  Bu  sektor
kapsaminda Enerji Verimliligi Kanunu, Yenilenebilir
Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagli
Kullanilmasina iliskin Kanun ve enerji piyasalarini
dizenleyen kanunlar ile fosil yakitlarla ilgili kanunlar

incelenmistir.

3.1.1.  Fosil Yalatlarla ilgili Kanunlar

iklim degisikligine neden olan fosil yakit kaynaklari
petrol, dogal gaz ve kémirin c¢ikarilmasi kanunlarla

dizenlenmektedir.

30/05/2013 tarihli ve 6491 sayil Turk Petrol
Kanunu'nun amac, petrol kaynaklarinin = millf

menfaatlere uygun olarak hizli, strekli ve etkili bir

iklim Degisikligi Alaninda Ortak Cabalarin Desteklenmesi Projesi (iklimiN)

sekilde aranmasini, gelistirilmesini ve Uretilmesini

saglamaktir.

Kanun, petroli ham petrol ve dogdal gaz olarak
tanimlamaktadir. ~ Petrol ~ arama ve  Uretim
faaliyetlerinin dizenlenmesi, yonlendirilmesi, tesvik
edilmesi ve denetlenmesine iliskin usul ve esaslar
kapsayan Kanun; faaliyetlerde insan saghiginin
bozulmasina, cevrenin kirlenmesine, Kiltir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kanunu kapsamindaki varlklarin
veya yerlerin tahribine sebep olan veya olabilecek
nitelikte fiil veya ihmali tehlikeli fiil olarak
nitelendirerek yaptinma baglamaktadir. Petrol hakki
sahibinin, tehlikeli fiil olusturamayacagr Kanun'da
vurgulanarak, gerekli tesis ve ekipmanin yodre
halkinin yasamini zora sokmayacak, dogaya ve
cevreye zarar vermeyecek ve tehlikeye atmayacak
sekilde kurulacadi belirtiimektedir. Petrol arama ve
cikarma faaliyetlerinde yulzey, yer alt, kiyi ve deniz
sularinin miktar ve kalite olarak korunmasi icin
gerekli tedbirlerin alinmasi da Kanun'da ayrica
belirtiimektedir.

Kanun'un uygulanmasinda Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanhigi ile Maden ve Petrol isleri Genel Mid(irliigi
yetkilidir.

Kanun kapsaminda Tirk Petrol Kanunu Uygulama

Yénetmeligi 2014 yilinda cikarlmistir.

Petroliin c¢ikanlmasi ve tasinmasinda deniz kirliliginin
onlenmesi konusundaki uluslararasi hukuk ve i¢
hukuktan dogan hak ve yukidmlulikler géz 6niinde
bulundurularak ¢ikarnlan 03/03/2005 tarihli ve 5312
sayilll Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararl
Maddelerle  Kirlenmesinde  Acil  Durumlarda
Midahale ve Zararlarin Tazmini Esaslarina Dair

Kanunu da hatirlatmak gerekir.
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Yine 23/06/2000 tarihli ve 4586 sayili Petroliin Boru
Hatlar ile Transit Gegisine Dair Kanun'la, petrolin
boru hatlari ile transit gegcisine iligkin usul ve esaslari
belirlenmektedir. Kanun'un “Cevre” baslkh 7.
Maddesi'nde proje faaliyetlerinin yuritilmesinde;
yer Ustl, yer alti ve kita i¢i sular, deniz, hava, gdl,
bitki ortust, hayvan varligi ve diger dogal kaynaklar
dahil  cevreye zarar vermeme  yUkimlilugu

vurgulanmaktadir.

Diger bir fosil yakit tirt olan kdmduriin cikarilmasi ise
4/6/1985 tarihli ve 3213 saylli Maden Kanunu
kapsaminda gerceklestirilmektedir. Kanun'da
madencilik faaliyetlerine iligkin is ve islemlerde cevre
ile uyumun gozetilmesine yoénelik hikimlere

rastlanmaktadir.

Kanun'un “Madencilik Faaliyetlerinde izinler” baglkli
7. Maddesi'nde, yapilacak yatirimin cevresel etkileri
dikkate alinarak kisittama getirilebilecegdi
belirtiimektedir. Ayni Madde'ye gore, ozel cevre
koruma bélgeleri, milli parklar, yaban hayati koruma
ve gelistirme sahalar, muhafaza ormanlar, Ky
Kanunu'na goére korunmasi gerekli alanlar ile 1'inci
derece sit alanlarindaki madencilik faaliyetleri icin
ilgili  kurumlardan izin alinmasi gerekmektedir.
Devlet ormanlar icinde yapilacak faaliyetlere ise
Orman Kanunu hikimlerine gore izin verilmelidir.
Yaban hayati koruma ve gelistirme sahalarindaki
faaliyetler igcin  cevresel etki degerlendirme
raporunda  belirlenen  esaslar  dahilinde izin
verilebilecektir. icme  ve  kullanma  suyu

rezervuarlarimi etkileyebilecek madencilik
faaliyetlerinin  cevre ve insan sagligina zarar
vermeyecek sekilde gerceklestiriimesine iliskin
hikimler de Madde'de 6ngérilmektedir. Cevre ve
insan sagligina zarar verdigi tespit edilen madencilik
faaliyetlerinin gerekli 6nlemler alinincaya kadar
durdurulmasi  s6z  konudur.  Cevresel  Etki
Degerlendirmesi  (CED) islemlerinin  Cevre ve
Sehircilik yapilacagi
belirtimekte, CED karari olmaksizin faaliyet idari

Bakanhgi tarafindan

para cezasina baglanmaktadir.
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Maden Kanunu'nda 10/09/2014 tarihli ve 6552 sayili
Kanun'la gerceklestirilen ve gerekgesinde ayni yil
Soma'da kémir ocadinda yasanan elim kaza
nedeniyle yapildigi belirtilen degisikliklerle, maden
isletmeciliginde yeni sartlar dngérilerek is glvenligi
artinlmaya calisilmistir. Daha sonra da linyit ve
tagkdmirt ¢ikaran yeraltt maden isletmecilerinin
maliyet artiglarini karsilamak tzere Kanun'da Ug kez
diizenleme yapilmistir.

Kanun'un uygulamayla ilgili kurulusu Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlhigi'nin bagli kurulusu olan Maden
ve Petrol isleri Genel Midurliigu'diir.

05/06/1986  tarihli ve 303 sayil  Tagkémiri
Havzasindaki Taginmaz Mallarin iktisabina Dair
Kanun ile 30/05/1940 tarihli ve 3867 sayili Eredli
Kémiir Havzasindaki Ocaklarin Devletce islettiriimesi
Hakkinda Kanun, muinhasiran Bati Karadeniz
Bolgesi'nde bulunan  kémdir  havzalarini - konu

edinmektedir.

10/06/1983 tarihli ve 2840 sayili Bor Tuzlari, Trona
ve Asfaltit Madenleri ile Nikleer Enerj
Hammaddelerinin isletilmesini, Linyit ve Demir
Sahalarinin Bazilarinin iadesini Diizenleyen Kanun'u
da belirtmek gerekir. Kanun'un ekinde kamu
kuruluglarinca isletilecek linyit sahalari

gosterilmektedir.

Termik santral kurma ve isletme izni verilmesi ile
enerji satisina dair esas ve usulleri belirlemek
amaciyla cikarilan 16/7/1997 tarihli ve 4283 sayih
Yap-islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim
Tesislerinin - Kurulmasi ve lsletimesi ile Enerji
Satisinin  Dizenlenmesi Hakkinda Kanun; kaynak
olarak kémdur, dogalgaz ve akaryakit kullanilan
termik santralleri kapsamaktadir. Hidroelektrik,
jeotermal, nlkleer santraller ve diger yenilenebilir
enerji kaynaklari ile calistirilacak santraller Kanun'un
kapsami disindadir. Her cesit Uretim santrallerini
kapsayan 4/12/1984 tarihli ve 3096 sayili Turkiye
Elektrik Kurumu Digindaki Kuruluglarin = Elektrik

Uretimi, iletimi, Dagiimi  ve Ticareti ile



Gorevlendirilmesi  Hakkinda Kanun'la beklenen
enerji yatinmlari saglanamadigindan bu Kanun’'la
sadece termik santrallerle ilgili mulkiyetleri
kendilerine ait olmak Uzere yatinm, isletme ve
elektrik enerjisinin satisi dlzenlemesine gidilerek
Yap-islet sistemine gecis saglanmasi amaclanmistir.
Daha sonra gecici maddeler ile hidroelektrik Gretim
tesislerine iligkin bazi dizenlemeler de Kanun'a

eklenmistir.

Tirkiye Taskémird Kurumu Genel Mudurlagu (TTK),
Tiirkiye Komiir isletmeleri Kurumu Genel Miidirligi
(TKi), Turkiye Petrolleri Anonim Ortakhd Genel
Mudurlaga (TPAQO), Boru Hatlan ile Petrol Tasima
AS. Genel Mudiarluga (BOTAS);, fosil yakitlar
sektorinde  faaliyet  yuriten  kamu  iktisadi

tesebbusleridir.

3.1.2. Enerji Verimliligi Kanunu

Enerji  verimliligi  konusu  bir kod kanunla
diizenlenmistir. Mustakil bir kanunla dizenlenmis
olmasi, konuya 6zel bir Gnem verildiginin gostergesi
sayilabilir. Turkiye gibi karbon salimi biylk oranda
enerji sektérinden kaynaklanan ve enerjide disa
bagimli  olan bir ulkede enerjide verimlilik
saglanmasi yoluyla disiik karbon ekonomisine katki

onemlidir.

02/05/2007 tarihli ve 5627 sayili Kanun'un amaci;
enerjinin etkin kullanilmasi, israfinin  dnlenmesi,
enerji maliyetlerinin ekonomi Uzerindeki yikinin
hafifletimesi ve c¢evrenin korunmasi icin enerji
kaynaklarinin ve enerjinin kullaniminda verimliligin

artirnlmasidir.

Kanun; endustriyel isletmelerde, binalarda, elektrik
enerjisi  Uretim tesislerinde, iletim ve dagitim
sebekeleri ile ulagimda enerji  verimliliginin
artirlmasina ve desteklenmesine, toplumda enerji
bilincinin  gelistirilmesine,  yenilenebilir  enerji
kaynaklarindan yararlanilmasina yonelik usul ve

esaslar kapsamaktadir.

iklim Degisikligi Alaninda Ortak Cabalarin Desteklenmesi Projesi (iklimiN)

Kanun enerji verimliligini, binalarda yasam standardi
ve hizmet kalitesinin, endustriyel isletmelerde ise
Uretim kalitesi ve miktarinin dislslne yol agmadan

enerji tiketiminin azaltlmasi olarak tanimlamistir.

Kanun'un “Egitim ve bilinglendirme” baslikli 6.
Maddesi'nde  enerji  verimliligi  hizmetlerinin
etkinligini ve enerji bilincini artirmaya yonelik egitim
ve bilinclendirme  faaliyetleri  arasinda, iklim
degdisikligi  ve cevrenin  korunmasinda  enerji
verimliliginin  énemi ile gunlik hayatta enerjinin
verimli kullanimi hususlar  belirtiimektedir. Enerji
Verimliligi Kanunu, bu sekilde dogrudan iklim
degisikligi  ibaresinin  gectigi  nadir  kanunlar

arasindadir.

Kanun, ulastirma sektoérine iliskin - hikim de
icermektedir.  Enerji  verimliliginin  artinlmasina
yonelik uygulamalarn dizenleyen 7. Madde'nin (f)
bendinde; ulasimda enerji verimliliginin artinlmasi
ile ilgili olarak; araclarin birim  yakit
tuketimlerinin dusurilmesine, araglarda verimlilik
standartlarinin yikseltilmesine, toplu tasimaciligin
yayginlastinlmasina, gelismis trafik sinyalizasyon
sistemlerinin  kurulmasina iliskin usul ve esaslarin

yonetmelikle diizenlenecedi belirtilmektedir.

Enerji Verimliligi Kanunu'nda binalarda enerjinin

verimli sekilde kullanilmasina yénelik olarak:

= Belli bir buytklikte veya enerji sarfiyatinda
bulunan binalarda ve okullarda enerji yoneticisi
gorevlendirmesi

= Merkezi isitma sistemine sahip binalarda, isi
veya sicaklik kontrol cihazlarn ile 1sinma
maliyetlerinin 1si kullanim  miktarina bagh
paylasimini saglayan sistemler kullaniimasi

= Belli buyuklukteki binalarda uygulanacak
mimari tasarim, isitma, sogutma, isi yalitim,
sicak su, elektrik tesisati ve aydinlatma
konularin kapsayan binalarda enerji

performansinin  yénetmelikle dlzenleneced;,

aykirilik ~ halinde  yapr  kullanma  izni

verilmeyecegi
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= Belli yapi projelerinde binanin enerji ihtiyac,
yalium  &zellikleri, isitma ve/veya sogutma
sistemlerinin verimi ve binanin enerji tiketim
siniflandirmasi ile ilgili bilgileri iceren enerji
kimlik  belgesi  dizenlenecedi,  hikme

baglanmaktadir.

Kanun'da ayrica, endustriyel isletmelere enerji
verimliligi ~ saglamalan  yéninde gorevler ve
sorumluluklar yiklenmistir. Enerji verimliligi ve enerji
yogunlugunun azaltimasina yoénelik uygulama,
arastirma ve gelistirme projelerinin desteklenmesi

de Kanun'da dizenlenmektedir.

Yine Kanun'da, termik santrallerin atik isilarindan
yararlanilmasina, acik  alan  aydinlatmalarina,
biyoyakit ve hidrojen gibi alternatif yakit kullaniminin
ozendirilmesine iligkin usul ve esaslarin yonetmelikle
belirlenecedi ifade edilmektedir. Kanun‘a
21/03/2018 tarihli ve 7103 sayili Kanun'la eklenen ek
1. Madde ile kamu kurum ve kuruluslarina, enerji
tuketimlerini veya enerji giderlerini distrmek Uzere
Kamu ihale Kanunu'na tabi olmaksizin enerji
performans  sézlesmeleri  yapabilme  imkani

taninmaktadir.

Kanun'un uygulanmasinda ilgili bakanlik Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligidir. Kanun'da ilgili ana
hizmet birimi olarak gosterilen Elektrik isleri Etiit
idaresi Genel Midirligi (EIE) 2011'de kapatilmis,
yerini 6nce Yenilenebilir Enerji Genel Mudurligd,
son olarak da Enerji isleri Genel Miidirliigi almistir.
Kanun'la olusturulan Enerji Verimliligi Koordinasyon
Kurulu kaldirilmis; Kurulun gorev ve vyetkilerinin
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhginca kullanilacagi,
3 sayil Cumhurbaskanhigi  Genelgesi ile
belirlenmistir.

Enerji Verimliligi Kanunu'na dayanilarak cikarilan
yonetmelikler asagidadir:

®  Binalarda Enerji Performansi Y&netmeligi
(2008)

= Enerji Kaynaklarinin ve Enerjinin Kullaniminda

40

Verimliligin ~ Artinlmasina  Dair  Yonetmelik
(2019)

= Ulasimda Enerji Verimliliginin Artinlmasina
iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yoénetmelik
(2008)

= Enerji Verimliligi Denetim Yonetmeligi (2018)

= Milli Egitim Bakanhgma Bagli Okullarda
Enerji Yoneticisi Gorevlendirilmesine ligkin
Yénetmelik (2009).

Enerji Verimliligi Kanunu'nun amac¢ ve kapsamiyla
ilgili 6nemli belgeler arasinda Enerji Verimliligi
Stratejisi (2012-2023) ve Ulusal Enerji Verimliligi
Eylem Plani (2017-2023) bulunmaktadir.

3.1.2.1. Enerji Verimliligi Stratejisi (2012 - 2023)

Enerji  verimliligine iliskin  enerji  politikasi
hedeflerinin yer aldigi belge, 2023 yili itibanyla,
Turkiye'nin gayrisafi yurt ici hasilasi basina harcanan
enerji miktarinin en az %20 oraninda azaltimasini
hedeflemektedir. Bu hedefe ulasmak icin yedi
stratejik alan belirlenmistir.

1. Sanayi ve hizmetler sektdrlerinde  enerji
yogunlugunu ve enerji kayiplarini azaltmak

2. Binalarin eneriji taleplerini ve karbon emisyonlarini
azaltmak; vyenilenebilir enerji kaynaklar kullanan
strdurdlebilir cevre dostu binalari yayginlastirmak

3. Enerji verimli Urtnlerin piyasa doéntsimini
saglamak

4. Elektrik Uretim, iletim ve dagitiminda verimliligi
artirmak;  enerji  kayiplari  ve zararli cevre
emisyonlarini azaltmak

5. Motorlu tagitlarin birim fosil yakit tuketimini
azaltmak, yik ve yolcu tagimacihiginda demir
yollarinin ve sehir icinde toplu tasimanin paymi
artirmak ve sehir ici ulasimda gereksiz yakit sarfiyatini
onlemek ve gevreye zararli emisyonlar disturmek.

6. Kamu kuruluglarinda enerjiyi etkin ve verimli
kullanmak

7. Kurumsal yapilari, kapasiteleri ve isbirliklerini
glclendirmek, ileri  teknoloji  kullanimini ile



bilinglendirme etkinliklerini artirmak ve kamu disinda

finansman ortamlari olusturmak.

Belge'de binalarla ilgili stratejik amac¢ altinda;
binalara azami enerji ihtiyaci ve azami emisyon
sinirlamasi  getirilmesine ve karbondioksit salim
miktarlar  ilgili  mevzuatta tanimlanan asgari
degerlerin  Uzerinde olanlara idarf  yaptirm

uygulanmasina yonelik eylemler tanimlanmaktadir.

3.1.2.2. Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plami (2017 -
2023)

02/01/2018 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan
belgede 2017-2023 yillari arasinda bina ve
hizmetler, enerji, ulastirma, sanayi ve teknoloji, tarim
ve yatay konular olmak lzere toplam alti kategoride
elli bes eylem gerceklestiriimesi ve bu sekilde 2023
yilinda Turkiye'nin birincil enerji tiketiminin baz
senaryoya gore (mevcut durumun devami) %14

azaltilmasi hedeflenmektedir.

Oldukga kapsamli olan Eylem Plani; kanun, kalkinma
plani ve strateji kapsaminda yapilmasi gereken
calismalari gincel kosullar dogrultusunda yeniden

ele alarak planlamaktadir.

3.1.3. Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik
Enerjisi Uretimi Amagh Kullamlmasina iligkin
Kanun

10/05/2005 tarihli ve 5346 sayili Kanun'un amaci;
yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik enerjisi
Gretimi amaglh kullaniminin  yayginlastirimasi, bu
kaynaklarin givenilir, ekonomik ve kaliteli bicimde
ekonomiye  kazandirilmasi, kaynak cesitliliginin
artirlmasi, sera gazi emisyonlarinin  azaltlmasi,
atiklarin degerlendirilmesi, cevrenin korunmasi ve
bu amaclarin gerceklestiriimesinde ihtiya¢c duyulan
imalat sektoriinlin gelistirilmesidir. Kanun, sera gazi
emisyon azaltmi ifadesine yer veren tek kanun

olmasi yéninden de énemlidir.
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Yenilenebilir enerji kaynaklari (YEK); hidrolik, rizgér,
glines, jeotermal, biyokitle, biyokitleden elde
edilen gaz (¢cop gazi dahil), dalga, akinti enerjisi ve
gel-git gibi fosil olmayan enerji kaynaklari olarak

Kanun'da tanimlanmistir.

29/12/2010 tarihli ve 6094 sayili Kanun'la yapilan
degisikliklerle, yenilenebilir enerji sektorinin énemli
dlctide canlandigi ve sabit fiyat garantilerinin revize
edilmesinin ardindan yatinmcilarin ilgisini cektigi

degerlendirilebilir.

Kanun, 2011 vyilindan beri uygulamada olan,
yenilenebilir enerji  kaynaklarina dayali  Uretim
faaliyeti gosterenlerin faydalanabilecegi, sabit fiyatli
garantili alima dayali destekleme mekanizmasi
(YEKDEM) icermektedir.

Kanun, fosil disi kaynaklardan enerji Gretimini
destekleyerek sera gaz salimini azaltmaya hizmet
ederken icerdigi bazi tesvik unsurlaryla karbon
yutak alanlarini olumsuz etkileme riski barindirarak
tezat olusturmaktadir.  “Arazi ihtiyacina iliskin
uygulamalar” baslikli 8. Madde'de, orman vasifli olan
tasinmazlarin, yenilenebilir enerji kaynaklarindan
elektrik enerjisi Uretimi yapilmak amaciyla tesis,
ulagim yollari ve sebekeye baglanti noktasina kadarki
enerji nakil hatti icin izin verilip kullandinlacagi

dizenlenmektedir.

Kullanilacak taginmazlarin Mera Kanunu kapsaminda
mera, yaylak, kislak ile kamuya ait otlak ve cayir
olmasi halinde, tahsis amaci degistirilerek Hazine
adina tescil edilip kiralama yapilacagi veya irtifak
hakki  tesis edilecegi de ayni Madde'de

dizenlenmistir.
isletmelerden Orman Kéylilleri Kalkindirma Geliri,

Adaclandirma  ve  Erozyon  Kontroli  Geliri

alinmayacagdi da Madde'de hikme baglanmaktadir.
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Milli park, tabiat parki, tabiat aniti ile tabiati koruma
alanlarinda, muhafaza ormanlarinda, yaban hayati
gelistirme  sahalarinda, 6zel c¢evre  koruma
bolgelerinde ilgili Bakanligin, dogdal sit alanlarinda
ise ilgili koruma bélge kurulunun olumlu goérisl
alinmak kaydiyla yenilenebilir enerji kaynaklarina
dayali elektrik Uretim tesislerinin kurulmasina izin

verilecedi de Madde'de belirtiimektedir.

Kanun'a iliskin is ve islemlerin yuritilmesinde Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu, Devlet Su lsleri Genel
Mudurlagta, Maden Tetkik ve Arama Genel
Mudurlaga, EIE, Turkiye Elektrik iletim Anonim
Sirketi, Turkiye Elektrik Ticaret ve Taahhit Anonim
Sirketi (TETAS) ilgili ve yetkilidir. EIE kapatildiktan
sonra gorevlerini Ustlenen Yenilenebilir Enerji Genel
Midurliglne yeni yapilanmada Bakanlikta mustakil
birim olarak yer verilmemis, gorev ve yetkileri Enerji
isleri Genel Midirliigine gecmistir. TETAS da
kapatilarak Elektrik Uretim Anonim  Sirketi ile
birlestirilmistir.

Kanun'a dayanilarak cikarilan ydnetmeliklerden
bazilari asagidadir:

"  Giines Enerjisine Dayali Elektrik Uretim Tesisleri
Hakkinda Yoénetmelik (2011)

"  Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretimine
iliskin  Yonetmelik (2013) (Bu Yénetmelik'te
2016 yilinda yapilan degisikliklerle,
yenilenebilir enerji  Uretim  kooperatiflerine
iliskin dizenlemeler yapilmistir.)

" Rilzgar veya Giines Enerjisine Dayali Uretim
Tesisi Kurmak Uzere Yapilan Onlisans
Basvurularina liskin ~ Yarisma  Yénetmeligi
(2017)

" Elektrik Enerjisi Uretimine Yonelik Jeotermal
Kaynak Alanlarinin Kullanimina Dair Yénetmelik
(2008)

" Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin

Belgelendirilmesi ve Desteklenmesine iligkin

Yonetmelik (2013)
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" Elektrik Piyasasinda Uretim  Faaliyetinde
Bulunmak Uzere Su Kullanim Hakki Anlasmasi
imzalanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yénetmelik (2019)

" Enerji Sektori Arastirma-Gelistirme Projeleri
Destekleme Programina (ENAR) Dair
Yonetmelik (2010)

= Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlari Yénetmeligi
(2016)

®  Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Elektrik
Enerjisi Ureten Tesislerde Kullanilan Yerli
Aksamin Desteklenmesi Hakkinda Ydénetmelik
(2016)

18/01/2018 tarihli Resmi Gazete'de Enerji Piyasasi
Duzenleme Kurulu Karari olarak yayimlanan Elektrik
Piyasasinda Tiiketim Noktasi ile Ayni  Olcim
Noktasindan Bagli ve Giines Enerjisine Dayali Uretim
Tesisleri icin Lisanssiz Uretim Basvurularina ve ihtiyag
Fazlasi Enerjinin Degerlendirilmesine lliskin Usul ve
Esaslar' da belirtmek gerekir. Esaslar, cati ve
cephe uygulamali  mini glines santrallerinin
kurulumunu kolaylastirmakta ve enerji fazlasinin

degerlendirilmesine imkan vermektedir.

Gelecege yonelik yenilenebilir enerji politikalar
konusundaki onemli bir belge, enerji alaninda
kilavuz dokiimanlardan biri olan iklim Degisikligi
Eylem Plani'na dayanilarak hazirlanan, 2013-2023
dénemini kapsayan, Tiirkiye Ulusal Yenilenebilir
Enerji Eylem Plani'dir. Eylem Planinda hedef olarak
2023'te hidrolik, rlzgar, glines, jeotermal gibi
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik

Uretiminin en az %30'a yikseltiimesi belirlenmistir.

Yenilenebilir enerji, vergi duzenlemeleri ile de tegvik
konusu olabilmektedir. Ornek olarak, 17/01/2019
tarihli ve 7161 sayili Kanun'la Katma Deger Vergisi
Kanunu'nda yapilan degisiklikle, organize sanayi
bolgeleri ve kiguk sanayi sitelerinin yenilenebilir
enerji tesisleri insasi ile bunlara mal teslimi ve hizmet

ifasinin istisna kapsamina alinmasi belirtilebilir.



3.1.4. Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular
Kanunu

03/06/2007 tarihli ve 5686 sayili Kanun'un amaci,
jeotermal ve dogal mineralli su kaynaklarmin etkin
bir sekilde aranmasi, arastirilmasi, gelistirilmesi,
Uretilmesi, korunmasi, bu kaynaklar Uzerinde hak
sahibi olunmasi ve haklarn devredilmesi, cevre ile
uyumlu olarak ekonomik sekilde degerlendirilmesi
ve terk edilmesi ile ilgili usul ve esaslari
dizenlemektir. Kanun ayrica jeotermal kokenli

gazlarin kullanimimi da diizenlemektedir.

Kanun'da, kaynak rezervuarinin korunmasina énem
vererek faaliyetlerde, kaynagi olusturan jeotermal
sistemin korunmasinin, kaynagin israf edilmemesinin
ve cevrenin korunmasinin esas oldugu, isletme
faaliyeti oncesinde kaynagin koruma alanlari
etidinin yaptirilmasinin zorunlu oldugu

belirtiimektedir.

Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi
Uretimi  Amacli Kullanilmasina iliskin  Kanun'da
jeotermal kaynak da yer almasina ragmen enerji
Uretimi diginda kullanim sekillerinin de bulunmasi
nedeniyle jeotermal kaynaklar ayri bir kanuna konu
edilmektedir.

Kanun'a goére, jeotermal kaynak dagitimi ve tretimini
yapan sirketler, sanayi kurulusu ve atik aritma
kurulusu olarak degerlendirilmekte; basta elektrik
tarifeleri olmak Uzere sanayi kuruluslari ve atik aritma
kuruluglarina taninan tim tesvik ve haklardan

yararlandirilmaktadir.

Kanun'un uygulanmasindaki is ve islemlerde Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi ile bagh kuruluslari
Maden isleri Genel Mudiirligi, Maden Tetkik ve
Arama Genel Mudurlugu ile kaynagm bulundugu
yerin il 6zel idaresi gorevli ve vyetkilidir. Yeni
yapilanmada Maden Isleri Genel Mudirligi ile
Petrol isleri Genel Midurliigu birlestirilerek Maden

ve Petrol isleri Genel Miidiirliigi olusturulmustur.

iklim Degisikligi Alaninda Ortak Cabalarin Desteklenmesi Projesi (iklimiN)

Kanun'a dayanilarak, Elektrik Enerjisi Uretimine
Yénelik Jeotermal Kaynak Alanlarinin Kullanimina
Dair Yonetmelik (2008) ile Jeotermal Kaynaklar ve
Dogal Mineralli Sular Kanunu Uygulama Ydnetmeligi
(2007) gikanlmustir.

Tirkiye'de jeotermal kaynaklar yakin zamana kadar
termal turizm amach kullanilirken, jeotermal enerji
santralleri ile enerji Uretiminde ve yerlesim yerlerinin

isitilmasinda kullanimi giderek artmaktadir.

3.1.5. Enerji Piyasalarini Diizenleyen Kanunlar

14/03/2013 tarihli ve 6446 sayli Elektrik Piyasasi
Kanunu, ama¢ Maddesi'nde elektrigin cevreyle
uyumlu  bir  sekilde tlketicilerin  kullanimina
sunulmasini belirtmekte; gecici 8. Madde, Uretim
tesislerinin cevre mevzuatiyla uyumlu héle getirilmesi
icin 31/12/2019 tarihine kadar sire tanimaktadir.
Kanun'da yenilenebilir enerji kaynak alanlarinda
elektrik Uretimine yonelik kolaylastirici ve tesvik edici
hikimler de yer almaktadir. Kanun'a 14/02/2019
tarihli ve 7164 sayili Kanun'la eklenen ek 2'nci
maddeyle, enerji iletimi/ dagitimi ve bunlarla ilgili
tesislerin yapilmasi ve vaktinde devreye alinmasi igin
orman ve milli park sahalarinda alinacak izinlerin
belli bir sirede sonuglandirlmasi ile arazi izin
bedelinin yarisinin alinmasina; orman izin islemleri
tamamlanmamis olanlarin izinli hale getirilmesine

imkan taninmistir.

18/04/2001 tarihli ve 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi
Kanunu, ama¢ Maddesi'nde, dogal gazin cevreye
zarar vermeyecek sekilde tiketicilerin kullanimina

sunulacagini belirtmektedir.

02/03/2005 tarihli ve 5307 sayili Sivilagtinlmig
Petrol Gazlan (LPG) Piyasasi Kanunu ve Elektrik
Piyasasi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun, cevrenin kirlenmesine sebep olan veya
olabilecek fiil veya ihmali, tehlikeli eylem olarak
nitelendirerek, piyasada faaliyette bulunacak kisilere

cevreye iligkin sartlar getirmektedir.
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04/12/2003 tarihli ve 5015 sayili Petrol Piyasasi
Kanunu da piyasada faaliyette bulunacak kisilere
cevreye iliskin sartlar getirmektedir.

Kaynaklarina gore enerji piyasalarini dizenleyen
kanunlar; piyasanin isleyisini, lisanslara iliskin esas ve
usuller ile faaliyet gésterenlerin yukimliliklerini ve
yaptinmlari  dizenlemektedir. Elektrik piyasasini
kanundaki

kaynaklarinin degerlendirilmesine ydnelik tesvikler

dizenleyen yenilenebilir ~ enerji
hari¢, diger duzenlemeler iklim degisikligi ile
mucadele ile dogrudan ilgili olmayip, ¢evreye zarar
verilmemesi ve cevreye verilecek zararin tazmin
edilmesi seklinde ¢evre koruma yaklasimina dair bazi

hiktimler tagimaktadir.

3.2. Tanmla ilgili Kanunlar

Tarim  faaliyetlerinin  dogaya ve meteorolojik
kosullara bagli olmasi nedeniyle tarim sektord, iklim
degisikligine karsi en hassas, dogrudan etkilenecek
sektorlerin basinda gelmektedir. Tarim sektorl gida
temininin yani sira, bagl sanayilere hammadde
saglayan, istihdam vyaratan bir sektordir. Bu
ozellikleri itibanyla  iklim  degisikliginin ~ tarim
Uzerindeki etkileri sosyal ve ekonomik acidan da

onemli sonuglar meydana getirebilecek niteliktedir.

Yutak alani olan tarim topraklari kapsaminda arazi
kullanimi acisindan iklim degisikligini onleme 6ne
cikarken, iklim  degisikligi  etkilerine  uyum
bakimindan tarimsal faaliyetlerin dizenlenmesi ve
risklere karsi alinacak &nlemler ve firsatlar 6nem

kazanmaktadir.

3.2.1. Tanim Kanunu

18/04/2006 tarihli ve 5488 sayili Kanun'un amaci;
tarim sektorinin ve kirsal alanin, kalkinma plén ve
stratejileri dogrultusunda gelistirilmesi ve
desteklenmesi icin gerekli politikalarin  tespit

edilmesi ve diizenlemelerin yapilmasidir.
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Tarim Kanunu; cevrenin korunmasi, toprak ve su
kaynaklarinin gelistirilmesi, biyolojik cesitligin ve
ekosistemlerin korunmasi, dogal afetlerle micadele
gibi  iklim  degisikligini  yakindan ilgilendiren

hususlara atiflar icermektedir.

Kanun, tarim politikalarinin ilkeleri arasinda, tarmsal
Uretim ve kalkinmada butincul yaklasim ile
surdartlebilirlik, insan saghgi ve cevreye duyarhlik
ilkelerine de yer vermistir.
Tarm politikalarinin oncelikleri arasinda
iklim degisikligine uyum kapsaminda
degerlendirilebilecek  asagidaki  hususlar  yer

almaktadir.

= Dogal afetlere karsi risk  ydnetimi
mekanizmalarinin gelistiriimesi

= Arazi kullanim planinin yapilmasi

"=  Toprak ve su kaynaklarinin gelistiriimesi ve

rasyonel kullanimi

Kanun, tarimsal destekleme araglar kapsaminda
“cevre amacl tarm arazilerini koruma programi
destekleri"ne yer vermistir. Buna gore, erozyon ve
olumsuz c¢evresel etkilere maruz kalan tarim
arazilerinde, islemeli tarm yapan JUreticilerin,
arazilerini dogal bitki ortileri, cayir, mera, organik
tarim ve agaclandirma icin kullanmalarini tesvik
etmek Uzere, cevre amagli tarm arazilerini koruma
programi destekleri saglanacagr ongorilmektedir.
Ayrica, tarimsal destekleme uygulamalarinda 6ncelik

ve tercih konulari arasinda gevre de yer almaktadir.

Kanun'da biyolojik cesitlilik, genetik kaynaklarin ve
ekosistemlerin  korunmasi  ve gelistirilmesi ile
biyoglvenligin saglanmasina yonelik dizenleme de

yer almaktadir.

Tarimsal Uretimin kendi ekolojisine uygun alanlarda

yogunlasmasi, desteklenmesi, drgutlenmesi,
ihtisaslasmasi ve entegre bir sekilde yuritilmesi icin
tarim  havzalarinin  belirlenmesi  de  Kanun'da

ongorilmektedir.



Kanun'un kirsal kalkinmaya iligskin hikimlerinde;
kirsal alanlarda tarm ve tarm digi istihdamin
gelistirilmesi, gelirlerin artirlmasi ve farklilastirilmasi,
kadin ve gen¢ nlfusun egitim ve girisimcilik
dizeyinin  ylkseltiimesine  yonelik  tedbirlerin
alinmasi; kirsal kalkinma program, proje ve
faaliyetlerinde katilimcilik, tabandan yukari yaklagim,
yerel kapasitenin gelistiriimesi ve kurumsallagsmasi
ilkelerinin uygulanacagr belirtiimektedir.

Kanun kapsaminda cikarilan bazi  yoénetmelikler

sunlardir:

=  Tanm Havzalan Yonetmeligi (2010),

" Tanmsal Uretim Kayit Sistemi Yoénetmeligi
(2014),

* iyi Tarm Uygulamalari Hakkinda Yé&netmelik
(2010),

*  SuUriinleri Genetik Kaynaklarinin Korunmasi ve
Sardurulebilir Kullanimi Hakkinda Yonetmelik
(2012).

Kanun'un uygulanmasinda esas olarak Tarm ve
Orman Bakanligi sorumludur. Kanun'da yer alan
Tarimsal Destekleme ve Yoénlendirme Kurulu
kaldirilmig, gérevlerinin Tarim ve Orman Bakanhgi ile
Hazine ve Maliye Bakanliinca yerine getirilecegi 3
sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi'yle belirtilmistir.

Tarnm sektorint politika, ilkeler ve desteklemeler
bazinda temel olarak diizenleyen Tarim Kanunu'nun
iklim degisikligi yaklasimiyla uygulanmasi 6nem
tagimaktadir.

3.2.2. Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu

03/07/2005 tarihli ve 5403 sayih Kanun; topragin
korunmasi, gelistirilmesi, dengeli ve verimli kullanimi
ve yonetimi icin temel ilkeleri belirlemekte; tarim
arazilerinin siniflandirilmasi, tarimsal arazilerin cevre
oncelikli  strdurdlebilir  kalkinma ilkesine uygun
olarak planli kullanimini saglayacak usul ve esaslari

dizenlemektedir.

iklim Degisikligi Alaninda Ortak Cabalarin Desteklenmesi Projesi (iklimiN)

Arazi kullanim planlarn ile Ulkesel ve bdlgesel
planlamalara temel olusturan ve diger fiziki
pléanlamalara veri tegkil eden; su potansiyeli, toprak
veri tabani ve haritalari esas alinarak cevre dncelikli
surddrdlebilir  kalkinma  ilkesi  dogrultusunda
topradin niteligi, arazinin yetenegdi ve diger arazi
ozellikleri  gozetilerek  uygun arazi  kullanim
sekillerinin belirlenecedi; arazi kullanim plénlarinda
tarim arazileri, mera arazileri, orman arazileri, 6zel
kanunlarla belirlenen alanlar, yerlesim alanlari, sosyal
ve ekonomik amacli altyapi tesisleri ile diger arazi
kullanim  sekillerine yer verilecegi  Kanun'da
belirtiimektedir.

Ayrica, tarimsal amagh arazi kullanim plan ve
projeleri ile dogal olaylar sonucu meydana gelen
toprak kayiplarii onlemek icin toprak
koruma projelerinin  hazirlanmasi da Kanun'da

dizenlenmektedir.

Kanun'un 15. Maddesi'nde, erozyona duyarli
alanlarin belirlenerek korunmasi dizenlenmektedir.
Madde'de; kurak, yar kurak ve az yadish yerlerde
iklim degisiklikleri ve insan faaliyetleri de dahil olmak
Uzere, cesitli nedenlerle toprak bozulmasi gérilen
¢cOllesmeye maruz alanlarda ilgili kamu kurum ve
kuruluglar, STK'lar ile isbirligi yapilarak gerekli
onlemlerin alinmasini éngéren hikimde dogrudan

iklim degisikligine atifta bulunulmaktadir.

Yeni bir koruma alani tiri olarak, tarmsal Uretim
potansiyeli ylksek, erozyon, kirlenme, amac¢ disi
veya yanlis kullanimlar gibi ¢esitli nedenlerle toprak
kaybi ve arazi bozulmalarinin hizli gelistigi ovalarin
blyik ova koruma alani olarak belirlenmesine
yonelik diizenleme dikkat ¢cekmektedir. “Tarimsal sit
alani” benzetmesi yapilan biytk ova koruma alani

olarak belirlenen ova sayisi halen 257'dir.
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Kanun, tarm topraklarinin korunmasi ve
gelistiriimesiyle iklim  degisikligiyle mucadeleye
hizmet edecektir. Ancak, tanm topraklarinda
azalmanin ve amag¢ disi kullanimin devam ettigi
bilinmektedir.

Kanun'un uygulanmasinda esas sorumlu Tarm ve
Orman Bakanligi  Tarim Reformu  Genel

Muduarlagu'dar.

Kanun'a dayanilarak ¢ikarilan Tarim Arazilerinin
Korunmasi, Kullanilmasi ve Planlanmasina Dair
Yénetmelik ile Arazi Toplulastirma Uygulama
Yonetmeligi 2017, Tarimsal Arazi Edindirme s ve
islemleri  Hakkinda  Yénetmelik 2018  yilinda

yayimlanmistir.

3.2.3. Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine
Dair Tarim Reformu Kanunu

iklim Degisikligi Alaninda Ortak Cabalarin Desteklenmesi Projesi (iklimiN)

muhafazasi ve dere yatagi islahi gibi faaliyetleri
kapsamaktadir.

Kanunda yer alan arazi toplulagstirma ve tarla ici
gelistirme hizmetleri Devlet Su lsleri Genel
Mudurligince, diger goérevler Tarim ve Orman

Bakanliginca yuritilmektedir.

3.2.4. Tanm Sigortalar Kanunu

22/11/1984 tarihli ve 3083 sayili Kanun'un amaci
sulama alanlar ile Cumhurbaskaninca gerekli
gorilen alanlarda; topragin  verimli  sekilde
isletilmesini, korunmasini, topraksiz ciftgilerin zirai
aile isletmeleri kurabilmelerini, tarim topraklarinin
toplulastinimasini, parcalanmasini  dnlemeyi, yeni

yerlesme yerlerinin kurulmasini saglamaktir.

Orman sinirlar disinda kalan, zirai Gretim yapilan,
cayir, mera, yaylak ve kiglak olarak kullanilan veya
Uretime acilabilecek araziler, Kanun kapsaminda

tarim arazisi olarak nitelendirilmektedir.

Kanun'la, topragin bulundugu bdlgenin ekolojik ve
ekonomik sartlarina, modern tarim usullerine uygun
olarak toprak ve su kaynaklarinin kullanilmasi,
korunmasi, verimliligin artinlmasi suretiyle islenmesi

veya isletiimesi hedeflenmektedir.

Tarla i¢i gelistirme hizmetleri; tarla yollari ve sanat
yapilari, agik ve kapali drenaj, sulama tesisleri,

kimyasal maddeler kullanilarak arazi islahi, toprak

14/06/2005 tarihli ve 5363 sayili Tarim Sigortalari
Kanunu iklim degisikligine uyum kapsaminda ele
alinmasi gereken kanunlardan biridir. Bu Kanunun
amaci, kuraklik, dolu, don, sel, firtina, hortum,
heyelan gibi iklim olaylarinin da iginde yer aldigi
riskler nedeniyle Ureticilerin  zararlarinin = tazmin

edilmesidir.

iklim  degisikligi  kacinlmaz ~ olarak  tanimi
etkileyecektir. Asin hava olaylarmin  tlkemizde
gérilme sikligmin ve siddetinin giderek artmasi,
Ureticilerin buylk zarar gérmesi karsisinda Kanun'un
iklim degisikliginin etkilerine uyumu agisindan énemi

ortadadir.

Kanun'un uygulanmasiyla ilgili is ve igslemler Tarim ve
Orman Bakanligi Tarm Reformu Genel Mudurlagu
ile Hazine ve Maliye Bakanligi Sigortacilik Genel

Mudurliglnce yurutilmektedir.

Kanun'a dayanilarak ¢ikarilan  Tarim Sigortalari
Havuzu Calisma Usul ve Esaslan Hakkinda
Yénetmelik ile  Tarm  Sigortalari  Uygulama
Yénetmeligi 2016 tarihlidir.
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3.2.5. Tahii Afetlerden Zarar Goren (Ciftcilere
Yapilacak Yardimlar Hakkinda Kanun

20/06/1977 tarihli ve 2090 sayih Kanun, iklim
degisikliginin tetikledigi asin hava olaylar sonucu
olusan afetler nedeniyle ciftgilerin ugradigi zararlarin
karsilanmasini konu edinen iklim degisikligine

uyumla ilgili bir diger kanundur.

Kanun'un amaci; yangin, yer sarsintisi, yer kaymasi,
firtina, taskin, sel, don, dolu, kuraklk, hasere ve
hastalik gibi nedenlerle zarar goéren ciftcilere
yapilacak yardimlara iliskin usul ve esaslari

belirlemektir.

Kanun‘un uygulanmasinda Tarm ve Orman
Bakanligi  Tarm Reformu Genel Muadurlagi
gorevlidir. Kanun'a dayanilarak ¢ikarilan 2006 tarihli
Tabii Afetlerden Zarar Géren Ciftcilere Yapilacak
Yardimlar Hakkinda Y&netmelikte yardimlardan,
Tarm Sigortalart Kanunu kapsaminda uygulama
yilinda yer alan riskler icin tarm sigortasi
yararlanamayacagi

yaptirmamisg Ureticilerin

belirtiimektedir.

3.2.6. Tohumculuk Kanunu

iklim  degisikligiyle miicadelede etkilere uyum

konusunda biyolojik  ¢esitliligin korunmasi
kapsaminda ele alinmasi gereken kanunlardan biri
de 31/10/2006 tarihli ve 5553 sayili Tohumculuk

Kanunu'dur.

Kanunun amaci; bitkisel Uretimde verim ve kaliteyi
ylkseltmek, tohumluklara kalite glivencesi saglamak,

tohumluk Uretim ve ticaretini dizenlemektir.

Kanun; tarla bitkileri, bag-bahce bitkileri, orman bitki
turleri ve diger bitki turleri cogaltm materyaline ait
cesitlerin ve genetik kaynaklarin kayit altina alinmasi,
tohumluklarin Gretimi, sertifikasyonu, ticareti, piyasa

denetimi ile ilgili dizenlemeleri kapsamaktadir.
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Kanun'un uygulanmasinda Tarm ve Orman
Bakanligi temel sorumludur.

Kanun'un gerekgesinde, ozel sektorlin
tohumculuktaki rolinin guglendigi  belirtiimekte,
tohumculuk alani da buna gore diizenlenmektedir.
Kiresel ve endustriyel tarim sirketlerinin pazara
hakim olmasi, Kanunla getirilen sertifika uygulamasi,
yerel Ureticilerin, koylilerin tohumluk Gretim ve
satisini zor durumda birakabilecektir. Bu yonuyle
iklim degisikligine karsi esnekligi ve dayanikhihgi
olan yerli tohum turlerine dayali tarimsal faaliyetlerin
azalmasi riski s6z konusudur. Organik tarim
Grtnlerine, unlu mamullerde kullanilan yerli tahil
turlerine artan ilgi gbéz oniine alinarak o&zellikle
kurakhiga dayanikli yerli cesitlerin, bugday ve arpa
tohumlarinin arastirilmasi, korunmasi, gelistirilmesi
ve yayginlastinlmasi cabalari desteklenmelidir. Bu
kapsamda Ulkemizdeki tarla bitkileri, bag-bahce
bitkileri ve diger bitki tlrlerine ait yerel cesitlerinin
genetik  erozyonlarini  engellemek  amaciyla;
tohumluklarinin - ¢ogaltimi, pazarlanmasi, yerinde
idamesi ve slrdurdlebilir kullanimimi  dizenleyen
Yerel Cesitlerin Kayit Altina Alinmasi, Uretilmesi ve
Pazarlamasina Dair Yoénetmeligin 2018 yilinda

cikarilmis olmasi dnemlidir.

Kanun'a dayanilarak sus bitkileri; dogal cicek
soganlari; orman bitkileri; meyve; tahil; yagh, lifli,
tibbi ve aromatik bitkiler; yem bitkileri ve yemeklik
tane baklagiller gibi tlrler icin ayri ayri yénetmelikler
cikarilmistir.  Diger yonetmeliklerden bazilari da

sunlardir:

= Bitki Cesit, Cesit Adayr ve Islah Materyalinin
Tohumculuk Kurulusglarina Devri, Tohumluk
Uretimi ve Pazarlama Hakki Satisi Hakkinda
Yénetmelik (2014)

= Bitki Cesitlerinin  Kayit  Altina  Alinmasi
Yoénetmeligi (2008)



3.3. Yutak Alanlar ile ilgili Kanunlar

Orman, mera, cayrrhk gibi alanlar ile sulak alanlar,
iklim degisikliginin yavaslatimasinda iki agidan
onemli yer tutmaktadir; birincisi  sera gaz
emisyonlarinin azaltilmasinda, ikincisi iklim
degisikliginin  etkilerine  uyum  saglanmasinda.
Emisyon azaltimi agisindan bakildiginda bu alanlar,
fotosentez yoluyla havadaki karbondioksiti tutarak
yutak islevi gérmektedir. Ozellikle ormanlik ve sulak
alanlar karbonun depolanmasi agisindan ¢ok énemli
ekosistemlerdir. Bu alanlar iklim degisikligiyle ortaya
cikan kuraklik ve erozyon gibi olumsuz etkilere
maruz  kalmaktadir.  Bu  durum  ekosistemin
degismesine ve  biyolojik  cesitliliginin  zarar
gbrmesine yol acmaktadir. Karasal ve denizel
ekosistemlerin iklim degisikliginin etkilerine karsi

dogal direncini azaltmamak énemlidir.

Turkiye icin en fazla yutaga firsat veren kaynaklar
ormanlar, tarim alanlari, meralar ve sulak alanlardir.
Ulkemiz deniz ve i¢ sulari, yiizey alanlar itibariyla
orman ve tarim alanlarindan fazladir. Tarim alanlari,
tarim sektori kapsaminda ele alindigi igin bu
bolimde orman ve meralarla birlikte sulak alanlar ve
nitelikleri acisindan 6zel ekosistemler olan koruma
alanlarini dizenleyen veya bu alanlar etkileyen

kanunlar incelenmistir.

3.3.1. Orman Kanunu

Ormanlar yutak alanlari igerisinde ilk sirada
gelmektedir. 31/08/1956 tarihinde kabul edilen ve
bugtine kadar kirkin tzerinde degisiklige ugrayan ve
bazi hikimleri Anayasa Mahkemesi tarafindan
verilen bes ayri kararla iptal edilen 6831 sayili Orman
Kanunu; ormanlarin korunmasi ve strdurulebilir
orman ydnetimi agisindan énemli bir kanundur. iklim
degisikligi ile micadelede &nemli islevi olan
ormanlar; turizm ve enerji yatinmlar, maden sahasi,
yeni konut ve tarim alanlari agilmasi gibi amaclarla

mudahalelere sik¢ca maruz kalmaktadir.

iklim Degisikligi Alaninda Ortak Cabalarin Desteklenmesi Projesi (iklimiN)

Kanun'un, orman sayilan yerlerden orman sinirlari
disina ¢ikartilacak yerleri dizenleyen 2. Maddesi'nin
(B) bendi kapsamindaki uygulamalar kamuoyunda
"2B" olarak bilinmektedir.

Kanun'un 17. Maddesi'nin Uglnct ve dordinci
fikralarinda; savunma, ulasim, enerji, haberlesme, su,
atiksu, petrol, dogal gaz, altyapi, kati atik bertaraf ve
dizenli depolama tesislerinin; baraj, golet, sokak
hayvanlari bakimevi ve mezarliklarin; devlete ait
saglk, egitim, adli hizmet ve spor tesisleri ile ceza
infaz kurumlarinin ve bunlarla ilgili her turlG yer ve
binanin devlet ormanlari lzerinde bulunmasi veya
yapilmasinda kamu yarari ve zaruret olmasi halinde
49 yili gegcmeyecek sireyle izin verilebilmesine

yonelik diizenleme yer almaktadir.

Kanun'a 19/04/2018 tarihli ve 7139 sayili Kanun'la
eklenen ek 16. Madde ile bilim ve fen bakimindan
orman  olarak  muhafazasinda  hicbir  yarar
gérilmeyen ve tarim alanina dondsturilmesi de
mumkin olmayan yerler ile bu maddenin yurirlige
girdigi tarihte Uzerinde yerlesim yeri bulunan ya da
yerlesim yeri olusturulmasi uygun olan taslk, kayalik,
verimsiz ve fillen orman vasfi tagimayan alanlarin
orman sinirlar disina c¢ikartilarak tapuda Hazine
adina tescil edilmesine imkan taninmaktadir. Orman
sinirlart digina  ¢ikartilan alanin iki  katindan az
olmayacak taginmazda orman tesis edilmesi ile telafi

ongorilmektedir.

Orman Kanunu uyarinca, ormanlara doért kilometre
mesafede veya milki sinirlari icerisinde orman
bulunan kéyler hudutlar dahilinde aniz veya benzeri

bitki drtist yakmak yasaktir.
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Orman Kanunu kapsamindaki gorevler esas olarak
Tarim ve Orman Bakanligina bagli Orman Genel

Mudurliglnce yurutilmektedir.

Kanun'a dayanilarak cikarilan yonetmeliklerden bir

kismi sunlardir:

®  Hususi Ormanlar ve Huikmi Sahsiyeti Haiz
Amme Muesseselerine Ait Ormanlar
Yoénetmeligi (2016)

" Muhafaza Ormanlarinin Ayrilmasi ve Idaresi
Hakkinda Yoénetmelik (1984)

= Devlet Ormanlarindaki Yayla Alanlarinin Tespiti
ve Idaresi Hakkinda Yénetmelik (2013)

®  Orman Amenajman Yénetmeligi (2008)

®  Orman Kadastrosu ve 2/B  Uygulama
Yoénetmeligi (2012)

= 46831 Sayill Orman Kanununun 2. Maddesi'nin
(A) Bendine Goére Orman Sinirlant Digina
Cikanlacak Yerler Hakkinda Yonetmelik (2007)

®  Orman Sayilmayan Yerlerdeki Agag ve

Hakkinda

Adacciklardan Faydalaniimasi

Yénetmelik (2012)

Devlet ormanlarinda, Devletin hikim ve tasarrufu
altindaki arazilerde, gol ve akarsu kenarlarinda, tizel
kisilerin mulkiyet ve tasarrufundaki arazilerde, orman
sahasini ve agag servetini cogaltmak, toprak, su ve
bitki arasinda bozulan dengeyi kurmak, gelistirmek
ve gevre degerlerini korumak maksadiyla, yapilacak
agaclandirma ve erozyon kontrolli calismalarini
dizenleyen 23/07/1995 tarihli ve 4122 sayili Milli
Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberlik

Kanunu'nu da belirtmek gerekir.
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3.3.2. Orman Koyliilerinin Kalkinmalarninin
Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman
Sinirlan Disina Cikanlan Yerlerin
Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim
Arazilerinin Satisi Hakkinda Kanun (2B
Kanunu)

19/4/2012  tarihli  ve 6292 sayil  Kanun'un
kamuoyunda “2B Kanunu” olarak adlandirimasinin
nedeni, Orman Kanunu'nun 2. Maddesi'nin (B)
bendine dayanilarak orman sinirlari disina cikarilan

alanlarin degerlendirilmesine iligskin olmasidir.

Kanunun amaci; Hazine adina orman sinirlar digina
cikarlan yerlerin degerlendirilmesi, yeni orman
alanlarinin olusturulmasi, nakline karar verilen devlet
ormanlari icinde veya bitisiginde bulunan koyler
halkinin  yerlestirilmesi  ve orman  koylulerinin
kalkindinlmasinin  desteklenmesi ile hazineye ait
tarim arazilerinin satigina iligkin usul ve esaslarin

belirlenmesidir.

Orman arazileri Uzerinde tarimsal faaliyetlerde
bulunulmasi, konut ve cesitli tesisler yapilmasi,
hukuki sorunlara yol agcmis; fiili ve icinden ¢ikilmaz
durumun  ¢ozllmesi  amaciyla  gesitli = kanuni
dizenlemeler yapilmis, ancak Anayasa
Mahkemesince iptal edilmistir. Son olarak, bu

Kanun'la mulkiyet sorunlarn ¢ozilmek istenmistir.

Kanun 2012'de yayimlandiktan sonra bagvuru ve
odeme sureleri 2014 ve 2016 yillarinda kanunla,
2017 yihinda Bakanlar Kurulu karariyla, 2018'de yine

kanunla uzatilmistir.

Kanun kapsamindaki is ve islemler Tarim ve Orman
Bakanligina bagli Orman Genel Midurligu, Hazine
ve Maliye Bakanhgi, Cevre ve Sehircilik Bakanhgi ile
bagl kurulusu Toplu Konut idaresi Bagkanhiginca

yurattlmektedir.
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3.3.3. Kadastro Kanunu

21/06/1987 tarihli ve 3402 sayili Kanun, tasinmaz
mallarin sinirlarini arazi ve harita lUzerinde belirterek

hukuki durumlarini tespit etmeyi amaglamaktadir.

Kadastro Kanunu'nun iklim degisikligi acisindan
onemi, ozellikle orman kadastrosu, toprak ve su
kaynaklari yonetimi ve arazi kullanm planlamasiyla
iliskilidir. Basta gelen karbon yutak alani olan
ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesinde Kadastro
Kanunu 6nemlidir. Zira surddrdlebilir bir orman
yonetimi icin orman sinirlarinin - saglikl  tespit
edilmesi gerekmektedir. Bu da ancak orman
kadastrosuyla mimkindir.  Orman  kadastrosu
Orman Kanunu'na gore yapilmakta ise de Kadastro
Kanunu'nda ve Orman Kanunu'nda yapilan
degisikliklerle, kadastro calismasi gerceklestirilen
alanlarda kadastrosu yapilmamis orman bulunmasi
durumunda, orman  kadastrosunun  Kadastro

Kanunu'na goére yapilmasi diizenlenmistir.
Kadastro Kanunu kapsamindaki goérevler Cevre ve
Sehircilik Bakanlhgina bagli Tapu ve Kadastro Genel

Mudurliglnce yurutilmektedir.

3.3.4. Mera Kanunu

25/02/1998 tarihli ve 4342 sayih Mera Kanunu; mera,
yaylak, kislak, otlak ve cayir alanlarin belirlenmesi,
tahdidi,  tahsisi,  kurallara  uygun  sekilde
kullandiriimasi,  bakim ve islahinin  yapilarak
verimliliklerinin artinlmasi ve surdurtlmesi,
kullanimlarinin denetlenmesi, korunmasi  ve
gerektiginde kullanim amacinin  degistirilmesini

dizenlemektedir.

Bu kapsamda Kanun'un en ¢ok degistirilen Madde'si
“Tahsis Amacinin Dedistirilmesi” bashgini tasiyan 14.
Madde'dir. Madde'nin ilk halinde maden ve petrol
faaliyeti, turizm yatinmlari, kamu yatinmlari, imar
planlarinin hazirlanmasi igin tahsis amaci degisimi

s6z konusu iken madde cesitli gerekgelerle sekiz
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defa degistirilmistir.  Bu degisikliklerle;  kentsel
dénisim ve gelisim proje alani, enerji santrali insa
etme, petrol iletim faaliyetleri, elektrik ve dogal gaz
piyasasi faaliyetleri, endistri bdlgeleri, teknoloji
gelistirme bdlgeleri, organize sanayi bdlgeleri ve
serbest bolgeler, elektronik haberlesme altyapilari
ile son olarak da 17/01/2019 tarihli ve 7161 sayili
Kanun'la eklenen jeotermal kaynak ve dogal
mineralli sular icin, ihtiya¢ duyuldugunda mera,
yaylak ve kislak alanlarin tahsis edilebilmesi hikme

baglanmustir.

Kanun'a 2004 yilinda eklenen ve sonrasinda g kez
degistirilen gecici 3'Unci madde ile belediye ve
mucavir alan sinirlari igerisinde kalan ve yerlesim yeri
olarak isgal edilerek mera, yaylak ve kislak olarak
kullanimi teknik acidan miumkin olmayan yerlerle

ilgili mulkiyet sorunlar ¢ozlilmeye calisilmistir.

Cayir, mera, yaylaklar ve kislaklarin islah ve
muhafazasini  saglamak, korumak ve gerekli
tedbirleri  almak goérevi Tarm ve Orman
Bakanhig Bitkisel Uretim Genel Midirltgiince

yurattlmektedir.

Kanun'a dayanilarak 1998 tarihli Mera Yonetmeligi
ile 2012 tarihli Ormanlarda ve Orman icinde Bulunan
Otlak, Yaylak ve Kislaklarda Hayvan Otlatiimasina
lliskin  Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik
cikarilmistir.



3.3.5. Turizmi Tesvik Kanunu

12/03/1982 tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tegvik
Kanunu, adindan da anlasilacagr gibi turizm
sektorinl ve buna iliskin yatirm ve tesvikleri
dizenlemektedir. Tirkiye icin dnemli bir sektori
dizenleyen Kanun, g¢ikarldigi tarihten bu yana 15
degisiklige ugramistir.

Turizmi  Tesvik  Kanunu'nun iklim  degisikligini
dogrudan ilgilendiren hikmi, ormanlarin turizm

yatirimlarina tahsisini diizenleyen 8. Maddesi'dir.

Kanun'a 23/5/2019 tarihli ve 7175 sayili Kanun'la
eklenen ek 5. Maddeyle de, ormanlik alanlardaki
konaklama amagli tesislerin ve konaklama tesisi

bulunan mesire yerlerinin tahsisi dizenlenmistir.

Kanun kapsaminda turizm bodlge, alan ve
merkezlerinin tespiti, ilani ve bu yerlerin planlari
konusunda Kultir ve Turizm Bakanligma verilen
gorev ve vyetkileri Yatinm ve lsletmeler Genel

Mudurlaga yaritmektedir.

Kanun kapsaminda c¢ikarilan yonetmelikler arasinda
Kamu Taginmazlarinin Turizm Yatinmlarina Tahsisi
Hakkinda Yoénetmelik (2006), Kultir ve Turizm
Koruma ve Gelisim Bodlgelerinde ve Turizm
Merkezlerinde imar Planlarinin  Hazirlanmasi  ve
Onaylanmasina iliskin Yénetmelik (2003) ile Kiiltiir ve
Turizm Koruma ve Gelisim Bolgeleri ile Turizm
Merkezlerinin  Belirlenmesine ve ilanina iliskin
Yénetmelik (2004) bulunmaktadir.

3.3.6. Milli Parklar Kanunu

09/08/1983 tarihli ve 2873 sayili Kanun, milli park,
tabiat parki, tabiat aniti ve tabiati koruma alanlarinin
belirlenmesini  ve korunmasini  amaclamaktadir.
Kanun'un korudugu alanlarin yutak islevi gdrmesi
iklim degisikligiyle muicadele acisindan 6nemlidir.
Ancak, yine Kanun'da, kamu kurum ve kuruluslari

tarafindan yapilacak her tarli plan, proje ve

iklim Degisikligi Alaninda Ortak Cabalarin Desteklenmesi Projesi (iklimiN)

yatinmlara; turistik amacli bina ve tesisler yapmak
Uzere gergek ve 6zel hukuk tuzel kisilerine; maden
ve petrol kanunlari geregince arastirma ve isletme
ruhsatnamesi veya imtiyazina izin verilebilmesi, milli

parklar agisindan risk olusturmaktadir.

Milli park, tabiat parki, tabiat aniti ve tabiati koruma
alanlarinin yonetiminde Tarim ve Orman Bakanlid
Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Mudirlagu ile
Cevre ve Sehircilik Bakanhgr Tabiat Varliklarini
Koruma Genel Midurligu'nin gorev ve yetkileri soz

konusudur.

Milli Parklar Yonetmeligi (1986), milli parklarin, tabiat
parklarinin,  tabiat anitlarinin, tabiat  koruma
sahalarinin  ve orman i¢i dinlenme yerlerinin
ayrilmasi, planlanmasi, gelistirilmesi, korunmasi,
yonetilmesi ve tanitilmasina iliskin is ve islemleri

kapsamaktadir.

Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina iliskin
Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik (2012) ise milli
park, tabiat parki, tabiat aniti, tabiati koruma alani ve
sulak alanlarin tescil, onay ve ilani ile tabiat varligs,
dogal sit alani ve 6zel cevre koruma bdlgelerinin
tespit, tescil, onay, degisiklik ve ilanina dair usul ve

esaslan belirlemektedir.
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3.3.7. Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu

21/07/1983 tarihli ve 2863 sayili Kanun kapsaminda
yer alan tabiat varliklar, tabiat o&zellikleri ile
korunmasi gerekli sit alanlari, korunma alanlarn ve
dogal (tabii) sit alanlar, yutak alanlar icerisinde
mustesna yerler ve degerlerdir. Bu agidan Kanun,
amaci dogrultusunda etkin uygulanabildigi dlctde
iklim dostu mevzuat olarak 6nem arz etmektedir.
Kanun'da korunmasi gerekli alanlar icin koruma
amach imar plani ve ydénetim plani yapilmasi
ongorilmekte;  bu  alanlarm korunmasi  ve
kullanilmasina iliskin esas ve usuller

belirlenmektedir.

Kanun, korunmasi gerekli tasinmaz kaltur varliklari ile
ilgili hizmetlerin bilimsel esaslara gére yirutilmesini
saglamak Uzere, Kultir ve Turizm Bakanlhgma bagl
Kaltdr  Varliklarint - Koruma  Yuksek  Kurulu ve
belirlenecek bélgelerde Kultiur Varliklarini Koruma
Bolge  Kurullari  kurulmasini  6ngdrmektedir.
Bakanhgin ilgili birimi Kaltir Varliklari ve Muzeler

Genel Mudurluguddr.

Tasinir tabiat varliklari hari¢ tabiat varliklar, dogal sit
alanlart ve bunlara iligkin koruma alanlar ile ilgili
olarak gorevli ve yetkili bakanlik, Cevre ve Sehircilik
Bakanligidir. Bakanlik binyesinde Tabiat Varliklarmi
Koruma Merkez Komisyonu ve tasrada Tabiat
Varliklarini Koruma Bélge Komisyonu kurulmasi

Kanun'da dngorilmektedir.

Kanun'a dayanilarak cikarilan yonetmeliklerden bir

kismi sunlardir:

= Tabiat Varlklar, Dogal Sit Alanlarn ve Ozel
Cevre Koruma Bolgelerinde Kalan Yapi Yasakli
Tasinmazlarin Hazine  Tasinmazlan ile
Degistirilmesi Hakkinda Yonetmelik (2013)

= Korunan Alanlarda Yapilacak Planlara Dair
Yénetmelik (2012)
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®  Tabiat Varliklarini Koruma Komisyonlar Kurulus
ve Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yénetmelik
(2011)

" Tabiat Varliklani ve Dogal Sit Alanlari ile Ozel
Cevre Koruma Bolgelerinde Bulunan Devletin
Hikim ve Tasarrufu Altindaki Yerlerin idaresi
Hakkinda Yoénetmelik (2013)

3.3.8. Zeytinciligin Islahi ve Yabani Zeytinlerin
Asilattinlmasi Hakkinda Kanun

26/01/1939 tarihli ve 3573 sayili Kanun, zeytinlik
alanlarin korunmasi  ve bakimi ile zeytincilik
sektorintin gelistirilmesini amaglamaktadir. Oldukca
eski bir Kanun olmasina ragmen 1939, 1995 ve 2008
yillarinda olmak Gzere yalnizca U¢ kez degistirilmistir.
Kanun'da zeytinlik alanlara zeytincilik faaliyeti disinda
mudahaleler 6nlenmeye calisiimistir. Kanun'un 20.
Maddesi’'nde zeytincilik sahalarinin daraltilamayacag:
vurgulandiktan sonra akabinde getirilen yapilasma
istisnasi da oldukca sinirli tutulmustur. 2008 yilinda
yapilan bu degisiklige gore, belediye sinirlar icinde
bulunan zeytinlik sahalarinin imar hudutlar kapsami
icine alinmasi hélinde toplam yapilasma, zeytinlik
alaninin %10'unu gecemeyecektir ve bu sahalardaki
zeytin agaclarinin sékilmesi izne tabi olup kesin
zaruret gorllmeyen zeytin agaci kesilemeyecek ve
sokilemeyecektir. Kanun‘a 1995 yilindaki
degisiklikte eklenen ek 2. Madde'de Kanun'un

uygulanmayacagi alanlar gosterilmistir.

Tarim ve Orman Bakanhiginin tasra teskilatinda,
Bornova/izmir ve Hatay'da Zeytincilik Arastirma
Enstitist Muduarltgl, Edremit/Balikesir'de Zeytincilik

Uretme istasyonu MidirlGgii bulunmaktadir.

Kanun'a dayanilarak c¢ikarilan Zeytinciligin Islahi
Yabanilerinin Asilattinlmasina Dair Yénetmelik 1996
tarihlidir.



3.3.9. Sulak Alanlar ve Su Kaynaklan ile ilgili
Kanunlar

Ramsar Sézlesmesi ve Cevre Kanunu'na gore sulak
alanlar; dogal ya da yapay, slrekli ya da gecici,
durgun ya da akar, tatli, aci ya da tuzlu bitin sular ile
bataklik, sazlik, i1slak cayirlar ve turbaliklar olarak
tanimlanmaktadir. Deniz, gél, nehir, yeralti sulari ile
kiyilari ve daha fazlasini kapsayan sulak alanlar;
onemli miktarda karbon biriktiren ve toplayan
rezervuarlar olarak iklimin dengelenmesinde 6nem
tagimaktadir. Su rejimini dizenleyerek dogal afetlere
karsi dnleyici gorev yapan sulak alanlar, yagislar agiri
oldugunda suyu depolayip taskinlarin etkisini azaltir,
yadislar az oldugunda depoladiklart suyu salarak
kuraklik ve su kithgina ¢ézim olurlar; kiyilarda deniz
suyunun girisini Onlerler, kiyi cizgisini korurlar.
Karakteristik bitki ve hayvan topluluklarinin, 6zellikle
su kuglarinin barinmasina imkén saglayan, yuksek
organik madde Ureten ekosistemler olan sulak
alanlar, biyolojik cesitliligin korunmasinda &nemli
islev gorur. Sulak alanlar; icme, kullanma ve sulama
suyu kaynagi olmasinin yani sira balikgilik, tarim,
hayvancilik ve rekreasyonel faaliyetlere sagladig
imkanlar nedeniyle de yiiksek bir ekonomik degere

sahiptir.

iklim Degisikligi Alaninda Ortak Cabalarin Desteklenmesi Projesi (iklimiN)
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Sulak alanlarla ilgili kanunlar cesitlidir. 16/12/1960
tarihli ve 167 sayili Yeralt1 Sulari Hakkinda Kanun'a
gore yeralti sulart umumi sular meyaninda olup
devletin hikiim ve tasarrufu altindadir. Bu sularin her
tarlt arastinlmasi, kullanilmasi, korunmasi ve tescili
Kanun'da dizenlenmis olup Olgim  sistemleri
kurulmadan kullanma belgesi verilmemektedir.
Kanun'a dayanilarak c¢ikarilan Yeralt Sulan TuzGgd
1961 tarihli, DSI Yeralti Sulari Teknik Yénetmeligi
1972 tarihlidir.

04/04/1990 tarihli ve 3621 sayili Kiy1 Kanunu; deniz,
tabii ve suni gol ve akarsu kiyilart ile kiyilarimi
cevreleyen sahil seritlerinin  dogal ve kdltirel
ozelliklerini  gdzeterek  koruma ve  toplum
yararlanmasina actk, kamu vyararna kullanma
esaslarini tespit etmek amaciyla dlzenlenmistir.
Kanun'a gore, kamu yararinin gerektirdigi hallerde,
deniz, gél ve akarsularda ekolojik 6zellikler dikkate
alinarak doldurma ve kurutma suretiyle elde
edilebilecek arazilerde teknik ve sosyal altyapi
alanlart duzenlenebilir. 29/11/2018 tarihli ve 7153
saylli Kanun'la Kiyr Kanunu'nda yapilan degisiklikle,
denizlerde imar plani karar ile Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanhginca yenilenebilir enerji kaynak
alani olarak ilan edilen alanlarda yenilenebilir enerji
Uretim santralleri yapilabilmesine imkan taninmistir.
Kanun Teklifinde golleri de icerecek sekilde su alani
olarak 6ngérilen dizenleme Genel Kurulda deniz

seklinde sinirlandirilarak kabul edilmistir.

14/01/1943 tarihli ve 4373 sayili Tagkin Sulara ve Su
Baskinlarina Karsi Korunma Kanunu'na gore,
ylksek seviye gbsteren umumi ve hususi, kapali veya
akarsularin  tagmasiyla su altinda kalan veya su
baskinlarina ugrayabilecek olan sahalarin sinirlari

Cumhurbaskani karari ile belirlenecektir.

09/08/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu,
suyu dogal kaynak olarak nitelendirmekte;
otrofikasyon riski yiksek olan kiyr ve i¢ su alanlarini
hassas alan olarak tanimlamakta; ekolojik &nemi
olan, cevre kirlenmeleri ve bozulmalarina duyarli

toprak ve su alanlarinin Ozel Cevre Koruma Bélgesi
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olarak belirlenebilecegini dizenlemektedir. Cevre
Kanunu'na gore sulak alanlarin dogal yapilarinin ve
ekolojik dengelerinin  korunmasi esastir.  Sulak
alanlarin doldurulmasi ve kurutulmasi yolu ile arazi
kazanilamaz. Kanun yine deniz, yeralti ve yeristi su
kaynaklarinin  ve su Urlnleri istihsal alanlarinin
korunarak  kullanilmasinin ~ saglanmasinin  ve
kirlenmeye kargi korunmasinin esas oldugunu
vurgulamaktadir.  Kanun'un ceza hikiumlerinde,
koruma esaslarina aykiri olarak icme ve kullanma
suyu koruma alanlarina, kaynagin kendisine ve bu
kaynagi besleyen yerUsti ve yeralti sularina, sulama
ve drenaj kanallarina atik bosaltanlara idari para

cezasl 6ngorilmektedir.

Atiksu yonetimi ile ilgili politikalarin olusturulmasi ve
koordinasyonunun saglanmasi Cevre ve Sehircilik
Bakanhigi'nin sorumlulugundadir. Su Urtnleri istihsal
alanlari ile ilgili alict ortam standartlari Tarm ve

Orman Bakanliginca belirlenir.

Kanun'a dayanilarak 2014'te  cikanlan  Sulak
Alanlarin Korunmasi Yénetmeligi'nin amaci, sulak
ve iligkili habitatlarin korunmasi ve akila kullanimi,

yonetimi ve gelistirilmesi esaslarini belirlemektir.

Yeralti Sularinin Kirlenmeye ve Bozulmaya Karsi
Korunmasi Hakkinda Yénetmelik 2012 tarihlidir.

2004 tarihli Su Kirliligi Kontrolii Yénetmeligi'nin
amaci, yeralti ve yeristi su kaynaklar potansiyelinin
korunmasi ve en iyi bicimde kullaniminin saglanmasi
icin, su kirliliginin ~ dnlenmesini  strdurilebilir
kalkinma  hedefleriyle ~ uyumlu  bir  sekilde
gerceklestirmek Uzere hukuki ve teknik esaslan
belirlemektir.

Dayanagdi Cevre Kanunu olmasa da sulak alanlarla
ilgili bazi yonetmelikler de sunlardir: 2014 tarihli
Yiizeysel Sular ve Yeralt Sularinin izlenmesine Dair
Yénetmelik; 2014 tarihli Alabalik ve Sazan Turd
Baliklarim  Yasadigi  Sularin  Korunmasi  ve
lyilestirilmesi Hakkinda Yonetmelik ve 2016 tarihli
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Tarimsal Kaynakli Nitrat Kirliligine Karsi Sularin

Korunmasi Yonetmeligi.

Sulak alanlarin, bir havza sistemi iginde kiymetli islev
ve degerlere sahip ekosistemler olarak korunmasi,
planlanmasi ve yénetilmesi gereklidir. Entegre havza
yonetimi yaklasimiyla tlkemizde belirlenen 25 havza
icin Havza Koruma Eylem Planlan yapilmistir.
Bunlardan Buyik Menderes, Konya, Meri¢-Ergene ve
Susurluk havzalari Havza Koruma Eylem Planlari,
Nehir Havzasi Yonetim Planlari'na
dondstirdlmustir.  2014-2023  Ulusal Havza
Yénetim Stratejisi, Orman ve Su isleri Bakanliginca
hazirlanmistir. Yine ayni Bakanlik, Yukari Havza Sel
Kontrolii Eylem Plani (2013-2017) belgesini de

hazirlamistir.

3.4. Yapilagma ile ilgili Kanunlar

Kentlerin ¢cok ciddi miktarda enerji tikettigini, bunun
karsiiginda sera gazi ve atik Urettigini sdylemek
mumkundur. Saglkli planlamalar ve uygulamalarla
kentlerin enerji talebi ve atiklan azaltlabilir, kent ici
ulagim duzenlenebilir, yesil alanlar artinlabilir ve bu
sayede kentlerin iklim degisikliginin kaynadi ve
kurbani olmasinin éniine gegcilebilir; kentler direncli

ve strdurulebilir bir yapiya kavusturulabilir.

Bu kapsamda Enerji Verimliligi Strateji Belgesi'nde
binalarla ilgili olarak 2010 yilindaki yapi stokunun en
az dortte birinin 2023 yilina kadar, surdurdlebilir yapi
haline getirilmesi ve binalarin ruhsatlandirlmasinda
strdurdlebilir nitelik aranmasi ile toplu konutlarda
yerinden Uretim uygulamalarinin yayginlastiriimasina
yonelik  eylemlerin  hayata gecirilmesi  6nem

tagimaktadir.

3.4.1. Yapi Denetimi Hakkinda Kanun

saglamak ve yapi denetimine iligskin usul ve esaslari

dizenlemektir.

Kanun'la, yapinin insa edilecegi arsanin zemin
raporlarindan, binalarda kullanilacak malzemelerin
teknik ve standart ozelliklerine kadar kapsamli bir
denetim imkéni getirilmistir. Kanun hikimleri ilgili
yonetmelikleriyle  birlikte  degerlendirildiginde,
binalarda 1si yalitimi sorununa ¢ézim getirilerek
enerji  kullaniminin  azaltlmasi, bdylece enerji
tasarrufuyla sera gazi emisyonlarinda artigin

engellenmesi mimkinddr.

Kanun'un uygulanmasinda Cevre ve S$ehircilik
Bakanligi, belediyeler, belediye sinirlari diginda
valilikler rol almaktadir. Yapi denetimi goérevini yapi

denetim kuruluslari yerine getirmektedir.

2008  tarihli  Yapi
Yoénetmeligi'nde yapi denetim kurulusunun gérev

Denetimi  Uygulama
ve sorumluluklar arasinda, insaat alaninda cevre
saghgr ve guvenliginin korunmasi icin gereken
tedbirlerin = alinip  alinmadiginin ~ kontroli  de

bulunmaktadir.

3.4.2. imarKanunu

29/06/2001 tarihli ve 4708 sayili Kanun'un amaci;
can ve mal guvenligini teminen imar planina, fen,
sanat ve saglik kurallarina, standartlara uygun kaliteli

yap! vyapilmasi icin proje ve yapi denetimini
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03/05/1985 tarihli ve 3194 sayili Kanun'un amaci,
yerlesme vyerleri ile yapilasmalarin; plan, fen, saglik

ve cevre sartlarina uygun tesekkilini saglamaktir.

Kanun‘un 3. Maddesi'nde “genel esas” olarak
“Herhangi bir saha, her Olcekteki plan esaslarna,
bulundugu bélgenin  sartlarina ve  yénetmelik
hikimlerine aykin  maksatlar icin  kullanilamaz.”

hikm goésterilmektedir.

29/11/2018 tarihli ve 7153 sayili Kanun'la yapilan
degisiklikte “Nazim imar Plani” ve “Cevre Diizeni
Plani” tanimlarn degistirilmis ve "Mekansal Strateji
Plani” tanimi eklenmistir. Kanun mekansal planlarin,
kapsadiklari alan ve amaclar acisindan Mekénsal
Strateji Planlarina uygun olarak; “Cevre Dizeni

Planlan” ve “lmar Planlari” kademelerinden



olusacagdini; imar planlarinin ise nazim imar plani ve
uygulama imar plani  olarak hazirlanacagini
belirtmektedir.

Ulke bitiininde ve gerekli goriillen bdlgelerde
hazirlanacak Mekansal Strateji Plani; ekonomik,
sosyal politikalar ve gevre politikalari ile stratejilerini
mekanla iligskilendirerek fiziki gelismeyi ve sektorel
kararlari yonlendirecek olup; kalkinma planti ile varsa
bolge planlar, bdlgesel gelisme stratejileri ve diger
strateji belgeleri hedeflerini dikkate alacaktir.

Cevre Duzeni Plani; yerlesim, gelisme alanlan ve
sektorlere iliskin alt dlgek planlarini yonlendiren
genel arazi kullanim kararlan ¢ercevesinde ilke ve
kriterleri belirleyecek olup bodlge, havza veya il
bitininde hazirlanacakuir.

Uygulama imar planlarina esas olacak Nazim imar
Plani; arazi pargalarinin genel kullanis bigimlerini,
yerlesme alanlarinin gelisme yon ve buyukliklerini,
nufus yogunluklari ve esiklerini, ulagim sistemlerini

gOsterecektir.

Planlarda uyulmasi gereken esaslari belirleyen 8.
Madde'de yer alan (h) bendi; enerji verimli, iklim
duyarl ve ekolojik 6zellikli plan, proje ve yapilardan
s6z ederek Bakanlik¢a; yerlesmelere iliskin bu
nitelikte plan ve projeler hazirlanabilecedi veya
hazirlattirilabilecegi, bu nitelikli  yapilar  insa
edilebilecegdi, kredilendirilerek desteklenebilecegdi
dizenlenmektedir. Ayni Madde'de, tarim arazilerinin
Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu'nda
belirtilen  izinler  alinmadan  tarrmsal  amag
disginda  kullanilmak  Gzere  planlanamayacagi
vurgulanmaktadir. Arazi kullanimi ve yapilasmada
sadece mekansal strateji planlar, c¢evre dizeni
planlari ve imar planlari kararlarina uyulacagr da
Madde'de belirtilmektedir.

29/11/2018 tarihli ve 7153 sayili Kanun'la imar
Kanunu'na eklenen ek 6. Madde ile 01/06/2019
tarihinden itibaren yeni imar planlarinda, ulagim

amach bisiklet yollari ve bisiklet park istasyonlari
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bulunmasi zorunlu hale getirilmis; topografya ve
arazi egimi nedeni ile bisiklet yolu yapilamayan
yerlerde  ise  yaya  yollari  dizenlenecegi

ongorilmustar.

imar Kanunu'na 11/05/2018 tarihli ve 7143 sayili
Kanun'la eklenen gecici 16. Madde, “imar barisi”
adiyla, ruhsatsiz veya ruhsata aykir yapilarin kayit
altina alinmasi amaciyla diizenlemeler icermektedir.
Maddesiyle  de

istanbul'un Sultanbeyli ilcesindeki miilkiyeti sorunlu

Ayni Kanun'un  gegici 1.

taginmazlarin 2B kapsaminda isleme tabi tutulmasina
imkan taninmaktadir.  Tirkiye genelinde imar
mevzuatina aykirt yaklagtk 13 milyon yapinin
sorununu ¢dzmek Uzere Yapr Kayit Belgesi
Verilmesine iliskin Usul ve Esaslar da 06/06/2018
tarihli Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Daha 6nce
de 24/02/1984 tarihli ve 2981 sayill imar ve
Gecekondu Mevzuatina Aykiri Yapilara Uygulanacak
Bazi islemler ve 6785 Sayili imar Kanunu'nun Bir
Maddesi'nin Degistirilmesi Hakkinda Kanun'la kagak
yapilara  “Tapu  Tahsis  Belgesi”  verilmistir.
Kamuoyunda imar affi olarak algilanan uygulama,
imar mevzuatina aykirn yapilasmaya karsi gereken
islemlerin yapilmamasi tzerine fiili kullanimlara izin
vermek icin gerceklestirilmektedir. imar mevzuatinin
tavizsiz uygulanmasiyla, doga tahribatina neden
olan, niteliksiz yapilagsmalarin, iklim degisikliginin
etkilerine karsi ekosistem direngsiz alanlarin ortaya
¢cikmasi engellenebilecektir.

Kanun'un uygulanmasinda Cevre ve S$ehircilik
Bakanligi, belediyeler ve belediye smirlan disinda

valiliklerin gérev ve yetkileri s6z konusudur.

Kanun'a dayanilarak cikarilan 2014 tarihli Mekansal
Planlar Yapim Yénetmeligi; fiziki, dogal, tarihi ve
kilttrel degerleri korumak ve gelistirmek, koruma ve
kullanma dengesini saglamak, tlke, bolge ve sehir
dizeyinde surdurilebilir kalkinmayr desteklemek,
yasam kalitesi ylksek, saglikli ve givenli cevreler
olusturmak Uzere hazirlanan, arazi kullanm ve

yapilasma kararlan getiren mekénsal planlarin
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yapimina ve uygulanmasina iliskin usul ve esaslar

belirlemektedir.

2017 tarihli Planl Alanlar imar Yénetmeligi; plan,
fen, saglik ve surdirilebilir cevre sartlarina uygun
yap! ve yapilasma ile projelendirmeye ve denetime

iliskin usul ve esaslari belirlemektedir.

1985 tarihli Plansiz Alanlar imar Yénetmeligi; plani
bulunmayan alanlardaki yapilagmalarin fen, saglk ve
cevre sartlarina  uygun tesekkdlini  saglamak

amaciyla ¢ikarilmistir.

Bu Kanun'a dayanilarak cikarilmamis olsa da bina
sektorlyle ilgisi bakimindan belirtilmesi gereken bir
dizenleme de Binalar ile Yerlesmeler icin Yesil
Sertifika Yonetmeligi'dir. Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikminde Kararname'ye (KHK) dayanilarak ¢ikarilan
2017 tarihli  Yonetmelik'in  amaci; binalar ve
yerlesmelerin dogal kaynaklar ve enerjiyi verimli
kullanarak ¢evreye olumsuz etkilerini azaltmak icin
degerlendirme ve belgelendirme sistemlerinin
olusturulmasidir. Ayni KHK'ya dayanilarak cikarilan
2017 tarihli bir diger yonetmelik Yagmur Suyu
Toplama, Depolama ve Desarj Sistemleri
Hakkinda Yénetmelik'tir. Kent planlamasi ile teknik
altyapi planlamasi iligkisine dair esaslar ve yagmur
suyu hasat sistemlerini iceren Yoénetmelik, Turkiye

icin uygulanabilir bir model tasarlamistir.

Bu arada Cevre ve Sehircilik Bakanhgr es
glidimuinde hazirlanan Kamu Binalan Standartlan
Rehberi'ni de belirtmek yararli olacaktir. 9 sayili
Cumhurbagkanhigr Genelgesi'ne konu Rehber'de,
mimari proje asamasinda enerji etkin tasarim

ilkelerine de yer verilmektedir.
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3.4.3. Afet Riski Altindaki Alanlann Doniistiiriilmesi
Hakkinda Kanun

Afet riski bulunan kentsel alanlarin dondsturilerek
saglkli ve glvenli yasama cevreleri olusturmak
amaciyla cikarilan 16/05/2012 tarihli ve 6306 sayil
Kanun, iklim degisikligi ile kentlerde mucadele
acgisindan degerlendirilmelidir. Zira bina sektori
politikalar ve iklim degisikligi iliskisi ¢ok dnemlidir.
Kentlerde iklim degisikligine neden olan sera
gazlarinin  basinda  konutlarin  isitilmasi  ve
aydinlatiimasinda kullanilan fosil yakitlar
gelmektedir.  Kamuoyunda “Kentsel D&nilsim
Kanunu” olarak bilinen Kanun kapsaminda yapi

stokunda ciddi bir yenilenme hedeflenmektedir.

Kanun'un uygulanmasinda Cevre ve S$ehircilik
Bakanhgi ile bagh kurulusu Toplu Konut idaresi
Baskanlgi, belediyeler ve belediye sinirlar disinda il

Ozel idarelerinin gorev ve yetkileri s6z konusudur.

2012 tarihli 6306 Sayili  Kanunun Uygulama
Yénetmeligi'nde “Planlama sireci” baghkli  18.
Madde'de, uygulama alanina ydnelik olarak
yapilacak planlarda alanin &zelligine gore; afet
risklerinin azaltiimasi, fiziksel cevrenin iyilestirilmesi,
korunmasi ve gelistirilmesi, sosyal ve ekonomik
gelismenin saglanmasi, enerji verimliligi ve iklim
duyarlihgr ile yasam kalitesinin artinlmasinin esas

oldugu belirtiimektedir.

3.4.4. AfetSigortalan Kanunu

09/05/2012 tarihli ve 6305 sayili Kanun'un amaci,
binalarda deprem sonucu olusabilecek maddi
zararlan karsilayacak zorunlu deprem sigortasi ile
sigorta sirketlerince teminat verilemeyen veya
verilmesinde glglukler bulunan cesitli afetler ve
riskler sonucu meydana gelebilecek zararlari
karsilayabilecek teminatlara iliskin usul ve esaslari

belirlemektir.



Kanun'a gore Dogal Afet Sigortalar Kurumu (DASK),
deprem teminatini  vermekle birlikte, sigorta
sirketlerince  teminat verilememesi durumunda
deprem, sel, yer kaymasi, firtina, dolu, don, ¢ig
dismesi ve benzeri dogal afetler icin kamu yararn
agisindan  gerek  gorilmesi  hélinde  teminat
verebilecektir. Kurum tarafindan bu teminatlarin
Cumhurbagkaninca

hangilerinin verilecedi

belirlenecektir.

Kanun, zorunlu deprem sigortasinin yaptiriimasi
zorunlu tasinmazlarn dlzenlemekte, tasinmazlarla
ilgili  resmi islemlerde  sigortanin  varliginin

aranacagini belirtmektedir.

Kanun'un uygulanmasinda Hazine ve Maliye
Bakanligi ile bagl kurum olan Dogal Afet Sigortalar:
Kurumu yetkilidir.

Kanun uyarinca Dogal Afet Sigortalari Kurumu

Calisma Esaslari Yonetmeligi (2012) ¢ikariimistir.

Deprem disindaki afetlerde de binalarin biytk zarar
gordigi bilinmektedir. iklim degisikliginin etkilerine
uyum icin  yapilarin  sigortalanmasinin = dnemi
ortadayken resmi bir isleme konu olmadik¢a zorunlu

deprem sigortasi pek yaptirnlmamaktadir.

3.4.5. Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisi ile
Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair
Kanun
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Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Yénetmelik
(2007), Alt Yapilar icin Afet Yonetmeligi (2007), Afet
ve Acil Durum Midahale Hizmetleri Yénetmeligi
(2013) ile Turkiye Bina Deprem Yoénetmeligi (2018)
belirtilebilir.

Artan dogal afetler karsisinda afet yonetiminin
gelistiriimesi  iklim  degisikligine  karsi  uyum

kapsaminda 6nem tagimaktadir.

3.4.6. Gelir Vergisi Kanunu

15/05/1959 tarihli ve 7269 sayilli Kanun, deprem,
yangin, su baskini, yer kaymasi, kaya dismesi, ¢ig ve
benzeri afetlerde; yapilari ve kamu tesisleri genel
hayata etkili olacak derecede zarar goéren veya
gbrmesi muhtemel olan yerlerde alinacak tedbirlerle

yapilacak yardimlari diizenlemektedir.

Kanun'a dayanilarak cikarilan yonetmelikler arasinda
Afetlerin Genel Hayata Etkililigine iliskin Temel
Kurallar ~ Hakkinda  Yonetmelik  (1968), Afet

31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Kanun, gelir

Uzerinden alinan vergilendirmeyi diizenlemektedir.

Kanun'un “Vergiden muaf esnaf” bashkl 9.
Maddesi'nde, 21/03/2018 tarihli ve 7103 sayili
Kanun'la yapilan degisiklikle, enerji verimliligi ve
tasarruf  saglayici  yatinmlarin = tesvik  edilmesi
amaciyla; meskenlerde, lisanssiz yuritulebilecek
kurdurduklari (kat

maliklerince ana gayrimenkulin ortak elektrik

faaliyetler kapsaminda
enerjisi ihtiyacinin  karsilanmasi  amaciyla kurulan
dahil) kurulu glct azami 10 kW (10 kW dahil) olan,
cati ve cephe uygulamali yenilenebilir enerji
kaynaklarina dayali Uretim tesislerinden Urettikleri
elektrik enerjisini, son kaynak tedarik sirketlerine
satan gergek kisiler gelir vergisinden muaf esnaf
kapsamina alinmistir. Degisikligin gerekgesinde,
yenilenebilir enerji kaynaklarindan en Ust dizeyde
istifade etme hedefi dogrultusunda elektrik enerjisi
edilmesinin

Gretiminin tesvik amaclandig

belirtiimektedir.

Kanun'un  “indirilecek  giderler”  baslkh  40.
Maddesi'nde, ticari kazangta safi kazancin tespit
edilmesi icin indirilmesi kabul edilecek giderler
arasinda 15/07/2016 tarihli ve 6728 sayili Kanun'la,
isletmeye déahil olan gayrimenkulin iktisadi degerini
artirici niteligi olan s yalitimi ve enerji tasarrufu

saglamaya yonelik harcamalar eklenmistir.
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Benzer sekilde “Giderler” baslkli 74. Madde'de,
gayrimenkul sermaye iradinda safi iradin bulunmasi
icin gayrisafi hasilattan indirilecek giderler arasina
20/08/2016 tarihli ve 6745 sayil  Kanun'la,
gayrimenkuliin iktisadi degerini artinci niteligi olan
ist yaliimi ve enerji tasarrufu saglamaya yonelik

harcamalar eklenmistir.

3.5. Motorlu Tagitlarla ilgili Kanunlar

Motorlu kara tasitlari, fosil yakitla calismalari sonucu
sera gazi salimiyla iklim degisikligine yol acan énemli
unsurlardandir.  Motorlu  tagitlarin = ulagim, arazi
kullanimi, kentlesme ve enerji sektorleriyle yakin,

hatta i¢ ice gegmis bir iliskisi vardir.

iklim degisikliginin en énemli nedenlerinden biri de
kent ici ulagimdir ve burada motorlu tasitlarin yogun
akaryakit  kullanimina dikkat ¢ekmek lazimdir.
Yenilenen yerlesimlerde toplu tasimanin on plana
cikarilmasi  gibi  onlemler sera gazi  emisyon
miktarlarini  azaltabilecektir. Elektrikli ve diger
alternatif yakith araglar, toplu tasima, bisiklet
kullanimi gibi  tercihlere iliskin  politika ve
uygulamalar, iklim degisikligiyle micadelede 6nem

tagimaktadir.

Bu bdlimde motorlu tasitlarla ilgili  kanuni
duzenlemelerin  iklim  degisikligiyle iliskileri
incelenmistir. ilgili kanunlara gecmeden, motorlu
tasitlarda enerji verimliligi konusunu ulasim, enerji ve
kentlesme etkilesimi kapsaminda duzenleyen bir
yonetmeligi vurgulamak yerinde olacaktir. Enerji
sektorlyle ilgili kanunlarin ele alindigi bdlimde
belirtilen Enerji Verimliligi Kanunu'na dayanilarak ilk
kez 2008 wyilinda ¢karilan Ulasimda Enerji
Verimliliginin Artinlmasina iliskin Usul ve Esaslar

Hakkinda

kaynaklanan hava kirleticileri ve sera gazi

Yonetmelik, motorlu araclardan
emisyonlarinin  azaltlmasina  ydnelik ~ énemli
dizenlemeler icermektedir. 2019 yilinda yenilenen
Yoénetmelik,  motorlu  araclarin  birim  yakit

tiketimlerinin  dustrilmesine, araclarda verimlilik
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standartlarinin  yikseltilmesine, c¢evreci alternatif
yakit  kullaniminin  tesvik  edilmesine,  toplu
tasimaciligin  yayginlastinlmasina,  akilli  ulagim
sistemlerinin  etkin uygulanmasina, strdurdlebilir
sekilde ulasim altyapilarinin iyilestiriimesine ve
kentsel ulagim planlariin hazirlanmasina iligkin usul

ve esaslar kapsamaktadir.

3.5.1. Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ve Motorlu
Tagitlar Vergisi Kanunu

Ulastirma sektoriinde sera gazi emisyonunu azaltmak
icin yakit tuketimi distk ve elektrik motorlu gibi
araglarin  fiyat mekanizmasi yoluyla tesviki ve
emisyon miktari ylksek eski araclarin
trafikten  cekilmesinde  vergi  dlzenlemeleri

kullanilabilmektedir.

06/06/2002 tarihli ve 4760 sayil Ozel Tiiketim
Vergisi Kanunu'nun 1. Maddesi'ne gdére motorlu
tagitlardan ilk satista Ozel Tiketim Vergisi (OTV)
alinmaktadir. 18/02/1963 tarihli ve 197 sayili Motorlu
Tasitlar  Vergisi Kanunu uyarinca da motorlu
tagitlardan her yil Motorlu Tagitlar Vergisi (MTV)
alinmaktadir.

Araclarin vergilendiriimesinde OTV'de ana kistas
silindir hacmi (motor biytkligi), ilave kistas OTV
matrahi iken MTV'de ana kistas silindir hacmi, ilave
kistaslar tasit degeri ve yastir. Esasen motor silindir
hacmine bagh bir vergileme sistemi oldugdu,
teknolojilerdeki farkliliktan 6tirt elektrikli araglarda
motor silindiri olmadidi icin 21/03/2018 tarihli ve
7103 sayih Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun ve
KHK'larda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile
MTV Kanunu'nda yapilan degisiklikle vergileme
Olcutleri arasina "motor glcl” tanimi  eklenmis,
araglardaki MTV ve OTV'ler buna gére yeniden

belirlenmistir.



OTV Kanunu'nda yapilan diizenlemeyle “Sadece
Elektrik Motorlu” araglar i¢in motor giici oranlarina
gore belirleme  yapilirken  OTV'nin,  muadili
araglardan duslk tutulmasi uygulamasi devam
ettirilmistir. MTV Kanunu’nda yapilan diizenlemeyle
de sadece elektrik motoru olan tasitlardan, tasit
degeri ve yasi muadili araclardan alinan verginin
dortte biri oraninda motorlu tasitlar vergisi alinmasi

ongorilmustar.

Arag vergilendirme sisteminde, ilk edinim ve yillik
vergilendirmede elektrikli ve kiglk motor hacimli
otomobillere daha diisiik OTV ve MTV uygulanmas,
sarfiyatinda diger yakit tlrlerinden daha dusik sera
gazi emisyonuna sahip biyoyakit, swilastinimis
dogalgaz gibi yakit tlrlerine vergi oranlari ile fiyat
avantaji saglanmasi halen séz konusudur. Ancak s6z
konusu vergi uygulamalarinin  motorlu  tasit
tercihlerinde dislk sera gazi emisyonunu yeterince

destekledigi sdylenemez.

3.5.2. Hurda Arag Tegvikiyle ilgili Kanunlar

Motorlu tagitlarla ilgili, iklim degisikligini ilgilendiren
bir diger vergilendirme konusu, eski araglarin
hurdaya ayrilmasidir. Vergi indirimi, vergi ve diger
cezalarin silinmesi seklinde tesvikler verilerek eski
araclarin hurdaya ayrilmasi, emisyonu ytksek olan
araglarin  trafikten  cekilmesini  sagladigindan,
ulagstirma  sektérinden  kaynaklanan sera gazi

emisyonunun artmasini engellemektedir.

30/7/2003 vyilinda c¢ikartilan 4962 sayili  Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve Vakiflara Vergi
Muafiyeti Taninmasi Hakkinda Kanun ile OTV
Kanunu'na eklenen gecici 3. Maddeyle 20 vyas
Uzerindeki araglarin hurdaya ayrilmasi durumunda
OTV indirimi yapilarak cok sayida eski aracin
hurdaya ayrilmasi saglanmustir.

18/02/2009 yilinda c¢ikartilan 5838 sayili Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un
gecici 2. Maddesi ile model yili 1979 veya daha eski
olan motorlu tasitlarin hurdaya ayrilmasi halinde
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vergi borglari ve cezalarmin silinmesi

kararlastiriimistir.

18/05/2017 tarihli ve 7020 sayili Bazi Alacaklarin
Yeniden Yapilandinimasi ile Bazi Kanunlarda ve Bir
KHK'da Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un gegici
1. Maddesiyle 1997 ve daha eski model araclarin
hurdaya verilmesiyle MTV ve idari para cezalar

silinmistir.

21/03/2018 tarihli ve 7103 sayil Vergi Kanunlari ile
Bazi Kanun ve KHK'larda Dedgisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ile 7020 sayili Kanun'daki stire 2019
sonuna kadar uzatlmig ve bu araglarin ihrag
edilmeleri durumunda da madde hukimlerinden
faydalaniimasina imkén taninmistir. Ayrica Kanun'un
gecici 1. Maddesiyle, 16 yas ve Uzerindeki araclarin
hurdaya ayrilmasi ya da ihra¢ edilmesi durumunda
yeni ara¢ alimlarinda OTV indirimi getirilmistir.
Maddenin gerekgesinde, model yili ilerlemis ve
yipranmis araglarin trafikten cekilmesi ve yeni arag
alimmin tesvik edilmesi suretiyle, eski araclarin
cevreye verdigi zararlarin  azaltlmasinin  da
amaclandigi  belirtilmistir. Son olarak 30/5/2019
tarihli ve 7176 sayili Kanun'la, yeni ara¢ aliminda
terkin edilecek OTV miktari (st sinirt 10.000 TL'den
15.000 TL'ye yikseltilmistir.

Ozetle, emisyonu yiiksek eski araclarin hurdaya
ayrnimasini tesvik  eden  kanunlarla  ulagim
sektorinden kaynaklanan sera gazi  emisyonu
artisginin engellenerek  iklim  degisikligi ile
mucadeleye katki saglandigi sdylenebilir. Ancak bu
kanunlar  belli  bir sire uygulanmak Uzere
cikarilmakta,  sureklilik  gostermemektedir.  Eski
araclarin belli bir yasa ulastiginda dogrudan hurdaya
ayrimasi tesvik edilirse, iklim degisikligi mucadelesi
daha ¢ok desteklenebilir.

3.5.3. Karayollan Trafik Kanunu

13/10/1983 tarihli ve 2918 sayili Kanun'un amaci,
karayollarinda, can ve mal givenligi yoninden trafik

dizenini saglamak ve trafik gulvenligiyle ilgili
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onlemleri  belirlemektir. Kanun, motorlu araclara

iliskin teknik esaslari da diizenlemektedir.

29/11/2018 tarihli ve 7153 sayili Kanun'la yapilan
degisiklikle, Karayollari Genel Midurlagu goérev ve
yetki tanimina; otoyollarin habitatlari  béldugu
yerlerde Doga Koruma ve Milli Parklar Genel
Midurligunin gorisiund alarak yaban hayvanlarinin
gecislerine izin verecek menfez, ekolojik kopria ve
benzeri  tesisleri yapma, otoyollarda yaban
hayvanlarindan kaynaklanacak trafik kazalarinin
onlenmesi ig¢in kafes tel ¢it yapma, vyaban
hayvanlarinin muhtemel yasam alanlarinin
bulundugu bélgelerde uyarici levhalara yer verme

hususlar eklenmistir.

“Araclarin karayoluna uygunlugu ve teknik esaslar”
baslikli 29. Madde'de, araclarin yapim ve kullanma
bakimindan karayolu yapisina ve trafik glvenligine
uymasinin  zorunlu oldugu, yapim safhasinda
araclarin Tip Onayi Yénetmeligi ile buna bagl diger
yonetmeliklerin ¢ikarilacagi diizenlenmistir.

“Araglarin teknik sartlara uygunlugu” bashkli 30.
Madde'de, araglarin, esaslari yonetmelikte belirtilen
sekilde ve tarzda teknik sartlara uygun durumda
bulundurulmasinin ~ zorunlu  oldugu, “Araglarin
muayenesi” baslikli 34. Madde'de, trafige cikarilacak
motorlu araglarin teknik sartlara uyup uymadiginin
belirli zamanlarda muayene edilerek tespit edilecegi

diizenlenmistir.

Bu kapsamda, Karayollar Trafik Kanunu ve Uriinlere
lliskin ~ Teknik ~ Mevzuatin  Hazirlanmasi  ve
Uygulanmasina Dair Kanun'a dayanilarak ¢ikarilan
bazi yénetmelikler, motorlu araglardan kaynaklanan
sera gazlarina ve yakit verimliligine iliskin

dizenlemeler icermektedir.

Agir Hizmet Araclarindan Cikan Emisyonlar (Euro 6)
Bakimindan ve Ara¢ Tamir ve Bakim Bilgilerine
Erisim Konusunda Motorlu Araglarin Tip Onayina
iliskin Yonetmelik (2011) ile Hafif Yolcu ve Ticari
Araclardan Cikan Emisyonlar (Euro 5 ve Euro 6)
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Bakimindan ve Ara¢ Tamir ve Bakim Bilgilerine
Erisim Konusunda Motorlu Araglarin Tip Onayina
iliskin Yonetmelik (2009); motorlu araglarin yapimi ve
kullaniminda saglik ve ¢evrenin korunmasi amaciyla,
motorlarindan  ¢ikan  gaz emisyonlarinin  Euro
emisyon sinir degerlerini  saglamasini  teminen;
teknik sartlari, dolasimda uygunlugu, kirlilik kontrol
cihazlarinin dayanikliligi, yakit tiketiminin ve CO2'in

Olctlmesi gibi usul ve esaslar belirlemektedir.

2012 tarihli Lastiklerin Yakit Verimliligi ve Diger
Esas Parametreler Gozetilerek Etiketlenmesi
Hakkinda Yénetmelik; saglk ile cevrenin
korunmasi amaciyla; yakit tasarruflu ve distk gurdlti
dizeyli, giivenli lastiklerin kullanimini tesvik ederek,
yol tasimaciliginin givenligini, ekonomik ve cevresel
verimliligi artirmak ve lastik parametreleri hakkindaki
bilgilerin  etiketlemesi  ile  ilgili  hikimleri
belirlemektedir.

Motorlu Araclarda iklimlendirme Sistemlerinden
Gikan Emisyonlarla ilgili Tip Onayi Yénetmeligi
(2009); motorlu araglarin  yapim ve kullanim
bakimindan karayolu yapisina ve trafik glvenligine
uyma zorunlulugunu yerine getirmek ve saglik ve
gevrenin korunmasi amaciyla, araclara
takilan iklimlendirme sistemlerinden kaynaklanan

emisyonlarile ilgili usul ve esaslari belirlemektedir.

Araglarin imal, Tadil ve Montaji Hakkinda
Yoénetmelik'te (2016) ise alternatif yakitlar, ulasimda
fosil yakit kaynaklar yerine kismen kullanilabilen ve
ulagim sektorinin gevresel performansini artiran,
karbon salimini azaltan veya azaltma potansiyeli olan
elektrik, hidrojen, dogalgaz, LPG gibi yakitlar olarak
gOsterilmistir.

Karayollarn Trafik Kanunu'na dayanilarak cikarilan,
Agir Hizmet Araclari ve Motorlarinin Emisyonlari
(Euro IV ve Euro V) ile ilgili Tip Onayi Yénetmeligi
(2007) ise gaz halindeki kirleticilerin emisyonlarina
karsi alinacak tedbirleri icermektedir.



3.6. Uriinlere ve Tiiketicilere iligkin
Kanunlar

UrGnlerin Gretimi, nitelikleri ve ticareti ile tiketicilerin
korunmasini dizenleyen kanunlar, motorlu tasitlar
ve elektrikli aletleri de kapsamakta, cevreye etkileri
ile enerji tiketimleri acilarindan iklim degisikligini

ilgilendirmektedir.

3.6.1. Uriinlere iliskin Teknik Mevzuatin
Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair Kanun

29/06/2001 tarihli ve 4703 sayili Kanun'un amaci;
Urtnlerin  piyasaya arz  kosullarini,  uygunluk
degerlendirmesini, Uretici ve dagiicilarin
yukUmldliklerini, piyasa gozetimi ve denetimini

dizenlemektir.

Kanun drtnler icin temel gerekleri Grlnin; insan
saghgdi, can ve mal givenligi, hayvan ve bitki yagsam
ve saghgi, cevre ve tiketicinin korunmasi agisindan
sahip olmasi gereken asgari glivenlik kosullar olarak
tanimlamistir. Kanun'la Grinlerin Uretimi ve ithalinde
teknik standartlari karsilama zorunlulugu getirilmistir.
Kanun'a gore piyasaya arz edilen tim urinler, tespit
edilen teknik standartlara goére test edilmeli,

belgelendirilmeli ve isaretlendirilmelidir.

Urtnlere iliskin teknik dizenlemelerde, Grlnlerin
sera gazi emisyonu, ozon tabakasini etkileyen gazlar
ve enerji verimliligi hususlar, ilgili uluslararas
anlagsmalar, kanunlar ve ikincil duzenlemeler

dogrultusunda gerekliliklere yansitilmaktadir.

Kanun, kullanicilarin satin alacagi motorlu tasit ve
elektrikli aletlerin eneriji tiketimini bilerek tercihlerini

olusturmalarina imkan vermektedir.

Kanun'un uygulanmasinda temel sorumlu Ticaret

Bakanligidir.

Kanun'a dayanilarak ev tipi buzdolabi, dondurucu,

klima gibi elektrikli aletlerin ve arag¢ lastiklerinin

iklim Degisikligi Alaninda Ortak Cabalarin Desteklenmesi Projesi (iklimiN)

enerji verimliligi sartlan ve etiketlemesi ile motorlu
tagitlanin ¢ikardigr emisyonlara yonelik yonetmelikler
yayimlanmistir.  Yonetmelikler  arasinda  Yapi
Malzemeleri Yénetmeligi (2013) iklim degisikligi
agisindan dikkat cekmektedir. Yonetmelik'te “Yapi
isleri icin Temel Gerekler” arasinda tasarlanmasi ve
yapilmasinda; zehirli gaz, tehlikeli parcacik, ugucu
organik bilesikler, sera gazlan ve tehlikeli madde
salimi olmamasi, yer alti sularina, deniz sularina,
yerylzi sularina ve topraga tehlikeli maddeler

sizmamasi gerektigi belirtilmektedir.

Yénetmelige gobre ayrica, enerjiden tasarruf ve isi
muhafazasi amaciyla; yapi isleri ve bu islerde
kullanilan ~ 1sitma,  sodutma,  aydinlatma  ve
havalandirma tesisatlari, yerel iklim kosullan ve
ikamet sartlan dikkate alinarak daha az enerji
kullanimi gerektirecek sekilde tasarlanip, yapilimali;
yap! islerinin yapimi ve sokimu sirasinda mdmkin

oldugunca eneriji verimliligi saglanmalidir.

Yapi Malzemelerinin Tabi Olacagi Kriterler
Hakkinda  Yénetmelik'te (2009) ise vyapi
malzemelerinin  saglamasi  gereken  kriterleri
belirleyen “Temel Gerekler” kapsaminda cevre;
enerjiden tasarruf ve 1si muhafazasi konularindaki

yap! mevzuatina uyum da yer almaktadir.

Kanun'a dayanilarak cikarilan, motorlu araglarla ilgili

olanlar digindaki yonetmeliklerden bazilari sunlardir:

" Enerji ile llgili Uriinlerin Cevreye Duyarli
Tasarimina iliskin Yonetmelik (2010)

= Sivi ve Gaz Yakith Yeni Sicak Su Kazanlarmin
Verimlilik Gereklerine Dair Yonetmelik (2008)

= Karayolu Disinda Kullanilan Hareketli

Makinalara Takilan icten Yanmali Motorlardan

Cikan Gaz ve Parcactk Halindeki Kirletici

Emisyonlara Karsi Alinacak Tedbirlerle ilgili Tip

Onayi Yonetmeligi (2007)
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3.6.2. Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun

07/11/2013 tarihli ve 6502 sayili Kanun'un amaci;
tuketicinin  saglk ve guvenligi ile ekonomik
cikarlarini koruyucu, zararlarini tazmin edici, cevresel
tehlikelerden  korunmasini  saglayici,  tiketiciyi

aydinlatici ve bilinglendirici dnlemleri dizenlemektir.

Kanun, tiketicilerin satin alacadi elektrikli aletlerin
enerji tiketimini bilerek tercihlerini olusturmalarina
imkan vermektedir. Kanun'a gore elektrikli aletlerin
enerji sinifinin ve &zelliklerinin tlketici tarafindan
kolayca anlasilacak sekilde etiketlenmesi

gerekmektedir.

Kanun'un 55. Maddesiyle, tiketicinin kullanimina
sunulan mallarin  Tirkce tanitma ve kullanma
kilavuzuyla, gerektiginde uluslararasi sembol ve
isaretleri  kapsayan etiketle satisa sunulmasi

zorunlulugu getirilmistir.

Kanun'un 76. Maddesi'nde, tuketici dranleri ile
tiketiciye sunulan  hizmetlerin; can ve mal
glvenligine ve cevreye zarar vermemesi, idari ve
teknik dlUzenlemelere uygun olmasi gerektigi

vurgulanmistir.

Kanun'un uygulanmasinda temel olarak Ticaret
Bakanligi Tuketicinin Korunmasi ve Piyasa Gozetimi
Genel Muduarluga  gérevlidir.  Bakanlk;  tiketici
driinlerinin piyasa goézetimi ve denetimini Uriinlere
lliskin ~ Teknik  Mevzuatin ~ Hazirlanmasi  ve
Uygulanmasina Dair Kanun hiikiimlerine gére yerine

getirmekle gorevlidir.

Kanun'a dayanilarak ¢ikarilan Tanitma ve Kullanma
Kilavuzu Yénetmeligi'ne (2014) goére tanitma ve
kullanma kilavuzunda, enerji tiketen mallarda, malin
enerji tlketimi agisindan verimli kullanimina iligkin

bilgilerin yer almasi zorunludur.

Kanun'a dayanilarak cikarilan bir diger yénetmelik

2000 tarihli Sanayi Disi Yeni veya Mevcut
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Binalarda Sicak Su Uretimi ve Ortam Isitmasi igin
Kullanilan Is1 Jeneratérlerinin Performansi ve
Sanayi Disi Yeni Binalarda Dahili Sicak Su
Dagitimi ve Is1 Yalitimina Dair Yénetmelik'tir. Bu
Yénetmeligin amaci; enerjinin rasyonel ve ekonomik
kullanimiyla, yeni isitma sistemlerinde, enerji
tuketimi Uzerinde etkisi olacak ve gevreyi koruyacak
enerji tasarrufunun ve 1si yalitminin saglanmasina

iliskin esaslari belirlemektir.

Kanun'a dayanilarak yayimlanan Uriinlerin Enerji ve
Diger Kaynak Tiiketimlerinin Etiketleme ve
Standart Uriin Bilgileri Yoluyla Gésterilmesi
Hakkinda Yoénetmelik (2011) uyarinca c¢amasir,
kurutma, bulasik makinalar, televizyon, elektrik
lambalari ve aydinlatma armattrleri, firn, aspiratér,
mahal isiticilar, su isiticilar, elektrikli stpirge gibi
esyanin  enerji  etiketlemesine  dair  tebligler
cikarilmistir.  Hacimleri  kiglk olsa da enerii
sarfiyatlari hi¢ de az olmayan elektrikli kiglik ev
aletlerinde de enerji etiketlemesi uygulamasina
gidilmesi yararli goérilmektedir.

Ticari Reklam ve Haksiz Ticari Uygulamalar
Yonetmeligi'ne (2015) gore, enerji etiketlemesi
zorunlu olan mallara iliskin reklamlarda, enerji
verimliligine veya fiyata dair bilgilerin yer almasi
durumunda, enerji verimliligi sinifinin belirtilmesi

zorunludur.

Yeni Binek Otomobillerin Yakit Ekonomisi ve

CO, Emisyonu Konusunda Tiiketicilerin
Bilgilendirilmesine ili§kin Yoénetmelik (2003);
Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun ile Uriinlere
lliskin ~ Teknik ~ Mevzuatin  Hazirlanmasi  ve
Uygulanmasina Dair Kanun'a dayanilarak

cikarilmistir.






Tiirkiye'de iklim Degisikligi ile Miicadelede Politikalar, Yasal Ve Kurumsal Yapi

3.7. Cevre Kanunu

09/08/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu'nun
amaci, strdurilebilir cevre ve stirdirilebilir kalkinma
ilkeleri  dogrultusunda  cevrenin  korunmasini
saglamaktir. Kanun'da kapsamli degisiklikler yapan
26/04/2006 tarihli ve 5491 sayili Kanun'un Genel
Kurul gérisme tutanaklar incelendiginde iklim
degisikliginin farkindalig gorilmektedir.
29/11/2018 tarihli ve 7153 sayili Kanun'la yapilan ve
10/12/2018 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurirluge giren degisiklikte ise iklim degisikliginin
sebep ve sonuglan ile etkilerine uyuma iliskin
degerlendirmeler tutanaklara yansimistir. Kanun,
iklim degisikligi konusunu dizenlememekle birlikte
iklim degisikligi, karbon ticareti ve emisyon Ucreti
ifadeleri metinde gegmektedir.

Kanun'un 3. Maddesi'nde c¢evrenin korunmasina,
iyilestirilmesine ve kirliliginin  dnlenmesine iliskin
genel ilkeler siralanmistir. Bu ilkeler arasinda iklim
degisikligi baglaminda dikkat cekenler sunlardir:

= Arazi ve kaynak kullaniminda surdurilebilir
kalkinma ilkesinin gozetilmesi

= Ekonomik faaliyetlerin faydasi ile dogal
kaynaklar Uzerindeki etkisinin strdurulebilir
kalkinma ilkesi c¢ercevesinde uzun doénemli
olarak degerlendirilmesi

"= Her turli faaliyette dogal kaynaklarin ve
enerjinin verimli kullaniimasi  amaciyla atik
olusumunu kaynaginda azaltan ve atiklarin geri
kazanilmasini  saglayan cevre ile uyumlu
teknolojilerin kullaniimasi

= Cevrenin  korunmasi,  ¢evre  kirliliginin

onlenmesi ve giderilmesi icin uyulmasi zorunlu

standartlar ile vergi, har¢, katlma payi,

yenilenebilir enerji kaynaklarinin  ve temiz

teknolojilerin tesviki, emisyon Ucreti ve kirletme

bedeli alinmasi, karbon ticareti gibi piyasaya

dayali mekanizmalar ile ekonomik araglar ve

tesviklerin kullaniimasi
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7153 sayilli Kanun'la yapilan degisiklikle, plastik
poset ve plastik ambalaj kullaniminin azaltlmasi,
depozito uygulamasi, geri kazanim katilim pays,
kirliligin onlenmesine ydnelik teminat alinmasi da
kullanilacak piyasaya dayali mekanizmalar ile

ekonomik araclar ve tegvikler arasina alinmistir.

“Cevrenin korunmasi” baghkl 9. Madde'de, Ulke fiziki

mekaninda, strdurulebilir kalkinma ilkesi

dogrultusunda, koruma-kullanma dengesi
gozetilerek kentsel ve kirsal nifusun barinma,
calisma, dinlenme, ulasim  gibi ihtiyaclarin
karsilanmasi sonucu olusabilecek cevre kirliligini
onlemek amaciyla nazm ve uygulama imar
plénlarina esas teskil etmek Uzere bdlge ve havza
bazinda cevre dulzeni pléanlarinin yapilmasi hikme
baglanmustir.

“Cevre katki payr alinmasi, diger gelirler ve butge
odenekleri”  baslikli  18.  Madde'de; Bakanlik
butcesinde  6denek  ongorilecek  caligmalar
arasinda ¢ollesme ve iklim degisikligi ile micadele

calismalari da yer almaktadir.

idari para cezalarini diizenleyen 20. Madde'de, hava
kirliligine yol acan baca gazi emisyonu yaratacak
isletmeleri izinsiz acan ya da belirlenen miktardan
fazla emisyona neden olanlara, emisyon &l¢cimi
yaptirmayan motorlu tasit sahiplerine idari para
cezasi verilmesi duzenlenmektedir. 7153 sayili
Kanun'la  yapilan degisiklikle, uygulamada
karsilasilan  durumlara gére egzoz emisyon
dlciminde gereken esaslari saglamayanlara yonelik
idari para cezalar tanimlanmistir. Isinma kaynakli
hava kirliliginin onlenmesinde yaptirim
uygulanabilmesi ve caydiricilik saglanabilmesi icin
kati yakit dizenlemelerine aykiriliklara yonelik idari
para cezalar belirlenmistir. Gemilerden denizlere
yapilan illegal desarjlarda uygulanan ceza miktari
glincellenmistir.  Ayrica, atiklari  etkin  toplama
sisteminin kurulmasi ve atiklarin geri déntsimu/geri
kazanimmin saglanmasi icin gereken idari para

cezalan duzenlenmistir.



Yine son degisiklikte, idari cezalarda yetkiye iligkin
24. Madde'ye konulan hikimle, biyolojik cesitliligi
tahrip edenler ile sulak alanlar koruma ve kullanim
usul ve esaslarina aykiri davrananlara Tarm ve
Orman Bakanliginin idari yaptinrm uygulayacagi
netlestirilmistir.

Cevre Kanunu'nda iklim degisikligi bakimindan
6nem tasiyan diger dizenlemelerden bazilan

sunlardir:

= Ek 1. Madde'de yer alan; topragin korunmasina
ve kirliliginin dnlenmesine, giderilmesine iliskin
usul ve esaslann yonetmelikle belirlenmesi;
aniz yakilmasi, cayir ve meralarin tahribi ve
erozyona sebebiyet verecek her turli faaliyetin
yasaklanmasi,

= Ek 4. Madde'de yer alan; trafikte seyreden
tagitlarin egzoz  emisyon  Odlcimleri  ve
standartlari  ile ilgili usul ve esaslarin
yonetmelikle belirlenmesi,

=  Ek 6. Madde'de yer alan; hava kalitesinin
korunmasi ve hava kirliliginin &nlenmesi icin,
ulusal enerji kaynaklar 6ncelikli olmak Uzere
temiz  ve kaliteli yakitlarm ve yakma
sistemlerinin  Uretilmesi  ve  kullaniimasinin
zorunlulugu.

=  Cevre Kanunu uyarinca ¢karilan = baz
yonetmelikler sunlardir:

" 2010 tarihli Madencilik Faaliyetleri ile Bozulan
Arazilerin  Dogaya Yeniden Kazandirlmasi
Yoénetmeligi,

= Trafikte seyreden motorlu tasitlarindan
kaynaklanan egzoz gazlaryla ilgili 2017 tarihli
Egzoz Gazi Emisyonu Kontroli Yénetmeligi,

®  [sinma amagl yakma tesislerinden kaynaklanan
is, duman, toz, gaz, buhar ve aerosol halinde
kirleticilerin =~ hava  kalitesindeki ~ olumsuz
etkilerini azaltmak ve denetlemek amaciyla
hazirlanan 2005 tarihli Ismmadan Kaynaklanan
Hava Kirliliginin KontrolG Yénetmeligi,

= 2014 tarihli Sera Gazi Emisyonlarinin Takibi
Hakkinda Yonetmelik,
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= Projelerin insaat ve isletme asamasinda
cevresel etkileri ve alinacak 6nlemler arasinda
sera gazi emisyon miktarinin belirlenmesine ve
emisyonlarin azaltilmasi igin alinacak énlemlere
yer veren 2014 tarihli Cevresel Etki
Degerlendirmesi (CED) Yonetmeligi,

= 2015 tarihli Atk Yoénetimi Yoénetmeligi. (10.
Maddesi'nde atik isleme tesislerinin
yukUmldltkleri arasinda, sera etkisi de dahil
tesisten kaynaklanabilecek gazlarin toplanmasi,
islenmesi ve kullaniimasi islemlerini cevre ve
insan sagligina zarar vermeyecek sekilde
yapmak da belirtiimektedir.)

® 2018 tarihli Kalici Organik Kirleticiler Hakkinda
Yénetmelik

2018  tarihli Cevre Etiketi  Yonetmeligi,
surdirtlebilir cevre hedefleri dogrultusunda, yasam
dénglst boyunca cevresel etkileri azaltlmis Grin
veya hizmetleri tesvik etmek, tiketicilere dogru ve
bilimsel temeli olan bilgi akisini saglamak icin
goéndllalik esasli gevre etiketi sistemi
olusturmaktadir. Cevre etiketi sistemi; Urin veya
hizmetlerin dogal kaynak kullanimi ve hammadde
asamasindan baslamak Uzere dUretim, kullanim,
tuketim, geri doénlsim, nihai bertaraf asamasina
kadar bitin

bozulmasini

sureclerinde, ekosistemlerin

onlemeyi, dogal kaynaklarin
tuketiminde c¢evre, insan, saglik, iklim ve dogal
yasamin Uzerindeki olumsuz etkileri azaltmay:
amaclamaktadir. iklim degisikligine ve biyolojik
cesitlilik  Uzerinde olumsuz etki yapan enerji
tiketiminin  azaltlmasi  ve yenilenebilir ener;ji
kullanimmin  tesvik edilmesi, Urtnlerin ¢evresel

performansinin belirlenmesinde dikkate alinacaktir.
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iklim  degisikliginin etkilerinin  degerlendirilmesi
agisindan belirtilmesi gereken bir baska yénetmelik,
AB uyum slrecleriyle birlikte degerlendirilen ve
2017 yilinda ydrirlige giren Stratejik Cevresel
Degerlendirme (SCD) Yénetmeligi'dir. Yonetmelik,
cevrenin korunmasini saglamak Uzere strdurilebilir
kalkinma ilkesi dogrultusunda, c¢evre Uzerinde
onemli etkiler yapmasi beklenen plan/programlarin
hazirlanmasi ve onayi sirecine cevresel unsurlarin
entegre edilmesi icin uygulanan Stratejik Cevresel
Degerlendirme sirecinde uyulacak idari ve teknik

usul ve esaslari dizenlemektedir.

SCD Yoénetmeligi; atik yonetimi, balikeilik, enerji, kiyi
yonetimi, mekansal planlama, ormancilik, sanayi, su
yonetimi, tanm, telekomunikasyon, turizm ve
ulastirma sektérlerine iliskin  hazirlanan ve CED
Yénetmeligi'nin Ek-1 ve 2 listelerinde yer alan
projeler icin cerceve olusturan plan/programlara
SCD  yapimasina iliskin usul ve esaslan
kapsamaktadir.

70

Yénetmelik'in ekinde SCD uygulanacak plan ve
programlar; havzalara iligkin yonetim, eylem ve
uzmanlk planlar; baz sektorlerin stratejileri ve
uzmanlik planlar ile bélge, kiyi, cevre dizeni gibi
cesitli plan ve programlar seklinde listelenmektedir.
Yine Yoénetmelik ekinde, plan/programlarin Gzerinde
olasi olumsuz cevresel etkisi séz konusu olan

korunmasi gerekli duyarli yoreler belirtilmektedir.

Yénetmelik'e gore enerji, sanayi ve ulastirma gibi
cevreye etkisi yuksek ve iklim degisikligine neden
olan sektorler 2023'ten sonra SCD kapsamina
alinacaktir. Esasen SCD Y6netmeligi'nin ¢ikis noktast,
bitin sektorlerdeki plan ve programlarin olasi
olumsuz cevresel etkilerinin en aza indirilmesi,
olumlu etkilerinin de en Ust diizeye yukseltiimesi ve
strecin katihmar bir yaklagimla strdirtlmesidir. Bu
cercevede Yonetmelik kapsamindaki her sektor
alaninda iklim dedgisikligi ile micadele unsurlarinin

da ele alinmasi 6nemlidir.
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4. iKLiM DEGiSIKLIGi iLE MUCADELEDE
KOD KANUN YONTEMi

Kod kanun, bir alani, sektorli mustakil olarak
dizenleyen kanundur. Kanun teknigi bakimindan
cergeve kanun ise mevcut bir kanunda degisiklik
yapan kanun anlaminda kullanilmaktadir. Ulkemizde
iklim degisikligi konusuna cesitli kanunlarda yer
verilmektedir. Ancak iklim degisikligiyle mucadele,
kendi basina o6zel bir dizenleme seklinde kod

kanuna konu edilmemistir.

Bu baslik altinda, iklim degisikligiyle micadelede
kod kanunu bulunan baz ilke &rneklerine
deginilmektedir. Dunya'daki gidisata bakilarak
Turkiye'de kod iklim degisikligi kanununa ihtiyag

olup olmadidi tartismasina da girilmektedir.

4.1. Bazi Ulkelerde Kod iklim Degisikligi
Kanunlan

Bazi ulkeler iklim degisikligi ile micadele ve yesil
blyume politikalarinin  uygulama araci  olarak
asagida degerlendirmeleri yapilan kod kanun

modellerini benimsemistir:

4.1.1. Birlesik Krallik iklim Degisikligi Kanunu

Kapsamli bir sekilde iklim degisikligiyle micadelenin
cercevesini olusturan Birlesik Krallik iklim Degisikligi
Kanunu 2008'de yurirlige girmistir.

Kanun, karbon yonetimini gelistirmek, disitk karbon
ekonomisine gecisi saglamak, dustk karbonlu
Urtnlere yatinm yapilmasini tesvik etmek icin uzun
vadeli bir cerceve sunmaktadir. Kanun, sera gaz
emisyonunda 1990 yili baz alinarak, 2050 yilina
kadar en az %80 oraninda azaltim saglama hedefini
baglayici  olarak 6ngdrmektedir. Kanun, 2050
hedefine ilerlenmesine yardimci olmak igin 5 yillik
emisyonlar kapsayan bir karbon bitceleme sistemi

kurmaktadir. Kanun ayrica, evsel atiklar, biyoyakitlara
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yonelik  tesvikler iceren  dizenlemeler de

icermektedir.

Kanun'la, Hikiimete karbon butgeleri ve bu butceleri
karsilamada ilerleme  saglanmasinda  politika
gelistirme oncelikleri seklinde tavsiyelerde bulunan
yeni, badimsiz, uzman bir organ olarak iklim
Degisikligi Komitesi kurulmustur. Komite, yillik rapor
hazirlamaktadir. Bu raporlara dizenli bir sekilde
cevap verilirken, seffafligi ve hesap verebilirligi de
saglanabilir.  Hikimetin  uyum  calismalarini
incelemek ve tavsiyede bulunmak (izere iklim
Degisikligi Komitesi icerisinde Uyum Alt Komitesi de

olusturulmustur.

Bakanliklarin  karbon bitgelerini kargilamak icin
uyguladiklari politikalari ve ingiltere emisyonlarinin
durumu hakkinda Parlamentoya yillik bir rapor
sunulabilir. Ayrica, en az 5 yilda bir Birlesik Krallik
iklim degisikligi riskleri rapor edilebilir ve bunlarin

nasil ele alinacagina dair bir program yayinlanabilir.

Kanun'a iliskin olarak Grantham iklim Degisikligi ve
Cevre Arastirma Enstitisince hazirlanan "Birlesik
Krallik iklim Degisikligi Kanununun On Yili”
baslikli bir rapor 01/04/2018 tarihinde yayinlanmistir.
Raporda bu Kanun deneyiminin, iklim degisikligine
dair kanun yapimi igin uluslararasi dizeyde gecerli
olacak dersler sundugu belirtimektedir. iklim
degisikligi mevzuatinin etkili olmasi icin en iyi sekilde
nasil olusturulmasi gerektigine 1sik tutan raporda,
duzenlemelerin  beklenen  sonuclar  dogurup
dogurmadidi, uygulanmasindaki siyasi zorluklar,
Kanun'un Paris Anlagsmasi amaglarina uygunlugu ele

alinmaktadir.

Kanun'un uygulanmasinin ve karbon bitcelerinin
piyasada islemesinin, Birlesik Krallik'ta ozellikle
enerji  sektérindeki  emisyonlarin  azaltlmasina
yardimai olurken ekonomik blyimenin devam ettigi,
s6z konusu raporda agiklanmaktadir. Yine raporda,
iklim  Degisikligi  Kanunu'nun, iklim eylemini
ilerletmede etkili oldugu, ancak Birlesik Krallik'in

uluslararasi iklim ytktumlaltklerini yerine getirmesi



icin  Kanun'da  reform  yapilmasi  gerektigi
degerlendirilmektedir. Paris Anlasmasi ile teknik
olarak tutarli olsa da Kanun'un, bir hedef dahil
edilerek, -mesela net sifir emisyona ulasmak-
muhtemelen 2020'ye kadar takviye edilmeye ihtiyag
duyulacagi raporda belirtilmektedir.

Yine  Raporda, Kanun'da, iklim  degisikligi
yonetiminde hukimeti isi daha siki  tutmaya
zorlayacak yeni 6nlemler gerektigi, mesela karbon
planlarini yayinlamak igin hikimete belli bir sire
taninarak emisyon azaltmada ileri asamalara
gecilebilecegi, iklim degisikligine dair fikir birligi
bulunmasina ragmen hikimet birimleri arasinda
sorumluluklarini  yerine  getirmede  esitsizlikler
oldugu, devletin tim kurumlarinin Kanun'u sadakatle

uygulamasinin énemli oldugu ifade edilmektedir.

Raporda iyi bir kod iklim kanununun:

=  Sera gazi emisyonlarini azaltmaya ve iklim
direncini artirmaya yonelik iklim eylemini
koordine etmek ve ilerletmek icin gerekli bir
arag oldugu;

= Somut hedefler icerecedi, ack godrev ve
sorumluluklar atayacagi ve gidisatla ilgili uzun
vadeli netlik saglayacagr;

=  Ekonomi genelinde, dnceden belirlenmis ¢ok
yilli hedefler 6ngérmesi ve uzun vadeli hedefe
dogru, net ve ayni zamanda esnek bir yol

haritasi ¢cizmeye yardimci olmasi gerektigi;

belirtiimektedir.

Tutarli politika izlenmesi ve verilere dayali karar
almayi saglamak i¢in glicli ve bagimsiz bir kurumun
iklim degisikligiyle micadelede kritik 6neme sahip
oldugu da raporda vurgulanmaktadir.

iklim Degisikligi Alaninda Ortak Cabalarin Desteklenmesi Projesi (iklimiN)

4.1.2. isvegiklim Kanunu

Kapsamli ve yiksek hedefli bir iklim kod kanunu da
01/01/2018 tarihinde Isvec'te yirirlige girmistir.
isvec iklim Kanunu, hiikiimetin iklim politikas
calismalarina, calismalarin  amaclarina  ve nasil
yuritilmesi gerektigine dair hikimler icermektedir.
Kanun  hikimetin, iklim  sistemine tehlikeli
mudahaleleri dnlemeyi amaglayan; ekosistemleri ve
simdiki ve gelecek kusaklar iklim degisikliginin
zararl etkilerinden korumaya yardimci olacak bir
iklim  politikasi  izleyecegini  emretmektedir.
Karbondioksit ve diger sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasi, iklim degisikligiyle ve olumsuz etkileriyle
mucadele etmek i¢in  cevrenin  &zelliklerinin
korunmasi ve gelistiriimesine Kanun'da vurgu
yapilmaktadir.  Kanun'a gdére hikimetin iklim
politikasi cabalari, Parlamento tarafindan belirlenen
uzun vadeli, zamana bagli emisyon hedeflerine

dayanmalidir.

iklim Kanunu, hiikimetin her yil biitce tasarisinda
iklim raporu sunmasini ve iklim hedeflerine nasil
ulasilabilecegini aciklamak adina 4 yilda bir iklim
politikasi  eylem plani  hazirlamasi  gerektigini
bildirmektedir. Ana hedef ise Isvec'in 2045 yilina
kadar net sera gazi emisyonuna sahip olmamasi,
baska bir deyisle karbon nétr olmasidir. isvec
kamuoyunda &nemli bir reform olarak gorilen
Kanun'dan sonra iklimin her politikada 6n planda
tutulacagi belirtiimektedir.

4.1.3. Fransa Yesil Biiyiime icin Enerji Doniisiimii
Kanunu

Fransa'da Yesil Biiyime licin Enerji Doniistimi
Kanunu  18/08/2015 tarihinde  yaymmlanmistir.
Kanun'un, cevrenin korunmasi ve enerjiye rekabetgi
bir maliyetle erisimin daha etkili hale gelmesine

yardimci olmasi beklenmektedir.
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Kanun'daki temel amag, petrol-sonrasi déneme
hazirlanmak ve yeni siirecgte enerji tedarik sorunlari,
fiyat, kiresel gelismeler, kaynak tiketimi ve ¢evrenin
korunmasi  zorunlulugu karsisinda saglam ve

strdurdlebilir bir enerji modeli kurmaktir.

Vatandaslar, isletmeler, boélgeler ve devletin ortak
eylemlerine bir ¢cerceve saglamak icin Kanun, orta ve

uzun vadeli hedefleri belirlemektedir:

= 1990 ve 2030 wyillann arasinda sera gaz
emisyonunu %40 azaltmak

®  Nihai enerji tiketimini 2050'de 2012 seviyesine
gore %50 azaltmak (Ara hedef: 2030'da
2012'ye kiyasla %20 azalma saglamak)

= Fosil yakitlarin birincil enerji tiketimini 2030'da
2012'ye kiyasla %30 azaltmak

" Yenilenebilir enerjilerin payinin 2020'de brit
nihai enerji tiketiminin %23'Une ve 2030'da
brit nihai  enerji  tiketiminin  %32'sine
ylkseltilmesi

= Niukleer enerjinin elektrik Uretimindeki payini
2025 yilina kadar %50'ye ¢ikartmak

= 2050'de tim konut stoku icin “dustk enerijili
bina” standartlarma  uygun  bir  enerji
performansi elde etmek

= Enerji yoksulluguna karsi micadele etmek:
Ozellikle  diistik gelirli  hane halklarina
faturalarini 6demeye yardimci olmak icin “enerji
kuponu” tahsis edilmesi,

®  Hane halklarina asir maliyet olmaksizin enerjiye
erisme hakkinin saglanmasi

= 2025 yilina kadar atik miktarini %50 azaltlmasi

= Kanun enerji dénltsiminin farkh  temel
alanlarini kapsamasi ve bircok énlem icermesi

= Enerji performansinin onemli olglide
iyilestirilmesi icin, ozellikle blyik tadilatlardan
(cati, cephe tadilati, vb.) yararlanilarak mevcut
bina stokunun yenilenmesi; yeni binalarin enerji
ve cevre performansinin iyilestiriimesi

= Temiz ulasimin gelistirilmesi: 2030 yilinda

elektrikli  otomobiller icin 7 milyon sarj
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noktasinin  hedeflenmesi, kamu araglarinin
disik emisyonlu araclarla yenilenmesi

= Atk ydénetimi ve geri donusim ekonomisi:
Atiklarla ilgili kaynakta ayristirma yontemi (gida
atiklari ve is atiklari gibi) geri donisim
kanallarinin artirilmasi (6rnegin; insaat sektori)

" Yenilenebilir enerjilerin gelistiriimesi, &zellikle
prosedurlerin  basitlestiriimesi, hidroelektrik
imtiyazlarin yonetiminin modernlestirilmesi

" Nikleer givenligin giclendirilmesi: Ornegin,
yerel  bilgi  komisyonlarinin  seffafliginin
artirlmasi, Nukleer Guvenlik  Kurumunun
denetim ve yaptinm yetkilerinin glclendirilmesi
ya da 40 yildan fazla suredir isletilen nikleer
tesislerin isletme, kapatima ve sokilme
prosedirlerinin netlestirilmesi

®  Prosedirlerin sadelestirilmesi ve duzenleyici
cercevenin  netlestirilmesi:  Elektrik  satis
tarifelerinin hesaplanmasinda yeni bir yontemin
getirilmesiyle enerji yogun sirketlerin rekabet
glicinln garanti altina alinmasi, operatorlerin
sorumluluklarmin acikliga kavusturulmasi ve
yenilenebilir  enerji  Uretim  tesisleri icin

baglantilarin kolaylastiriimasidir.

4.1.4. Almanya Eyaletleri iklim Kanunlan

Almanya'da iklimin korunmasina iliskin federasyon
dizeyinde kod kanun bulunmamaktadir; ancak bazi
eyaletlerde mevcuttur. Almanya’da Uretilen tim sera
gazlarinin yaklasik Ucte birini yayan Kuzey Ren
Vestfalya, 23/01/2013 tarihinde iklim degisikligiyle
mucadele hedefleriyle bir kanun kabul etmistir.
Baden-Wirttemberg'de 31/07/2013'te  yurirlige
giren bir iklim degisikligiyle mucadele kanunu kabul
edilmistir. Almanya’da ulusal dizeyde bir kanun
diizenlemesi, partilerin se¢cim kampanyalarinda ve
cesitli  STK'lar  tarafindan pek c¢ok kez dile
getirilmektedir. Alman Federal Meclisi Bundestag'in
resmi gazetesi, siyasi beyanlara gére bu yonde bir
dizenlemenin 2019  yibi igin  planlandigini
bildirmektedir.



iklim  korumada hedefleri baglayic  kilmayi
amaclayan kanun tartisgmalariyla birlikte komird
timduyle terk etmek icin tarih belirlenmesi, karbon
kacagindan etkilenen bdlgelere finans destegi,
ekolojik sanayi politikasi ve sektérler arasi iklim
politikasi, Almanya'da iklim glndemini olusturan
basliklardandir.

iklim politikasi mutabakati disinda konumlanan ve
iklim degisikligini "yanlis kriz" olarak nitelendirerek
bu konudaki ulusal ve uluslararasi dizenlemelerden
ve organlardan cekilmeyi savunan aykiri gérusler de

Almanya’'da dillendirilmektedir.

4.1.5. Avusturya iklim Koruma Kanunu
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Avusturya’da dogrudan iklim degisikligiyle ilgili bir
diger kanun da iklim ve Enerji Fonu Kanunu'dur.
Kanun, Avusturya icin surdurdlebilir bir enerji
sisteminin gelismesini ve sera gazi emisyonlarinin
azaltlmasini desteklemektedir. Hedefleri arasinda
enerji tiketiminin ve enerji yogunlugunun azaltiimasi
bulunan Kanun'da yer alan Fonun faaliyetleri Ug
ana alana odaklanmistir:  Yenilenebilir  enerji
sistemlerinde arastirma, yeni ulasim sistemlerinin
gelistiriimesi ve test edilmesi ve ticari iklim azaltma

onlemlerinin hizlandirilmasi.

4.1.6. irlanda Fosil Yakitlardan Geri Cekilme Kanunu

Avusturya'da 2011 yilinda cikarilan iklim Koruma
Kanunu'nun amaci iklim degisikligiyle micadele_igin
etkili dnlemlerin koordineli bir sekilde uygulanmasini
saglamaktir.  Kanunun  uzun  bashgi,  Sera
Gazi Emisyonlarinin Maksimum  Miktarlarinin
Goézlemlenmesi  ve Iklim  Korumasi icin  Etkili
Onlemlerin Gelistirilmesi Hakkinda Federal Kanun
olup kisaca iklim Koruma Kanunu olarak
adlandinimaktadir.

Kanun, yillik faaliyet raporlari ile sera gazi emisyon
azaltma hedeflerine uyum durumunun sektérlere

gore sunulacagini dngdérmektedir.

Kanun, daha fazla enerji ve iklim politikasi 6nlemi ile
takviye icin 2013 yilinda degistirilmis, 2013-2020
dénemi icin sera gazi emisyonlarini azaltma hedefleri
sektorel olarak 6ngérilmustir. Enerji ve endistri (AB
emisyon ticareti disinda), trafik, bina, tanm, atk
yonetimi ve florlu gazlar olmak Ulzere toplam alti

sektdr icin emisyon tavanlari belirlenmistir.

Kanun, iklim politikasiyla ilgili temel konularda
tavsiyede bulunmak lzere bakanliklar, bilim,
endustri ve sivil toplumdan genis bir paydas
yelpazesini temsil eden ve yilda en az bir kez
toplanmasi  éngoériillen  Ulusal  iklim  Koruma

Komitesinin kurulusunu da dizenlemektedir.

iklim degisikligi ile micadele kapsaminda irlanda
Parlamentosunda  12/07/2018  tarihinde  Fosil
Yakitlardan Geri Cekilme Kanunu kabul edilmistir.
Kanun ile irlanda Stratejik Yatiim Fonunun fosil yakit
sirketlerindeki yatirmlarini 5 yil i¢inde ¢ekmesi ve
fosil yakit sektériine ilerde herhangi bir yeni yatirnm
yapilmasinin tamamen yasaklanmasi s6z konusudur.
Kanun; kémdr, petrol ve dogalgazi kapsayan fosil
yakit arama, ¢ikarma veya rafine etmekten elde eden
geliri toplam gelirinin %20 ya da daha fazlasi olan
sirketleri fosil yakit sirketi olarak tanimlamaktadir. 8
milyar avronun Uzerinde toplam varliga sahip Fonun
diinya ¢apinda 150 sirkette toplam 318 milyon avro
yatiimi bulundugu  bildirilmektedir. irlanda, fosil
yakitlara yapilan kamu yatinmlarini tamamen geri
cekecegini taahhit eden ilk Ulke olmustur. Bu
kanunun gecmesiyle beraber irlanda’da artik kémiir,
petrol veya gaz ile enerji Ureten tesis kurulamayacagi
belirtilmektedir. Esasen irlanda’nin sayisal sera gazi
azaltm taahhutlerinin yeterli olmamasi, 2020 yilina
kadar sadece %1 azaltim hedeflenmesi, AB Ulkeleri
arasinda iklim politikalar agisindan elestirilmektedir.
irlanda'nin  yakin zamanda iklim taahhitlerini
yenilemesini ve iklim eylemi konusunda da daha hizli
harekete gecmesi beklenmektedir. irlanda’nin bu
sekilde bir kanun kabul etmesinin diger ulkelere

ornek olacagdi yéninde degerlendirmeler mevcuttur.
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4.2. Kod iklim Kanunlaninda Artis Egilimi

Kapsayici iklim kanunlari kabul eden lkelerin sayisi
giderek artmaktadir. Mesela 28 Haziran 2018
tarihinde basina yansidigi  sekliyle Hollanda
Parlamentosuna, kapsamli bir iklim kanunu teklifi
sunulmustur. iktidar ile muhalefeti bir araya getiren
kanun teklifinin yedi parti tarafindan desteklendigi,
kanun  teklifinin  hizlica  yurirlige  girmesinin
beklendigi belirtiimektedir. Dinyanin en gelismis
Ulkelerinden biri  olan Hollanda'da, 2016 yili
verilerine gore kisi basina 9.6 ton emisyonla, dinya
ortalamasinin  iki  katt  sera gaz  saliminin
gerceklestigi, kanun teklifiyle Ulkede emisyonlarin
2030 yilina kadar %49, 2050 yilina kadar %95 (1990
emisyon seviyelerine kiyasla) azaltlmasi hedefine
hukuki baglayicilik kazandirilacagi, strecin Paris
Anlagsmasi'na uyumlu bir bicimde ydiritilecedi ifade
edilmektedir. Kanun teklifinin ayni zamanda, 2019
yiindan sonra Hollanda hikimetlerinin her bes yilda
bir iklim planlarini gézden gecirip giincellemelerini,
Enerji ve iklim Bakanliginin, diizenli olarak hedefleri
takip etmek ve raporlamakla zorunlu kildig
belirtiimektedir.

Grantham iklim Degisikligi ve Cevre Arastirma
Enstitiisince  hazirlanan  “iklim  Degisikliginde
Kanun Yapimi ve Adli Siireclere iliskin Kiiresel
Egilimler: 2018'de Durum Raporu”na gore,
Ulkelerin iklim kanunlarinda ve politika belgelerinde
artis s6z konusu olup Paris Anlagsmasi'ni imzalayan
veya onaylayan 197 ulkenin tamami iklim degisikligi
konusunda en az bir ulusal kanun veya politika

belgesine sahiptir.

30/04/2018 tarihinde yayinlanan ve diinya genelinde
1.500'den fazla ulusal iklim degisikligi kanunu ve
resmi politika belgesi bulundugunu belirten Rapor,
konu hakkinda su gorigleri bildirmektedir: “Paris
Anlasmasi’ndan bu yana kabul edilen 106 yeni yasa
ve politikadan 28'i Paris Anlasmasi'na acikca atifta
bulunuyor. Bu yeni yasa ve politikalarin, Paris

Anlasmasi ve Ulkelerin ulusal katki niyet beyanlari ile
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tutarli olup olmadigini belilemek icin daha fazla
analiz yapilmasi gerekecektir. Ulusal ve uluslararasi
hedefler  arasindaki  uyum, Paris  hedeflerine

ulagsmakta 6nemli rol oynayacaktir”.

Calisma ayni  zamanda su noktaya dikkat
cekmektedir:  “ilan edilen uluslararasi hedefleri
uygulanabilir ulusal yasa ve politikalara aktarma ve
eyleme dénistirme yetenedi, Paris Anlagmasi’nin

basarisi tzerinde blylk bir etkiye sahip olacaktir”.

Rapor'da ayrica iklim adaleti konusunda “iklimi ve
haklari  birbirine  baglayan yeni  bir stratejik
hukuk  sinavi vakalan  ortaya  cikmaktadir”
degerlendirilmesine gidilmektedir. Calismaya gore
iklim davalari, hiikimetlerin sera gazi emisyonlar ve
iklim degisikliginden sorumlu tutulmasi konusunda
onemli  bir etkisi olabilir. Rapor ayrica iklim
davalarinin Paris Anlasmasi ile olan iligkisini de
vurgulamaktadir. “Yeni davalar, mahkemelerin, Paris
Anlagsmasi ile Ulkelerin eylemlerinin tutarliigina

hikmetmesini zorunlu kiliyor”.

4.3.Tiirkiye'de Kod iklim Kanunu Gerekli
mi?

Turk mevzuatinda iklim degisikligi, bir bitin olarak
tek bir kanunda dizenlenmemistir. Dogrudan iklim
degisikligi kavrami Cevre Kanunu, Toprak Koruma
ve Arazi Kullanimi  Kanunu, Enerji Verimliligi
Kanunu'nda gec¢mektedir. Sera gazi emisyonu
Yenilenebilir Eneriji Kaynaklarinin Elektrik
Enerjisi  Uretimi  Amacl  Kullanimina  iliskin
Kanun'da gecmektedir. 1 sayili Cumhurbaskanhg:
Kararnamesi'nde Cevre ve Sehircilik Bakanhigi, Tarim
ve Orman Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgr ile
Ulastirma ve Altyapi Bakanhgi'nin  teskilat ve
gorevlerini duzenleyen hikimlerde ve 4 sayil

19

Cumhurbaskanhgr  Kararnamesi'nin Meteoroloji

Genel Mudurlugl'nin  teskilat ve gorevlerini

" 4 sayili Cumhurbaskanhigr Kararnamesi (15.07.2018 tarih ve 30479
sayili Resmi Gazete).
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dizenleyen hukimlerinde iklim degisikligi ifadesi
dogrudan yer almaktadir. S6zi edilen kanun ve
Cumhurbagkanhgr kararnamelerinde iklim degisikligi
konusunun kapsamli, ayrintili ve sistemli bir sekilde
yer almadigi, baglami icerisinde ifade edildigi
gorilmektedir.

iklim  degisikligi konusunda uygulanan temel
politikalarin aslinda BM iklim Degisikligi Cerceve
Sozlegsmesi, Kyoto Protokoll ile ozon tabakasini
korumaya ve c¢ollesmeyle micadeleye iliskin
uluslararasi anlagsmalara dayandigi soylenebilir.

iklim degisikligi konusunun bir kod kanun icerisinde
diizenlenmesinin gerekip gerekmedigi tartismalidir.

Kod kanun dizenlemesine konu edildigi takdirde
kanunun amacinin iklim  degisikligini  dnleme
(azaltim), etkilerini azaltma ve uyum saglama olarak
belirtilecegi sdylenebilir. Kanunun kapsami da
benzer sekilde iklim degisikligine yol acan
faaliyetlerin sinirlandirilmasi, sera gazi salimlarinin
azaltlmasi, iklim degisikliginin etkilerine uyum
saglanmasina yonelik esas ve usullerin dizenlenmesi
olarak ifade edilebilecektir. iklim degisikligine iligkin
kavramlarin tanimlanmasi, ilgili kamu kurum ve
kuruluglarinin isaret edilmesi, iklim degisikligine yol
acan faaliyetlerin ifade edilmesi, sera gaz
salimlarinin  azaltlmasina  yoénelik  6nlemlerin
belirlenmesi, yutak alanlarinin  korunmasi ve
gelistiriimesine vurgu yapilmasi da Kanun'da yer
alacak dizenlemeler arasinda olacaktir.

Sistemli bir sekilde iklim degisikligi konusunun bir
kanunda toparlanmasi, iklim degisikliginin cevre
sorunlari arasinda bir sorun olarak gérilmekten cikip
kamu politikalarinda stratejik olarak g6z &niinde
tutulmasi ve dikkate alinmasi gereken miustakil bir
alan olarak degerlendiriimesine vesile olabilecektir.
iklim degisikligiyle miicadelede azaltim ve uyum
politikalarina iliskin ilkelerin,  faaliyetlerin  ve
hedeflerin  kod bir kanunla dizenlenmesi,
baglayicilik ve kararlilik agisindan uygulamaya istikrar
ve gli¢ kazandirabilecektir.
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iklim  degisikligi konusunun 6zel bir kanunla
dizenleme gerektirmedigi gorist de savunulabilir.
Turkiye'nin taraf oldugu iklim degisikligiyle ilgili
uluslararasi anlagsmalarin i¢ hukukta gerekli mevzuat
altyapisini olusturdugu, kanunlarda az da olsa iklim
degisikligine atif ve vurgu yapildigi bilinmektedir.
Yutak alanlar olan orman, mera ve tarim arazilerinin
korunmasina iliskin kanunlar zaten mevcuttur. Enerji,
bina, tarim ve ulastirma sektorlerinde yonetmelik ve
teblig gibi ikincil duzenlemelerde dogrudan ve
dolayli olarak iklim dedgisikligini 6nlemeye (azaltim),
etkilerini azaltmaya ve wuyuma ydnelik ayrintili
diizenlemeler yapilmistir. Afet yonetiminde kurumsal
yapi ve midahale kapasitesinin gigli  oldudu
soylenebilir.  Mevcut  mevzuatin  tam  olarak
uygulanmasi halinde iklim degisikligiyle micadelede
ciddi mesafe alinacagi kuskusuzdur.

Orta bir yol olarak, 6zel bir iklim degisikligi kanunu
yerine, Cevre Kanunu'nda iklim degisikligiyle
mucadelede azaltm ve etkilere uyum saglamaya
iliskin tanimlara, ilke ve faaliyetlere yeterince yer
verilerek iklim degisikligiyle mucadelenin mevcut
mevzuatla glclendirilebilecegi dikkate alinabilir. Bu
durumda &ncelikle Cevre Kanunu'nun uygulamadaki
mevcut yaptirm glicli 6n degerlendirmeye tabii

tutulmalidir.

Genel olarak kanun yapim sirecinde her alandaki
dizenlemelerin iklim degisikligine etki ve uyum
bakis agilarindan degerlendirilmesi yerinde olacaktir.
Daha iyi, kaliteli dizenleme icin bir ara¢ olan
dizenleyici  etki  analizi de  esasen  bu
degerlendirmeyi gerekli kilar. Mevzuat Hazirlama
Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik (2006);
dizenleme taslaginin bitgeye, mevzuata, sosyal,
ekonomik ve ticari hayata, cevreye ve ilgili kesimlere
etkilerinin ne olacagini goéstermek Uzere hazirlanan
on degerlendirme olarak tanimladigi diizenleyici etki
analizi yapilmasini, yillik muhtemel toplam etkisi otuz
milyon Tirk lirasinin Uzerinde olan dizenleme
taslaklar icin gerekli gérmektedir. Cumhurbaskanhg:
hikimet sisteminde kanun tasarilarinin  kalkmis

olmasi  nedeniyle duzenleyici etki analizinin



milletvekillerince  verilecek kanun teklifleri icin

uygulanabilirliginin saglanmasi énem tasimaktadir.

5. MERKEZi YONETIM BUTCE KANUNU

VE iKLiM DEGIiSIKLIGI

iklim Degisikligi Alaninda Ortak Cabalarin Desteklenmesi Projesi (iklimiN)

5.1. Biitce Tekniginde iklim Degisikligi

Parlamentolar kanun yapma isleviyle birlikte ylritme
organini denetleme islevini de gerceklestirirler.
YirGtmenin denetiminin bir yolu da kamu butcesi
araciligiyla yapilan denetimdir. Parlamentonun butge
hakkr olarak da ifade edilen bu yolla, bitce kanunu
Gzerinden  milletvekilleri  ylUrGtmenin  icraatini

sorgulama imkani bulmaktadir.

Bitge kanunu araciligiyla kamu politikasi uygulama
alanlarina aktarilan kaynak belirlenmektedir. iklim
degisikligiyle micadelede sera gaz emisyonu
azaltimi ve etkilere uyuma yoénelik faaliyetler icin
ayrilacak kamu kaynagi da ayni sekilde butce kanunu

icerisinde yer almaktadir.

Gelecek yilin bitge kanunu teklifi Cumhurbaskaninca
yilsonundan en az yetmis bes glin 6nce TBMM'ye
sunulmaktadir. Bltce teklifi, yaklasik bir aylik bir
goérisme programiyla kasim ayinda Plan ve Buitce
Komisyonu'nda, yaklasik iki haftalik bir gérisme
takvimiyle de Aralik ayinda Genel Kurul'da
gorustlmektedir. Bakanliklar ile kamu kurum ve
kuruluglarinin - butcelerinin  gorismeleri esnasinda
ilgili bakan, bakanliginin faaliyetleri hakkinda bilgi
vermekte, milletvekilleri de o bakanhigin politika
uygulamalari ile ilgili goéris ve dustncelerini
paylasmaktadir. Bu arada, bir dnceki yila ait kesin
hesap kanunu teklifi de bitce kanunu teklifiyle
birlikte gorustlmektedir. Bitge gorismelerinde
harcamac  kuruluglarin = faaliyet  raporlari  da

milletvekillerine dagiilmaktadir.

Turkiye'de kamu bltcesi analitik butce esasina
dayanmaktadir. Analitik bltce ve fonksiyonel
siniflandirmada, devlet faaliyetlerinin turlerine gore
kamu harcamalar gruplandinlmaktadir. On ana
fonksiyondan birisi de “cevre koruma hizmetleri”
fonksiyonudur. “05” birinci dizey fonksiyonel koda
sahip cevre koruma hizmetleri fonksiyonu igerisine;
atiklarin toplanmasi, islenmesi ve bertaraf edilmesi
hizmetleri, kanalizasyon ve atiksu faaliyetleri,
atmosfer, hava ve iklim koruma, toprak ve
yerylzU sularinin korunmasi, giriltinin azaltilmasi,
radyasyona karsi korunma, dogal ortamin ve dogal
ortintn korunmasi gibi igler dahil edilmektedir. Bu
fonksiyonun ikinci dizey fonksiyonel kodlari ve

bashklari asagidaki sekildedir:

1 Atik Yénetimi Hizmetleri

2 Atiksu Yonetimi Hizmetleri

3 Kirliligin Azaltilmasi Hizmetleri

4 Dogal Ortamin ve Biyo Cesitliligin Korunmasi
8 Cevre Korumaya iliskin Arastirma ve Gelistirme
Hizmetleri

9 Siniflandirmaya Girmeyen Cevre Koruma

Hizmetleri

“0.5.3." kodlu “Kirliligin Azaltilmasi Hizmetleri”
grubu; atmosfer, hava ve iklim koruma, toprak ve
yerylzi sularinin  korunmasi, radyasyona karsi
korunmayr icermekte; hava kalitesini etkileyen
kirletici salimlarini  ve sera etkisi yaratan gaz
emisyonlarini kontrol altinda tutma ya da 6nlemeye

yonelik tedbirleri kapsamaktadir.

5.2. 2019 Biitcesinde iklim Degisikligi

2019 Yili Merkezi Yoénetim Bitge Kanunu'nda, iklim
degisikligi  konusunda Bltce Gerekgesi baz
beyanlar icermektedir. Butce Gerekgesi'nde; “Bitge
Gelirlerine iliskin Temel Politikalar” arasinda “Enerji
tiketiminde tasarruf saglanmasi, iklim degisikligi ve

cevre kirliligi ile micadele edilmesine yénelik vergi
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politikalari ~ ¢alismalarina  devam  edilecektir.”
ifadesine rastlanmaktadir. Yine Bitce Gerekgesi'nde
“Gider Politikasi ve Uygulamalar” kisminda “Tarim
Politikalan”  bashg alunda  dogrudan  iklim
degisikligiyle ilgili asagidaki degerlendirmelere yer

verilmektedir:

“Iklim degisikliginin,, toprak-su kaynaklari ve dogal
afetler lzerindeki etkilerinin belirlenmesi ile ilgili
calismalarin  etkinligini  artirmaya, olasi olumsuz
sonuglarla ilgili karar vericileri dogru ySnlendirmeye
ve iklim degisikligine uyum konusunda Uretici bilinci
gelistiriimesine  yénelik  calismalar  yapilacaktir.
Ayrica,  Birlesmis  Milletler  iklim  Degisikligi
Cerceve Sézlesmesi kapsaminda karbon saliminin
azaltimasiyla ilgili Tanm Sektéri Karbon Yénetimi
Stratejisi ve sektérel kapasite artirimi icin yapilacak
olan yatinmlara ySnelik ¢alismalara ncelik verilecek

ve AR-GE calismalari yapilacaktir.”

Yukarida verilen ifadelerin aynisi 2018 Yili Bitge

Gerekgesi'nde de aynen yer almistir.

2019  butgesinde  cevre  koruma  hizmetleri
fonksiyonunda &denek tahsis edilen genel butceli
idareler icerisinde Cevre ve Sehircilik Bakanhgi ile
Tarim ve Orman Bakanhgi, 6zel bitgeli kurulusg
olarak da Devlet Su lsleri Genel Mudirlugi
bulunmaktadir.

2019 butcesinde dikkat ¢eken bir diger husus da,
vergi gelirlerinin yaklasik  %17'inin, petrol ve
dogalgaz Urinleri ile motorlu tasit araglari Uzerinden
alinan  o6zel tiketim vergisinden kaynaklaniyor

olmasidir.

Vergi harcamalar olarak nitelendirilen istisna,
muafiyet, disik oran gibi vergi uygulamalarinin
hukuki ~ dayanaklarmin  yer  aldigi “Vergi
Harcamalarinin Kanuni Dayanaklarina iligkin Liste”de,
Katma Deger Vergisi Kanunu ve Ozel Tiketim
Vergisi Kanunu kapsaminda petrolin aranmasi,
cikarilmasi ve tasinmasina yonelik ilgili kanunlara atif

ve aciklamanin yer aldigi; yine Ozel Tiiketim Vergisi
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Kanunu kapsaminda birincil yakiti dogalgaz ve ikincil
yakiti akaryakit olan santrallere mal teslimlerinin
bulundugu gérilmektedir. Yine bu listede, Harclar
Kanunu kapsaminda binalarda isi yalitimi ve enerji
tasarrufu saglamaya yonelik olarak yapilan islemler;
Elektrik Piyasasi Kanunu kapsaminda EPIASIn (Enerji
Piyasalari isletme A.S.) enerji piyasalari ve emisyon
ticareti islemlerine iliskin dizenlenen kagitlarin
damga vergisinden mustesna tutuldugu bilgisi yer

almaktadir.

Bltce Kanunu'na ekli, “Bazi Odeneklerin Kullanimina
ve Harcamalara iligkin Esaslar” baglikli E Cetvelinde,
Gineydogu Anadolu Projesi, Konya Ovasi Projesi,
Dogu Anadolu Projesi ve Dogu Karadeniz
Projesi Bolge Kalkinma idaresi Bagkanliklarinin
odeneklerini diger kamu kurum ve kuruluslarina
kullandirabilecekleri proje ve faaliyetler arasinda,
yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi, sulama
sistemlerinin rehabilitasyonu ve yaygmlastiriimasi,
hayvancilik ve bitkisel Uretim altyapisi, arazi
toplulastirma, dogal kaynaklarin  korunmasi ve
gelistiriimesi, kirsal kalkinma, cevre gibi konular
belirtiimektedir.

5.3.2019 Biitce Goriismelerinde iklim
Degisiklii

TBMM'deki bitge goérusmelerinde, iklim degisikligi
politikasinda sorumluluklari bulunan bakanliklar ile
kamu kurum ve kuruluslarinin iklim degisikligi
konusundaki performanslart sorgulanabilmektedir.
Tahsis edilen bitce kaynaklarinin, iklim degisikligi ile
mucadele calismalari bakimindan yeterliligi tartisma

konusu olabilmektedir.

Ornegin, 2019 Yili Merkezi Yoénetim Biitce
Kanunu Teklifi'nin Plan ve Biitce Komisyonundaki
gorusmelerinde iklim degisikligi; Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, Kulttr
ve Turizm Bakanlgi, Ulastirma ve Altyapi Bakanhg:
butcelerinin gérismelerinde degerlendirme konusu

olmustur.
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6. iKLIM DEGIiSIKLIGIYLE
MUCADELEDE KURUMSAL YAPI

Cumhurbagkanhigr  hikimet sistemine  gegisin
ardindan yeniden yapilandirilan devlet yonetiminde
klasik bakanlklar ve kamu kuruluglar disinda
olusturulan Politika Kurullari dikkat ¢cekmektedir.
Cumhurbagkanhgr  Teskilati  Hakkinda 1 sayil
Cumhurbagkanhgr  Kararnamesi'nde  diizenlenen
Cumhurbagkanhgr  Politika  Kurullarinin = bagkani
Cumhurbaskanidir. En az ¢ Uyeden olusacak
Kurullar dogrudan Cumhurbagkani ile calisir ve
Cumhurbagkaninin  talimatlarini  yerine  getirir.
Cumhurbagkanhigr bunyesinde asagida yer alan
kurullar ~ kurulmus, 09/10/2018  tarihli  Resmi
Gazete'de yayimlanan Cumhurbaskani Karari ile

Uyeliklere atama yapilarak kurullar olusturulmustur.

= Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar Kurulu
" Egitim ve Ogretim Politikalari Kurulu

®  Ekonomi Politikalarn Kurulu

= Guvenlik ve Dis Politikalar Kurulu

®  Hukuk Politikalari Kurulu

=  Kltur ve Sanat Politikalar Kurulu

= Saglik ve Gida Politikalar Kurulu

= Sosyal Politikalar Kurulu

" Yerel Yonetim Politikalar Kurulu

Kurullarin goérevleri  sunlardir:  Cumhurbaskaninca
alinacak kararlar ve olusturulacak politikalar ile
kiresel rekabetin getirdigi ani degisimlere yonelik
strateji, hedef ve politika 6nerileri gelistirmek; kamu
kurum ve kuruluslarina goéris vermek; bakanliklar,
kurum ve kuruluglar, sivil toplum ve sektor
temsilcileri, alaninda uzman kisiler ve diger ilgililerin
goristini alarak uygulanan politikalari ve gelismeleri
izlemek; bakanliklar ile kurum ve kuruluslarin
uygulamalarini Cumhurbagkani programina
uygunluk agisindan izlemek; talep, ihtiyag ve etki

analizi yapmak ve/veya yaptirtmak.
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Asagidaki kurullarin goérevleri degerlendirildiginde
dogrudan ve/veya dolayli olarak iklim degisikligi

politikalarini ele almalari beklenebilecektir.

Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalari Kurulunun
goérev alaninda; bolgesel ve kiresel rekabette
mukayeseli UGstlinlik kazandiracak alanlar, bilim ve
teknoloji, teknolojik dénusim, bilgi toplumu,
girisimcilik ~ kalturd,  arastrma  ve  gelistirme
politikalari, sanayimizin ithalat bagimliligini azaltacak
ve rekabet glicini artiracak programlar, sanayi
Grtnleri guvenligi ve denetimi, serbest bodlgeler,
endustri  bdlgeleri, internet ortaminin  kullanimi

konulari géze carpmaktadir.

Ekonomi Politikalari  Kurulunun gérev alaninda;
kiresel ve ulusal ekonomi ve kalkinma, yatirimlar,
devlet desteklerinin ilke ve esaslan  dikkat

cekmektedir.

Guvenlik ve Dig Politikalar Kurulunun kapsamina ise
afet ve acil durum halleri ile karayolu, demiryolu ve
havayolu trafik givenligi konulari girmektedir.

Saghk ve Gida Politikalar Kurulunun
gorevlendirildigi konular arasinda; gida saghgr ve
glvenligi, bitkisel ve hayvansal Grin arzi, su
kaynaklarinin  etkin  kullanilmasi,  su israfinin
onlenmesi, saglik ve gidayla ilgili olarak uretim ve
tuketim aligkanliklarinin iyilestirilmesi, tarm ve
hayvancilikta yerli gen kaynaklarimizin korunmasi,
islahi ve cesitlendirilmesi, destekleme politikalari ve

biyogulvenlik yer almaktadir.

Yerel Yoénetim Politikalari  Kurulunun sahasina;
kentlesme ve yerel yoénetim, gdg¢ ve iskan, cevre,
orman, su ve benzeri alanlar, kiltirel mirasindan
beslenen kentlesme, akilli sehircilik, Bogazici imar
uygulama programlar geredi kamu yatinmlarinin
planlanmasi ile etkin ¢evre yodnetimi konulari da

girmektedir.



Turkiye'de iklim degisikligi ile mucadelede esas
yetkili ve goérevli bakanlk Cevre ve S$ehircilik
Bakanhigr'dir. iklim degisikligi ile ilgili konularda
ulusal es gudim gorevini yuriten Bakanlik, Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
Sekretaryasi'na sorumlu Ulusal Odak Noktasi'dir.
iklim degisikligiyle ilgili temel strateji belgeleri olan
“Ulusal iklim Degisikligi Strateji Belgesi 2010-
2023”, “Tirkiye Cumbhuriyeti iklim Degisikligi
Eylem Plani 2011-2023 (iDEP)” ve “Tiirkiye'nin
iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plam
2011-2023",

hazirlanmistir.

Bakanligin es gudiminde

iklim degisikliginin cok boyutlu ve cok sektorli
niteligi, diger bakanlklar ile kamu kurum ve
kuruluglarna  da  gdérev  ve  sorumluluklar
yiklemektedir. Bu kapsamda Tarm ve Orman
Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi, Ulastirma ve Altyapi Bakanhg:
ile Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu, Afet ve Acil
Durum Yonetimi Bagkanligi, Devlet Su Isleri Genel
Midurligua ve Meteoroloji Genel Muduarligid'nin

iklim degisikligi politikasindaki roli incelenmistir.

Bu arada, Saglk Bakanhgma ayrn bir baslk
acilmadigindan, Turkiye Halk Saghgi Kurumunca
2015 vyilinda yayimlanan “iklim Degisikliginin
Saglk Uzerine Olumsuz Etkilerinin Azaltilmasi
Ulusal Programi ve Eylem Plam” belgesinden
dnemine binaen bahsetmek gerekmektedir. Planin
amaci, Ulkemizde iklim degisikliginin getirecegdi
olumsuz saglik etkilerinden halkimizin korunmasi ve
afet durumlan icin gerekli saglk &6nlemlerinin
alinmasidir. Halen Saglik Bakanhgr binyesinde Halk
Saghgr Genel Mudurligu Cevre Saghigi Dairesi
Baskanlginca, iklim degisikligi ve saghk iliskisi

Uzerinde galismalar yiratilmektedir.

Calismanin bu kisminda, ilgili bakanliklar ile kamu
kurum ve kuruluslarinin, teskilat ve gorevlerini
dizenleyen 1 sayil  Cumhurbagkanhdr Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanligr Kararnamesi ile 4 sayili
Bakanliklara Bagl, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluglar
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ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanhgr  Kararnamesi lzerinden iklim
degisikligiyle mucadele alaninda gorevleri ortaya
konulmaktadir. Glincel stratejik planlarinda iklim
degisikligine atif yapan bakanlik ve kuruluslarin

degerlendirmelerine de yer verilmektedir.

6.1. Cevre ve Sehircilik Bakanhg

1 sayili  Cumhurbaskanhgr Kararnamesi'nin  97.
Maddesi'nde Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin
gorevleri dizenlenmistir. Maddenin (b) bendinde
“iklim degisikligi ile ilgili is ve islemleri yiritmek” ve
() bendinde “kiresel iklim degisikligi ve bununla
ilgili  gerekli tedbirlerin alinmasi icin plan ve
politikalari belirlemek.” Bakanligin gorevleri arasinda

gOsterilmistir. Bakanhga ayrica;

= Yerlesmeye, cevreye ve vyapilasmaya dair
mevzuati hazirlama, uygulamalari izleme ve
denetleme,

= Cevrenin korunmasi, iyilestiriimesi ile cevre
kirliliginin 6nlenmesi,

=  Alic  ortamlarda  kirlilik  olusturan  veya
olusturmasi muhtemel tesis ve faaliyetlerin
cevresel etkilerini degerlendirme;

= Fiziki planlara ve bunlarin uygulanmasina
yonelik temel ilke, strateji ve standartlar
belirlemek  ve  bunlann  uygulanmasini
saglamak, cevre dlzeni, nazim ve uygulama
imar  planlarini, parselasyon planlarini  ve
degisikliklerini  resen  yapmak, yaptirmak,
onaylamak,

= Mekénsal strateji planlarini hazirlama ve mahalli
idarelerin  plan kararlarinin  bu stratejilere
uygunlugunu denetleme,

®  Yapi Denetimi Hakkinda Kanun ile verilen
gorevleri yapma, yapilarda enerji verimliligini
artirma ve yapi malzemelerinin denetimi

= Konut sektorine iliskin strateji gelistirme ve

programlama
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= Gecekondu, kiyr alanlari ve tesisleri ile
niteliginin bozulmasi nedeniyle orman ve mera
disina ¢ikarilan alanlar dahil kentsel ve kirsal
alan ve yerlesmelerde vyapilacak iyilestirme,
yenileme ve doénlsim  uygulamalarinda
idarelerce uyulacak usul ve esaslari belirleme;
= Mabhalli idarelerin idari ve teknik kapasitesinin
gelistirilmesi
®  Mabhalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile
olan alaka ve minasebetlerini dlizenleme,
konularinda da cesitli gorevler yiklenmistir.
Cumhurbaskanhg Kararnamesi'nin 103.
Maddesi'nde, hizmet birimlerinden Cevre Yoénetimi
Genel Midiirligii'ne iklim degisikligi konusunda
dogrudan gorev verilmistir. S6z konusu gorevi
yikleyen (m) bendi su sekildedir: “Kiresel iklim
degisikligi ve ozon tabakasinin incelmesi ile ilgili
tedbirlerin alinmasina yénelik plan, politika ve
stratejilerin belirlenmesine iliskin ¢alismalar yapmak
amaciyla diger kurum ve kuruluslarla koordinasyon

saglamak.”

Cevre Yonetimi Genel Mudurligi'nin gorevleri
arasinda, temiz enerjiye yonelik dizenleme de dikkat
cekmektedir:

“c) Yenilenebilir enerji kaynaklan basta olmak lzere,
temiz enerji kullanimini tesvik etmek, yakitlarin hava
kirliligine yol agmayacak sekilde kullanilabilmesi icin
hedef ve élgdtlerin belirlenmesine iliskin ¢alismalar
yapmak”

Genel Mudidrlagin  iklim  degisikligi  yonunden
onemli olan bir diger gorevi ulasim sektériyle ilgili
olup (g) bendinde dizenlenmistir:

“g) Motorlu kara tasitlarinin egzoz emisyonlarinin

kontroli icin idari, mali ve teknik usul ve esaslar ile

standartlari belirlemek.”
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Cevre Yonetimi Genel Mudirlugi'nin diger gorev
konulari asagidaki gibi 6zetlenebilir:

= Cevre kirliliginin dnlenmesi ve kontroli

®  Hava kalitesinin korunmasi, hava kirliligi

= Temiz Gretim ve entegre kirlilik dnleme

"  Yeralt ve yerUsti sularinin, denizlerin ve
topragin korunmasi, kirliligin 6nlenmesi veya
bertaraf edilmesi

= Atk ve kimyasallarin yonetimi

"  Yeralt ve yerUsti sularinin, denizlerin ve
topragin korunmasi, kirliligin 6nlenmesi veya

bertaraf edilmesi

Genel Mudirligin yukanda belirtilen konularda
daha ziyade politika, strateji, hedef, dlcut, standart,
usul ve esas belirleme, planlama gorevleri séz

konusudur.

Cevre Yonetimi Genel Midiirliigi'ne bagh iklim
Degisikligi Dairesi Baskanhgi ile yeni kurulan
iklim Degisikligine Uyum Dairesi Bagkanhg
bulunmaktadir. Bu birimlerin  binyesindeki sube

mudurltkleri sunlardir:

iklim  Degisikligi  Dairesi  Baskanhigi  Sube

Mudurlukleri

1. iklim Degisikligi Politikalari Sube Midirligi

2. iklim Mduzakereleri ve Uluslararasi Politikalar
Sube Mudirlugu

3. Sera Gazi Emisyonlarinin izlenmesi Sube
Madurlagu

4. Ozon Tabakasinin Korunmasi Sube Mudurlagu

iklim Degisikligine Uyum Dairesi Baskanligi Sube

Mudurlukleri

1. iklim Degisikliginin Etkileri ve Etkilenebilirlik
Sube Mudirlugu

2. Uyum Politikalari Sube Madurlagi

Yerel Uyum Planlamasi Sube MudurlGgu

w

4. Ulusal Uyum Platformu Sube Mudurlugu

Ayni Genel Mdudurlikte Hava Yoénetimi Dairesi
Baskanhgr da bulunmaktadir.



Faaliyet ve tesis bazinda izin, izleme, denetim, tedbir
alma hususlarinda ise ana hizmet birimlerinden
Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim
Genel Midiirliigii 6ne ¢cikmaktadir. 104. Madde'de
dizenlenen Genel Mudurligin goérevleri arasinda;
genel olarak ve ulagim sektori 6zelindeki emisyonlar

konusunda iki ayri bent bulunmaktadir:

“c) Cevre kirliligine neden olan faaliyet ve tesislerin
emisyon, desarj ve atiklar ile antma ve bertaraf
sistemlerini izlemek ve denetlemek.”

“e) Motorlu kara tasitlari egzoz emisyonlarinin
belirlenen standartlara uygunlugunu belgelemek,
izlemek ve denetlemek.”

Genel Mudurlugin diger gorevleri arasinda;

= Cevresel etki degerlendirmesi calismalarini
yapmak

= Cevre kirliligini 6nleme ve cevre kalitesini
iyilestirmeye yonelik faaliyetleri ve tesisleri
izlemek

=  Cevreye olumsuz etkileri olan atk ve
kimyasallar ile hava kirliligi ile ilgili faaliyetleri
izlemek, yeralti ve yerUsti sularina, denizlere ve
topraga olumsuz etkileri olan her turll faaliyeti
belirlemek ve denetlemek

= Alca  ortamlan  izlemek gibi  gorevler

bulunmaktadir.

Mekansal Planlama Genel Midirliigi'nin
gorevleri 102. Madde'de dizenlenmistir. Bu ana

hizmet biriminin gorevleri arasinda;

= Yerlesme, yapilasma ve arazi kullanimi
= Mekénsal strateji planlari, cevre diizeni planlari,
imar planlari, sektorel planlar

= Buitunlesik kiyr alanlari yénetimi ve planlamasi

konularinda verilen gérevler dikkat cekmektedir.
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Cevre ve Sehircilik Bakanlig'nin  2018-2022
Stratejik Planmi, iklim degisikligi hedeflerini ve
bunlarin maliyet tahminlerini icermektedir. Stratejik
amaclarda birinci eksen cevre olarak belirlenmis,
birinci amag¢ olarak da c¢evrenin ve tabiatin
korunmasi,  iklim  degisikligi ile  mdicadele
gosterilmistir. Bu dogrultuda belirlenen hedefler
arasinda, hava kirliliginin 6nlenerek hava kalitesinin
iyilestirilmesi, iklim degisikligi ile miicadele edilmesi,
iklim degisikliginin etkilerine uyum saglanmasi icin
tedbirler alinmasi, uluslararasi  yukdmldliklerin
yerine getirilmesi ve ozon tabakasinin korunmasi yer
almaktadir. Bu hedefe yoénelik tespitler (durum
analizi  bulgulan) arasinda  dogrudan  iklim
degisikligiyle ilgili olanlar asagidadir:

= Kiresel iklim degisikligi ile micadelede tlkemiz
lzerine disen sorumluluklari yerine
getirmekte olup uluslararasi alanda  milli
menfaatlerin  korunmasina yénelik ¢alismalar
surddrdlmektedir.

= Sera gazi emisyonlarinin azaltimasi ve iklim
degisikligine uyum ile ilgili ulusal &lgekte plan,
proje ve mevzuat ¢alismalan devam etmektedir.

®  Montreal Protokoli kapsaminda ilkemizde
OTIM tiiketimi hizla azalmaktadir.

" 2011-2023 Tiirkiye'nin Iklim Degisikligine Uyum
Stratejisi  ve Eylem Plani 2011  yilinda
yayimlanmigtir.  S6z  konusu eylem planinin
bilimsel veriler ve mevcut bilgiler ¢cercevesinde
glincellenmesi icin Avrupa Birligi Katilim Oncesi
Mali Yardim Araci-IPA Programina “Tirkiye'de
Iklim  Degisikligine ~ Uyum  Faaliyetlerinin

Guglendirilmesi Projesi” sunulmustur.

Hedefe ulagmak icin gereken ihtiyaglar arasinda,
“kiiresel iklim degisikligi ile micadelede gelismekte
olan ilke durumunda olan (lkemizin uluslararasi
finans ve teknoloji desteklerine ihtiyaci” bulundugu
belirtiimektedir.
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Koordinasyon  gorevini  Cevre ve  Sehircilik
Bakanhgi'nin yirittigi iklim Degisikligi ve Hava
Yonetimi Koordinasyon Kurulu (iDHYKK), iklim
degisikliginde onemli gorevlere sahiptir. Kyoto
Protokoli kapsaminda raporlama yapmak igin
2001/2 sayili Basbakanlik Genelgesi'yle iklim
Degisikligi
olusturulmustur. 2013 yiinda  2103/11  sayil

Koordinasyon Kurulu adiyla

Basbakanlik Genelgesi'yle yeniden yapilandirilarak
iklim Degisikligi ve Hava Yénetimi Koordinasyon
Kurulu adini almistir. Kurulun Uyeleri arasinda cesitli
bakanliklar ile Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi
(TOBB), Tirk Sanayici ve Isadamlar Dernegi
(TUSIAD), Mistakil Sanayici ve Isadamlari Dernegi
(MUSIAD), Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlig
(AFAD) ve Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) yer
almaktadir. iklim Degisikligi ve Hava Yonetimi
Koordinasyon Kurulu altinda olusturulan Calisma
Gruplari sunlardir:

= Sera Gazi Emisyon Azaltimi Calisma Grubu

= jklim Degisikliginin Etkileri ve Uyum Calisma
Grubu

= Sera Gazi Emisyon Envanteri Calisma Grubu

®  Finansman Calisma Grubu

= Teknoloji Gelistrme ve Transferi Calisma
Grubu

= Egitim, Bilinglendirme ve Kapasite Gelistirme
Calisma Grubu

®  Hava Yoénetimi Calisma Grubu

6.2. Tanim ve Orman Bakanhgi

Tarim ve Orman Bakanligi'nin teskilati ile gorev ve
yetkileri 1 sayili Cumhurbagkanhgr Kararnamesi'nin
410 ila 440'inci maddeleri arasinda dizenlenmistir.

Bakanlik; Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi ile
Orman ve Su lsleri Bakanligi'nin birlestiriimesiyle
olusturulmustur. So6z konusu bakanliklarin
teskilatlanmasini diizenleyen 03/06/2011 tarihli ve
639 sayili KHK ile 29/06/2011 tarihli ve 645 sayili

KHK yurdrlikten kaldinlmistir.
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Bakanligin goérev alanina giren konular arasinda

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlhgi'ndan gelen;

= Bitkisel ve hayvansal Uretim ile su Urlnleri
Uretimi

= Tanm sektorinin gelistirilmesi

= Gida Uretimi, glvenligi ve guvenirligi

= Kirsal kalkinma

= Toprak, su kaynaklari ve biyocesitliligin
korunmasi

®  Tarmsal piyasalarin dizenlenmesi konulari

bulunmaktadir.

Orman ve Su lsleri Bakanhigrndan gelen gorevler

ise;

®  Ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi,
isletilmesi;
= Collesme ve erozyonla mucadele,

agaclandirma; ormanlailgili mera islaht;

=  Tabiatin korunmasi, korunan alanlarin tespiti,
milli parklar, tabiat parklar, tabiat anitlar,
tabiati koruma alanlari, sulak alanlar ve biyolojik
cesitlilik ile av ve yaban hayatinin korunmasi,
yonetimi, gelistiriimesi;

=  Su kaynaklarinin korunmasi ve surdurilebilir
kullanimi;

= Meteorolojik olaylarin izlenmesi seklinde

ozetlenebilir.

Hizmet birimlerinden Bitkisel Uretim Genel
Miidiirliigii'nin gorevleri arasinda iklim
degisikligini ilgilendiren konular asagidaki gibi

ozetlenebilir:

" insan saghgini ve ekolojik dengeyi gdzeterek
yeni Uretim sekilleri ve ortaya c¢ikabilecek
kirliligin 6nlenmesine yénelik koordinasyon.

= Cayir, mera, yaylaklar ve kislaklarin islah ve
muhafazasi.

®  Tarm havzalarinin faaliyet ve isleyisi ile ilgili

hizmetler.



Tarim Reformu Genel Midiirligi'nin gorevleri
arasinda iklim degisikligini ilgilendiren konular
asagidaki gibi 6zetlenebilir:

= Cevre ve arazinin gelistiriimesi

= Kirsal alanlarda yasam kalitesinin ve yerel kirsal
kalkinma kapasitesinin iyilestirilmesi

®  Tarmsal sulamada verimlilik

= Toprak kaynaklarini korumak

= Kdiresel iklim degisiklikleri, tarimsal cevre,
kuraklik, collesme, diger tarmsal afetler ve
tarim  sigortasi ile ilgili hizmetler, tabii
afetlerden zarar géren ciftgilere yardim

= Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu ile

verilen gorevler

20/06/1977 tarihli ve 2090 sayili Tabii Afetlerden
Zarar Goren Ciftcilere Yapilacak Yardimlar Hakkinda
Kanun'da, bu Kanun'un Tanm ve Orman Bakanligi'na
yikledigi  gorevleri ylritmek Uzere Bakanlik
blinyesinde  bir  Afetler  Dairesi  kurulacagi
ongorilmektedir. S6z konusu Daire, Tarim Reformu
Genel Mudurligi'ne bagl Tarm Sigortalar ve
Dogal Afetler Daire Bagkanhgi'dir.

Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel Mudurligg,
Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Midurliaga, Su
Yénetimi Genel Mudurlugu, goérevleri itibariyla iklim
degisikligi konusunda &ne ¢ikan birimlerdir.

Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel
Miidiirligii'nin ~ gorevleri  arasinda  topragin
korunmasi ve tabii kaynaklarin  gelistirilmesi
amaciyla; ¢ollesme ve erozyonla mucadele, ¢ig,
heyelan ve sel kontroli ile entegre havza islahi ve su

havzalari ile ilgili calismalar bulunmaktadir.

Doga Koruma ve Milli Parklar Genel
Miidiirligii'nin gorevleri arasinda, milli parklar,
tabiat parklar, tabiat anitlar, tabiati koruma alanlari
ve sulak alanlarin tespiti, bunlardan Cevre ve
Sehircilik Bakanliginca tescil edilenlerin korunmasi,
gelistiriimesi, yonetilmesi, yaban hayati ile orman ici
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su kaynaklar, dere, gdl, gdlet ve sulak alanlarin ve
hassas bolgelerin, uluslararasi sozlesmeler ile
koruma altina alinan bitki ve hayvan tirleri ile
alanlarin korunmasi, gelistirilmesi ile ilgili calismalar;
orman ve orman rejimine tabi yerlerde tabiat parki,
tabiat aniti ve tabiati koruma alanlari ile sulak alanlar
ve benzeri koruma alanlarinin tescil ve ilani gibi

konular bulunmaktadir.

Su Yonetimi Genel Midiirligi'nin gorevleri
arasinda; su kaynaklarinin korunmasi, iyilestiriimesi
ve kullanilmasina iliskin politikalari belirleme; sucul
cevrenin ekolojik ve kimyasal kalitesinin korunmasi
ve gelistirilmesini saglamak amaciyla havza bazinda
nehir havza yonetimi ile taskin yonetimi gibi konular
bulunmaktadir. Bu Genel Mudurligun dogrudan
iklim degisikligiyle ilgili bir gérevi de bulunmaktadir:
“Iklim degisikliginin su kaynaklarina etkisi ile ilgili
calismalar yapmak.”. Genel Mudurlik binyesinde
yer alan Taskin ve Kuraklik Yonetimi Dairesi
Baskanligi  Iklim  Degisikligine  Uyum  Sube
Maduarlaga, iklim  degisikliginin su  kaynaklarina,
tagkinlara, kurakliga etkisi ve alinacak tedbirler
konusunda calismalar yapmakla gorevlidir.

Gida, Tarm ve Hayvancilik Bakanhgr 2018-2022
Stratejik
kaynaklarindaki azalma, toprak ve su kirliligi, risk ve

Plan'nda  iklim  degisikligi,  su
tehdit olarak degerlendirilerek iklim dedgisikligine
uyum kapsaminda cesitli tedbirler 5ngorilmektedir.

Orman ve Su isleri Bakanligi 2017-2021 Stratejik
Plani'nda iklim degisikligine uyum sirecinde
Bakanliga disen gorevlerin artmasi firsat olarak
degerlendirilmektedir. Tehditler arasinda orman ve
su kaynaklarinda azalma, kontrolsiz  atiklar,
kirleticiler, ¢ollesme-kuraklik vb. tabii etkenler, dogal
ekosistemlerin ve yaban hayati sahalarinin daralmasi
siralanmaktadir. “Ne yapmali?” sorusuna “Dogru
orman ve su politikalar (suyun verimli kullanimi, arazi
bozulmasini énleme, korunan alanlarin arttinlmasi

vb.)” cevabi verilmektedir.

87



Tiirkiye'de iklim Degisikligi ile Miicadelede Politikalar, Yasal Ve Kurumsal Yapi

6.3. Sanayi ve Teknoloji Bakanhg

Sanayi ve Ticaret Bakanhgmin teskilati ile gorev ve
yetkileri 1 sayili Cumhurbagkanhgr Kararnamesi'nin
389 ila 409. Maddeleri arasinda diizenlenmistir.

Bakanligin bir énceki teskilattanmasini dizenleyen
03/06/2011 tarihli ve 635 sayili Yiksekogretim
Kurumlarinin Arastirma ve Gelistirme Projelerinin
Karsilanmasi Hakkinda KHK'da yalnizca bir madde
kalmistir.

Bakanliginin  hizmet birimlerinden Sanayi ve

Verimlilik Genel Miidiirligii'ne iklim degisikligiyle

dogrudan ilgili bir gorev olarak; “cevre ve iklim
degisikligi konularindaki gelismeleri takip etmek,
sanayi politikasi olusturulmasi amaciyla yapilan
calismalari degderlendirmek ve gerekli tedbirlerin
alinmasina yardimci olmak” goérevi verilmistir. Ayni
Genel Mudurluge ayrica; sanayi Urlnleri ile araclarin
teknik  dlzenlemeleri  konularinda  gorevler

verilmistir.

Bakanligin ~ 2018-2022  Stratejik  Plani'nda
“Cevresel Etkenler” kapsaminda bir tabloyla Paris

Anlasmasi'na iliskin degerlendirmeye yer verilmistir.

“Tablo 23: Paris iklim Zirvesi (2015) Sonuclari (Getirdigi Yiikiimliilikler ve Ortaya Konulan Taahhiitler Baglaminda)”

Firsatlar

Paris Anlagmasi'nin Tirkiye Sanayi Stratejisi'nde yer alan
“llkemizde yuksek teknoloji Urlin Uretim sistemine

gecilmesi” vizyonuna hitap eden unsurlari icermesi

Tehditler
Anlagsma kapsaminda finansal ve teknolojik destek
alinamamasi durumunda sanayide gerceklesmesi
beklenen doénisimin maliyetinin  yiksek olma

olasihg

Paris Anlagsmasi kapsaminda finansal ve teknolojik destek
alinmasi  durumunda sanayide o&nemli gelismelerin

kaydedilecek olmasi

Ozellikle emisyon yodun cimento sektdriiniin

bliyumesine bagli emisyonlarin artmasi

Anlagsma'nin yenilenebilir enerji ve temiz teknoloji
konularinda verdigi glicli mesaj sonrasi Bakanligimizin
da oncelikleri arasinda yer alan Ar-Ge calismalarinin yeni

ve cesitli politikalar tUretilmesiyle hizlanmasi

iklim  miizakereleri  kapsaminda  koordinatorii
oldugumuz teknoloji transferi basligina finans gibi

konularin yaninda yeterince 6nem verilmemesi

Ozellikle Ar-Ge ve teknoloji transfer alanlarinda
uluslararasi  ortakliklarin ~ ve igbirliklerinin  artirma

potansiyeli

Anlagsmada yer alan karbon fiyatlandirmasi (emisyon
ticaret sistemi vb.) gibi sistemlerin kurulmasi igin
gereken calismalarin  6nemli dizeyde veri ve

uzmanhk gerektirmesi

Yeni politika metinlerinin (sektorel stratejiler vb.) cevreye

iliskin konulari icerecek sekilde hazirlanmasi

Anlasma  kapsamindaki  gelismelerin  ve  Turkiye
tarafindan BM'ye sunulan ulusal katki (emisyon azaltim
orani) taahhtdinin 6zel sektérin  konuyla ilgili

bilinglendirilmesine katki saglamasi
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6.4. Ulastirma ve Altyapi Bakanhgi

Ulastirma ve Altyapi Bakanligi'nin teskilati ile gorev
ve yetkileri 1 sayili Cumhurbagkanlig
Kararnamesi'nin 474 ila 502. Maddeleri arasinda

dizenlenmistir.

Bakanligin bir dnceki teskilatlanmasini dizenleyen
26/09/2011 tarihli ve 655 sayili Ulastirma ve Altyapi
Alanina iliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda KHK'da
cok az hukim kalmistir.

Bakanlhiginin teskilat ve gorevleri dizenlenirken
Avrupa Birligi ve Dis iligkiler Genel Midiirliigii'ne
dogrudan iklim degisikligiyle ilgili olarak; “cevre,
enerji, sera gazlan ve iklim degisikligi konularinda
ulusal ve uluslararasi kurulus, platform, olusum
ve  benzeri  yapilarin  ¢alismalarini  izlemek,

degerlendirmek” gorevi verilmistir.

Birimlerin  ulagim  tlrlerine  gdre  gorevleri
dizenlenirken karayolu, demiryolu, deniz ve i¢ sular
ulastirmasi faaliyetlerinin “cevreye olumsuz etkilerini
onleyecek, giderecek ve kamu yararini gézetecek

tarzda” yurutilmesi vurgulanmistir.

Havacilk ve Uzay Teknolojileri  Genel
Miidiirligii'ne ise  “Uzay  ortamindan  ve
teknolojilerinden yararlanarak insan saghiginin ve
cevrenin korunmasina, dogal afetlerin Snceden
tespiti  suretiyle hasarlarinin azaltlmasina, dogal
kaynaklann  degerlendirilmesine  ve  dlkenin
kalkinmasina  yénelik — ¢alismalar  yapmak veya

yaptirmak.” gorevi verilmistir.

Bakanlik hizmet birimleri sorumluluk alanlariyla ilgili
ortak gorev olarak “ylrltilen faaliyetlerin cevreye
uyumlu olmasini ve gelismesini saglamak” gorevi

gOsterilmistir.

Bakanligin 2017-2021 Stratejik Plani'nda hedefler
arasinda, ulagimda cevre duyarliidini ve enerji

verimliligini artirmak da yer almaktadir. Bu hedef

iklim Degisikligi Alaninda Ortak Cabalarin Desteklenmesi Projesi (iklimiN)

dogrultusunda;  Ulagtirma  Sektérinde  iklim
Degisikligine Uyum Projesi'nin  gerceklestirilecegi
ongorilmekte; risk olarak, ulagim alaninda yapilan
ve sera gaz azaltimina katki saglayan yatirnmlara
(hizli  trenler, metro, demiryolu altyapilarinin
gelistiriimesi vb.) karsin sera gazinin artmasina
neden olacak karayolu araclariin sayisindaki artis
gOsterilmekte; tespit olarak, sehir ici ulasimda hafif
rayli sistemler, akilli ulagim sistemleri ile toplu
tagimaciligin gelistiriimesine katki saglayan her tirlt
yatinm ve projenin, mevcut karayolu-yogun ulasim
sistemimizi daha cevreci modlara kaydiracagindan
oturl, sektorel emisyonlarda azaltim saglayacagi
belirtiimekte; ihtiyag olarak, yatirmm
faaliyetlerinin/projelerin  ulusal emisyon azaltm
cabalarina katkisinin  hesaplanmasi  belirtiimekte;
strateji olarak, iklim degisikligine uyumun ilgili
politika, program ve aktivitelere entegrasyonunun
saglanmasi, enerji verimliligini artinc  politikalar

belirlenmesi ifade edilmektedir.

Bakanhigin  hazirladigi  “Ulusal Akilli  Ulagim
Sistemleri Strateji Belgesi (2014-2023)", karayolu
ulastirmasi kaynakli yakit tiketimi ve emisyonlarinin
azaltlmasini  temel stratejik amaclar arasinda

gostermektedir.

6.5. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'nin teskilati ile
gérev ve yetkileri 1 sayili  Cumhurbaskanlig
Kararnamesi'nin = 166 ila  183'Uncii  maddeleri

arasinda dizenlenmistir.

Bakanligin, enerji ihtiyacinin belirlenmesi ve temini;
enerji ve tabii kaynaklarin Ulke vyararina, teknik
icaplara ve  ekonomik  gelismelere  uygun
olarak  arastinlmasi, isletilmesi,  gelistirilmesi,
degerlendirilmesi, kontroli ve korunmasi gibi

konularda gérev ve yetkileri s6z konusudur.
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Bakanligin gorevleri arasinda; yenilenebilir enerji
kaynaklarinin degerlendirilmesi, enerji verimliliginin
artirlmasina yonelik politikalar ve stratejilere yonelik
calismalar da yer almaktadir.

Mulga 19/02/1985 tarihli ve 3154 sayil Teskilat
Kanunu'nda ana hizmet birimi olarak yer alan
Yenilenebilir Enerji Genel Midurlugu kaldirlmistir.
Bu birim 2011 yilinda gergeklestirilen bakanliklarin
KHK'larla yeniden vyapilandiriimasi  kapsaminda
11/10/2011 tarihli ve 662 sayili KHK ile kurulmustu.
Yenilenebilir Enerji Genel Mudurltginin gérevleri
Enerji isleri Genel Miidiirliigii'ne gecmistir. Bu

Genel Mudurlugun goérevleri arasinda;

= Enerji kaynaklarinin arastirilmasi, gelistirilmesi,
isletilmesi, degerlendirilmesi, kontroli  ve
korunmasi ile ilgili calismalan tesvik ve
koordine etmek

= Hidrolik, ruzgar, jeotermal, glines, biyokutle ve
diger yenilenebilir enerji kaynaklari oncelikli
olmak Uzere tim enerji kaynaklarinin tespiti ve
degerlendirilmesine ydnelik dlcimler yapmak
fizibilite ve  6rnek  uygulama  projeleri
hazirlamak;  arastrma  kurumlar,  vyerel
yonetimler ve STK'lar ile isbirligi yaparak pilot
sistemler gelistirmek, tanitim ve danismanlik
faaliyetleri yurutmek

" Yenilenebilir enerji kaynaklarinin

degerlendirilmesine ve artirlmasina yoénelik

projeksiyonlar ve oneriler gelistirmek yer

almaktadir.

Genel Mudurlik binyesinde Yenilenebilir Enerji
Kaynaklari Proje Gelistrme ve Takip Dairesi
Baskanhgr bulunmaktadir.

10/01/2019 tarihli ve 27 sayili Cumhurbaskanhg:
Kararnamesi ile enerji  verimliligi  alanindaki
calismalar  Genel Mudirligin gorev alanindan
cikarilarak ayri bir hizmet birimi olarak kurulan Enerji
Verimliligi ve Cevre Dairesi Baskanhgi'na
verilmistir. Daire Bagkanligi'nin enerji tasarrufu ve

verimliliginin yani sira strdurllebilirlik, cevre ve iklim
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yonetimi alanlarinda  enerjiyle iliskili  gorevleri
bulunmaktadir. Daire Bagkanligiin iklim degisikligi
konusundaki goérevleri arasinda; iklim ile ilgili ulusal
bildirimlerin  ve raporlarin  hazirlanmasina  katki
saglamak, ulusal sera gazi envanter raporunun
sektore iliskin - bOlUmUnt  hazirlamak, Birlegmis
Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
Sekretaryasi'nin gézden gegirme toplantilarina istirak
etmek, Iklim Degisikligi ve Hava Yonetimi
Koordinasyon Kurulu ¢alisma gruplar altinda elektrik
ve s Uretimi sektorli kapsaminda goérev almak

siralanmistir.

Bakanligin bagl kurulusu olarak kurulan Maden
ve Petrol igleri Genel Midiirliigii'niin
4 sayill Cumhurbaskanhgr Kararnamesi'nin  768.
Maddesi'nde dizenlenen gorev ve yetkileri arasinda
tabii kaynaklar ile ilgili faaliyetlerin glvenli bir
sekilde, cevre ve kaynak koruma ilkesine uygun
olarak yurutilmesini, ilgili kuruluslar ile is birligi
icinde izlemek ve gerekli tedbirleri almak da
bulunmaktadir.

18/04/2007 tarihli ve 5627 sayili Enerji Verimliligi
Kanunu'nun 4. Maddesiyle kurulan Enerji Verimliligi
Koordinasyon Kurulu da 703 sayili KHK ile
kaldinlmistir. Kurulun gorevlerinin Enerji ve Tabii
Kaynaklar ~ Bakanlhginca yuritilecegi 3 sayili
Cumhurbaskanhgr Genelgesi ile belirlenmistir.

Bakanligin 2015-2019 Stratejik Plani'nda; enerji ve
dogal kaynaklar sektérlerinde karbon yakalama ve
depolama teknolojilerinin, iklim degisikligi ile
mucadele ve kiresel karbon piyasalarinin énemi
ifade edilmektedir.

Strateji olarak; binalarin fosil yakit tiketimlerinin ve/
veya karbondioksit emisyonlarinin  dustrilecek
sekilde rehabilitasyonu ve ISO 50001 Enerji Yonetimi
Standardi Belgesi alinmasi belirtiimektedir.

Hedef olarak; vyenilenebilir enerji kaynaklarinin
birincil enerji ve elektrik enerjisi arzi icindeki payinin
arttirlmasinin saglanacagdi agiklanmaktadir.



6.6.Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu
(EPDK)

20/02/2001 tarihli ve 4628 sayilli Kanun Enerji
Piyasasi Duzenleme Kurumu'nun teskilat ve
gorevlerini dizenlemektedir. Kurumun iligkili oldugu
Bakanlik, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi'dir.
Kurum, gdrevlerini yerine getirirken yetkilerini Enerji
Piyasasi Dulzenleme Kurulu vasitasiyla kullanir.

Kurumun temsil ve karar organi Kurul'dur.

Enerji Piyasasi Duzenleme Kurulu'nun gorevleri

arasinda asagidaki gorev dikkat cekmektedir:

“Elektrik enerjisi tretiminde cevresel etkiler nedeniyle
yenilenebilir enerji kaynaklarinin ve yerli enerji
kaynaklarinin  kullanimini 6zendirmek — amaciyla
gerekli tedbirleri almak ve bu konuda tesvik
uygulamalar icin ilgili kurum ve kuruluslar nezdinde

girisimde bulunmak.”

Kurulun yetkileri arasinda; Uretim, iletim ve dagitim
tesislerinin insasi ve isletiimesi sirasinda hidrolik
kaynaklarin ve ekosistemin korunmasina yénelik
inceleme ve tedbir alma yetkisi de o6nem

tagimaktadir.

Enerji piyasalarini kaynak tirlerine gore dizenleyen
kanunlar kapsaminda faaliyette bulunacak kisilere
cevreyle, cevre mevzuatiyla uyumlu faaliyette
bulunmalarina iliskin sartlar getirilmistir. EPDK'nin bu
kapsamda da idari para cezasi, faaliyeti durdurma

gibi yaptinm yetkileri bulunmaktadir.

6.7. Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanhgi
(AFAD)

icisleri Bakanhgi'nin bagh kurulusu olan AFAD, afet
ve acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin hizmetleri

yurttmek Gzere kurulmustur.

iklim Degisikligi Alaninda Ortak Cabalarin Desteklenmesi Projesi (iklimiN)

AFAD'In amaci; afet ve acil durumlar ile sivil
savunmaya iliskin hizmetlerin etkin bir sekilde
gerceklestiriimesi icin gerekli 6nlemlerin alinmasi ve
olaylarin meydana gelmesinden dnce hazirlik ve risk
azaltma, olay sirasinda yapilacak midahale ve
olay sonrasinda  gerceklestirilecek iyilestirme
calismalarimi yirtten kurum ve kuruluglar arasinda
koordinasyonun  saglanmasi,  insani  yardim

operasyonlarinin gerceklestiriimesidir.

AFAD'In tegkilati ile gorev ve yetkileri 4 sayili
Cumhurbagkanhgr Kararnamesi'nin 30 ila 56'nci
maddeleri arasinda dizenlenmistir. Eski teskilat
kanunu olan 29/05/2009 tarihli ve 5902 sayili Afet ve
Acil Durum Yénetimi Bagkanhd ile ilgili Bazi
Dizenlemeler Hakkinda Kanun'da cok az hikim
kalmistir. Bu Kanun ile afet alaninda faaliyet gosteren
kurumlar tek bir cati altinda toplanarak Bagbakanliga
baglh AFAD olusturulmustur.

Kanun'un TBMM Genel Kurulu'ndaki goérismeleri
esnasinda, Turkiye'nin cografi konumu ve iklim
ozellikleri nedeniyle dogal afetlere siklikla maruz
kaldigi, sera gazlarmin  neden oldugu iklim
degisikliginin bu afetleri hem siddet hem de sayi
olarak artirdigi, bunlarla micadele etmek amaciyla
afetlerle micadeleyi tek elden ve etkin bir sekilde
yonetecek bir vyapiya ihtiyag duyuldugu dile
getirilmistir.

Asirt hava olaylar, seller, heyelanlar, firtinalar,
hortumlar, stk yasanan kurakliklar, sicak hava
dalgalari, orman yanginlari, iklim degisikligine bagh
olarak giderek artan bir oranda gorilmeye
baslamistir.  Bu  riskler  kapsaminda  iklim
degisikliginin etkilerine uyum icin ele alinmasi
gereken onemli bir konu da iklim afetlerine kars

alinacak onlemlerdir.

AFAD'In entegre afet yonetim sistemi yaklasimiyla
hazirladigi ve Ulkemizdeki iklim degisikligi ve bagh
afetlerin etkin bir sekilde ydnetimini amaclayan
2014-2023 iklim Degisikligi ve Buna Bagh
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Afetlere Yonelik Yol Haritasi Belgesi iklim
degisikligine uyum kapsaminda énemli bir belgedir.
Belgede, AFAD'n  iklim  degisikligi  uyum
calismalarina, iklim degisikliginin neden oldugu
afetlerin zarar azaltma ve yonetme c¢alismalarina katki
sagladigr belirtilerek; iklim degisikligi ve iklim
degisikliginin  neden oldugu afetler konusunda
farkindaligin artinlmasi ve afetlere direncli bir
toplumun olusturulmasi icin tlke dizeyinde kamu
kurum ve kuruluslar ve STK'lar; yerel diizeyde ise il
Afet ve Acil Durum Mdudurlikleri  arasinda
koordinasyonu saglamanin ve teknolojinin getirdigi
yenilikleri afet yénetim sistemimize entegre etmenin

dnemine vurgu yapilmaktadir.

6.8. Meteoroloji Genel Miidiirliigii

Tarim ve Orman Bakanligimim bagl kurulusu olan
Meteoroloji  Genel  Mudurligi,  meteoroloji
istasyonlari agmak ve calistirmak, rasatlari yapmak ve
degerlendirmek ve cesitli sektorler igin  hava
tahminleri yapmak ve meteorolojik bilgi destegi

saglamak amaciyla kurulmustur.

Genel Mudurlagundn teskilati ile gorev ve yetkileri 4
sayil  Cumhurbaskanligi  Kararnamesi'nin 261 ila
282'nci maddeleri arasinda duzenlenmistir. Eski
teskilat kanunu olan 08/01/1986 tarihli ve 3254 sayili
Meteoroloji Hizmetleri Hakkinda Kanun'da cok az

hikim kalmistir.

Genel Mudurlugin gérevleri arasinda, “Tirkiye'nin
iklim  &zelliklerini  tespit amaciyla ¢alisma ve
incelemeler yaparak elde edilen bilgileri arsivlemek

ve yayimlamak” da sayilmaktadir.

Genel Mudurlik, 2011 yilinda 657 sayih KHK ile
Kanun'a eklenen 9/B Maddesiyle ana hizmet birimi
olarak kurulan ve mevcut yapida da hizmet birimi
olarak yer alan Arastirma Dairesi Baskanlidi ile iklim
degisikligi  konusunda dogrudan goérev almistir.
Arastirma Dairesi Bagkanligi, meteorolojik karakterli

dogal afetler, hidrometeoroloji, deniz ve tarimsal
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meteoroloji, iklim, iklim degisikligi ve meteoroloji ile
ilgili diger konularda arastrma ve gelistirme
calismalari yapmakla ve cevresel faaliyetlere yonelik
meteorolojik calismalari ylritmekle gérevlidir. Daire
Baskanlgi binyesinde yer alan birimlerin ¢alismalari
iklim degisikligine uyumla dogrudan ilgilidir. Bu
birimlerden  Klimatoloji ~ Sube ~ Mudurligi'nin

gorevleri sunlardir:

iklim ve iklim degisikligi konularinda izleme,

arastirma ve model calismalar yapmak veya

yaptirmak,

» jklim parametrelerinin analizlerini ve Turkiye
iklim siniflandirmasini yapmak,

= Modeller kullanarak iklim  projeksiyonlari
olusturmak, iklim  degisikliginin  olumsuz
etkilerine karsi uyum ve zarar azaltma
calismalarina destek vermek,

= Ozon ve ultraviyole radyasyonu konularinda

analiz ve arastirmalar yapmak

Klimatoloji Sube Midarlagi'nin “iklim
Degisikliginin Saghk Uzerindeki Etkileri” baslikli
2012 tarihli yayin ¢alismasi érnek olarak belirtilebilir.
Diger birimlerden Cevre Sube Mdudarliginin
gorevleri arasinda; cevre ve yenilenebilir enerji
konularinda arastirma calismalari ile Cevresel Etki
Degerlendirmesi  Yonetmeligine tabi yatinmlarla
ilgili toplantilara katiim ve hazirlanan raporlara

Kurum adina goris verme de bulunmaktadir.

Meteorolojik Afetler Sube Mudurligu ise afet
zararlarinin  azaltlmasina yonelik tahmin ve erken
uyari, afetlere hazirlik ve acil durum ydnetimine katki
ile afetlere iliskin analiz, arastirma ve gelistirme
calismalariyla gorevlidir.  Yillik olarak yayinlanan
Karakterli Afetlere iliskin
Degerlendirme  Raporu bu birim tarafindan

Meteorolojik
hazirlanmaktadir.
Zirai Meteoroloji Sube Mudurligi'nin goérevleri

arasinda kuraklik analizleri ile bitki iklim istekleri ve

modelleri calismalari da bulunmaktadir.



Hidrometeoroloji Sube Mudurligi'nin  gorevleri
arasinda, ani taskin ve erken uyar konularinda

calismalar da yer almaktadir.

Genel Mudurltagin 2017-2021 Stratejik Plani'nda,
faaliyetlerin = 6nemli kismini  olusturan arastirma
faaliyetlerinin cevre, iklim, atmosfer, yenilenebilir
enerji konularinda yogunlastigi; arastirma ve analiz
calismalari arasinda iklim degisikligi ve senaryolar,
kuraklik izleme ve analizleri, ozon ve ultraviyole
radyasyonu izleme ve degerlendirmeleri,
yenilenebilir enerji c¢alismalar (rizgér ve glnes
enerjisi 6lcim sonug rapor onayi), gevresel etki
degerlendirme calismalari, hava kirliligi ve asit
yagmurlari ¢alismalari, meteorolojik afetler, orman
yanginlari ve ani taskin erken uyar sistemleri, toz
tasinmi tahmin  ve degerlendirme calismalari

bulundugu belirtiimektedir.

Stratejik Plan'da Genel Mudurligun gucli ve zayif
yonleri ile firsat ve tehditler belirlenirken;
meteorolojik arastirmalara, o&zellikle cevre, iklim
degisikligi ve yenilenebilir enerji konularina artan ilgi

firsat olarak gorilmektedir.

Stratejik Plan'da belirlenen hedefler arasinda; “ulusal
ve bolgesel dlgcekte iklim degisikligini izlemek tzere
calismalar yapmak” hedefine yer verilmektedir.
Hedefe iliskin aciklamada; ulusal ve bolgesel dlcekte
hali hazir ve uzun vadeli iklim degerlendirmelerinin
yapilabilmesi  ve  kullanilabilmesi  i¢in  iklim
projeksiyonlari gibi calismalara ihtiya¢ duyuldugu
belirtiimektedir.

6.9. Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii (DSi)

Tarm ve Orman Bakanhg'na bagh DSi'nin
teskilattanmasi ile gorev ve yetkileri 4 sayili
Cumhurbagkanhgr Kararnamesi'nin 119 ila 126.

Maddeleri'nde dizenlenmistir.

iklim Degisikligi Alaninda Ortak Cabalarin Desteklenmesi Projesi (iklimiN)

DSi'nin; sulama tesisleri, taskin sular ve sellere karsi
tesisler ile kullanilmis sular tekrar kazanmak maksatli
tesisleri kurmak; sulak alanlar ve akarsular islah
etmek, arazi toplulastirma ve tarla i¢i gelistirme
hizmetlerini yuritmek; yer Ustl ve yeralti sularinin
kalitesini izlemek gibi gorevleri bulunmaktadir. DSI
ayrica erozyon ve rusubat kontrold, siir asan ve sinir
olusturan sular, icme suyu ve kanalizasyon projeleri,
su tahsisleri, hidroelektrik enerji Gretimi  gibi

konularda da gérev ve yetkilere sahiptir.

DSi'min  2017-2021 Stratejik Plani'nda iklim
degisikligine yapilan vurgular gbze carpmaktadir.
Belgede, Guglu ve Zayif Yonler, Firsatlar ve Tehditler
(GZFT) Analizinde, kuresel iklim degisikligi sonrasi
yasanan kuraklik ve asin yagislar tehdit olarak

gOsterilmektedir.

Hizli ntfus artisi, sanayilesme, kiresel isinma ve iklim
degisikligi gibi etkenlerle icme suyu basta olmak
lUzere suya bagl sektorlerde artan taleple kisitl temiz
su kaynaklarinin 6neminin arttigi belirtilerek stratejik
amaclar arasinda su kaynaklarinin  korunmasini,
gelistirilmesini, verimli kullaniimasini ve

surdurdlebilirligini saglamaya yer verilmektedir.

Suyun kalitesinin, miktarinin korunmasi, iyilestirilmesi
ve izlenmesi hedefi  dogrultusunda; iklim
degisikliginin  su kaynaklarinin etkileri, micadele
metotlari ve adaptasyon yontemleri belirlenerek
pilot havzalar bazinda calismalar yapilacadi Stratejik
Plan'da dngorilmektedir.

Amaclar arasinda; yerlesim yerlerinde, tesislerde ve
tarim arazilerinde suyun olusturacagi taskin, erozyon
ve risubat zararlarinin kontrol altina alinmasina da
yer verilmektedir. iklim degisikliginin etkisiyle yagis
degisiminde meydana gelen duzensizlikle birlikte
havzalarda  hidrolojik ~ dengenin  bozuldugu,
tagkinlarin  daha siddetli ve siklikla goérildagu
acgiklanmaktadir.
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Akarsularda 1slah ve taskin kontroll tesislerinin
kurulmasi  ve mevcut tesislerin  devamhliginin
saglanmasi hedef olarak konulmaktadir. Dinyadaki
iklim degisiklikleri sonucu bazi bdlgelerde ciddi
kuraklik hikim sirerken diger bazi bdlgelerde ise
asin yagdislar sonucu olusan tagkinlarin énemli can ve
mal kayiplarina neden oldugu, yagislardaki bu
farklilagsmanin  tlkemiz icin de biylk bir risk
olusturdugu agiklanmaktadir.

Hedefler arasinda yer alan hidrolik enerji arzinin
artirilmasi aciklanirken, iklim degisikligine
deginilmekte, HES tesislerinin  cevreyle barisik
isletilmesinin gozetildigi belirtilmektedir.
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7.YEREL YONETIMLER VE iKLiM
DEGISIKLIGI

iklim degisikliginin cok boyutlulugu kadar yerel
yonetimlerin  gorev ve sorumluluk alanlarinin
genisligi de iklim degisikligi politikalarina yerel

yonetimlerin dahil olmasini zorunlu kilmaktadir.

Yerel yonetimlerin = kurulusunu ve gorevlerini
dizenleyen kanunlarin iklim degisikligi ile micadele
yoninde yerel ybnetimlere nasil  bir alan
belirledigine bakmak gerekir. Bu baslik altinda
yonetim  kademelenmesine  gdére  (blyiksehir
belediyeleri, il ve ilce belediyeleri) belediyelerin
gorevleri arasinda iklim degisikliginin hukuken nasil
bir yer buldugu ile yerel yoénetimlerin iklim
degisikligiyle miicadeledeki roline iliskin tespitlere
deginilecektir.

7.1. Biiyiiksehir Belediyeleri

10/07/2004 tarihli ve 5216 sayilli Biyiiksehir
Belediyesi Kanunu, buylksehirlerin hukuki statisd,
yonetimleri ve hizmetlerinin yUrattlmesi
duzenlenmistir. ~ Yerel  ydnetimler  icerisinde
barindirdigi, nifus, ylzélcimi ve bitge biyuklukleri
bakimindan buyuksehir belediyeleri one
cikmaktadir.  Buyuksehir Belediyesi Kanunu'nda
12/11/2012 tarihli ve 6360 sayili Kanun ile yapilan
genis capl diizenlemelerde blyuksehir
belediyelerinin yetki ve sorumluluk alani il mulki

idare sinirlarina genisletilmistir.

Kanun'un gorevleri dizenleyen ve olduk¢a uzun 7.
Maddesiyle buyiiksehir belediyelerine; imar, ulagim
ve toplu tasima, su ve kanalizasyon, dere islahi,
kaltlr ve tabiat varliklari, dogal afetler, bélge parklari
gibi ¢ok cesitli alanlarda genis planlama, dizenleme,
onaylama, uygulama ve denetim gdrev ve yetkileri
verilmisti.  Madde'de ¢evre konusuna iligkin
gorevlerin  bir bentte toparlanmaya calisildid

gorilmektedir.  Bu  kapsamda,  surdirdlebilir
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kalkinma ilkesine uygun olarak c¢evrenin, tarm
alanlarinin  ve  su havzalarinin korunmasi;
agaclandirma; halk sagligina ve cevreye etkisi olan
isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplama; belli
malzemeler icin depolama alanlan ve satis yerleri
belirleme, kati atik yonetimi; sanayi ve tibbi atiklara
iliskin hizmetleri ytritme goérevleri belirtiimektedir.
Ayrica, merkezi i1sitma sistemleri kurma gorevi de

blytksehir belediyelerine verilmistir.

ilce belediyelerinin gérev ve yetkileri ise genel
olarak ifade edilmekte; kanunlarla minhasiran
blyuksehir belediyesine verilen goérevler disinda
kalan  gorevleri  yapabilecekleri ve  vyetkileri
kullanabilecekleri belirtiimektedir. Buna ragmen, kati
atik toplama, bazi igyerlerini ruhsatlandirma ve
denetleme, park yapimi, kiltir ve tabiat varliklari ve
tarihi dokuyu koruma gibi bazi konulardaki gérevler

acik¢a yazilmistir.

Kanun, blylksehir belediyelerine ve bu arada
blnyelerinde bulunan ilce belediyelerine tarm ve
hayvancligi desteklemek amaciyla her turli faaliyet
ve hizmette bulunabilme yetkisi tanimistir. So6z
konusu vyetki, mera ve tarm alanlarinda yerel
yonetimler icin  6nemli bir yetki olup iklim
kapsaminda

degisikliginin  etkilerine  uyum

alabilecekleri  sorumluluklara  hukuki ~ zemin
olusturmaktadir.

Blyuksehir  belediyelerinin = iklim  degisikligi
bakimindan 6ne c¢ikan gorev ve yetki alaninin
basinda imar konusu gelmektedir. Cevre dizeni
planina uygun olarak hazirlanmasi gereken imar
planlarinda ve uygulamalarinda buyuksehirlerin
performansi  ¢cok  onemlidir.  Kentsel  arazi
planlamasinda konut ve ticari alan yogun tercihler,
emsal artiglar, dikey yapilasma, yetersiz yesil alanlar,
sehirlerde hayat kalitesini olumsuz etkilemekte;
beton ve asfalt yaygmhd sehirlerde iklim
degisikligiyle  miucadeleyi  desteklememektedir.
Sicakligin  hapsolmasi,  hava  sirkilasyonunun
engellenmesi, yagislarin emilememesi, hava kirliligi

artisi, kent ici sellerin olusumu, kar yagislarinin



glinlik  hayata artan olumsuz etkisi, klima
kullanimmin yayginlasarak enerji sarfiyatinin artisi
gibi sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. Kentlerdeki imar
planlamasi ve uygulamalarinin rehabilitasyonunda
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi'nin da uygun &lctide
mudabhil olmasi faydali gézikmektedir.

Yine kent i¢i ulasim konusunda buyuksehirlerde iklim
degisikligi agisindan olumlu bir tablodan s6z etmek
pek mimkin gérinmemektedir. Bireysel motorlu
arag kullaniminin yayginhg, trafik sikisikligiyla birlikte
araglardan kaynakh sera gazi salimini
ylkseltmektedir. Rayli sistemlerin kent ici ulagimdaki
paymin  ylkseltiimesi, toplu tasim araglarini
kullanimin  6zendirilmesi, bir ara  hikimet
programina da giren bisiklet kullanimiim guvenli bir
sekilde yayginlastirlmasi gibi tedbirlerin alinmasinda
blyuksehir ve ilge belediyeleriyle birlikte merkezi
yonetimin de destegi gerekmektedir.

7.2. Belediyeler

03/07/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu
belediyelerin  kurulusu, gérev  ve  yetkileri

diizenlenmistir.

Kanun'da belediyelerin gérev ve sorumluluk alanlari
imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel altyapi;
cevre ve cevre saghgi, temizlik ve kati atk; su
saglama; atiksu ve yagmur suyunun uzaklastiriimasi;
itfaiye, acil yardim, kurtarma; sehir i¢i trafik ve toplu
tasima; agaglandirma, park ve yesil alanlar; kiltir ve
tabiat varliklan; konut; ekonomi ve ticaretin
gelistiriimesi seklinde siralanmistir.

Kanun'a gore belediyelerin, belde sakinlerinin
mahalli musterek nitelikteki ihtiyaclarni karsilamak
amaciyla her turli faaliyet ve girisimde bulunma
yetki ve imtiyazi bulunmaktadir.

Belediyeler, arsa ve konut Uretimi kapsaminda;
dizenli kentlesmeyi saglamak, beldenin konut,
sanayi ve ticaret alani ihtiyacini kargilamak amaciyla,
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korunmasi gerekli yerler ile tarim arazileri hari¢ imarli
ve alt yapili arsalar tretmek; konut yapmak yetkisine
sahiptir.

Belediyeler, konut, sanayi ve ticaret alanlari, teknoloji
parklari, kamu hizmeti alanlari, rekreasyon alanlari ve
her tirlG sosyal donati alanlari olusturmak, eskiyen
kent kisimlarini yeniden insa ve restore etmek, kentin
tarihi ve kdltirel dokusunu korumak veya deprem
riskine karsi tedbirler almak amaciyla kentsel
dénisim  ve  gelisim  alanlarinda  projeler
uygulayabilmektedir. Kanun'da kentsel déntsim ve
gelisim aynntili  olarak dizenlenmistir. Kentsel
dénisim projelerinin kent butinlugiyle entegre
olmasi ve yogunluk artisi gibi cesitli yonlerden
elestiri konusu oldugu bilinmektedir.

Kanun'la kurulan Kent Konseyi, kent yasaminda;
kent  vizyonunun  ve  hemserilik  bilincinin
gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi,
surdurdlebilir kalkinma, c¢evreye duyarlilik, sosyal
yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma
ve hesap verme, katilim ve vyerinden ydnetim
ilkelerini hayata gegirmeye calismaktadir.
Genis  katiimla  olusturulmaya  caligilan  Kent
konseyinde belirlenen gorisler belediye
meclisinin ilk toplantisinda glndeme alinarak
degerlendirilmelidir. Belediyenin belirlenen baz
hizmetlerin yapilmasinda beldede dayanisma ve
katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve
verimliligi  artirmak amaciyla gondlla  kisilerin
katilimina yonelik programlar uygulamasi
ongorilmektedir. Bursa, Canakkale, Denizli, izmir
gibi bazi sehirlerde kent konseylerinin
glindemlerinde iklim degisikligi konusunu cesitli

boyutlariyla ele aldiklari gérilmektedir.

Kanun'da belediye tasarrufundaki yerler arasinda,
sahipsiz arazi niteliginde olan seyrangah, harman
yeri, koruluk, dinlenme yerleri, meydanlar, bataklik,
¢Op dokum sahalari, yikilmig kale ve kulelerin arsalari
ve enkazi ve benzeri yerler sayilmistir. Belediyelerin
cogu yerde sinirl ve az sayida olan bu alanlar
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Uzerindeki tasarruflarini yapilasmaya agma tercihi

olumsuz sonuglara yol acabilecektir.

Belediye tarafindan deniz, akarsu ve gdlden
doldurma suretiyle kazanilan alanlarm, Kiyr Kanunu
ve ilgili mevzuata uygun olarak kullaniimak sartiyla
belediyelerin = tasarrufuna birakilmasi da iklim
degisikligiyle micadele acisindan risk iceren bir

hiukimdur.

iklim degisikliginin etkilerine uyum kapsaminda
deginilmesi gereken bir belediye gorevi de, dogal
afetlerden  korunmak veya bunlarin = zararlarini
azaltmak amaciyla beldenin 6zelliklerini de dikkate
alarak gerekli afet ve acil durum planlarini yapmak,

ekip ve donanimi hazirlamaktir.

7.3. il Ozel idareleri

diizenlenmektedir. Kdylerde butce ve diger kapasite
yetersizlikleri nedeniyle ¢odu yatrmin il Ozel
idarelerince gerceklestirildigi bilinmektedir.
Cogunlukla tarim ve hayvancilikla ugrasan koy
halkinin kirsal kalkinma kapsaminda iklime direncli
tarim ve hayvancilik konularinda bilgilendirilmesi ve

uygulamalarda yakin destek saglanmasi dnemlidir.

ve o

7.4.Yerel Yonetimlerin iklim Degisikligiyle
Miicadele Roliiniin Desteklenmesi

22/02/2005 tarihli ve 5302 sayili il Ozel idaresi
Kanunu, il o6zel idarelerinin kurulusu, gorev ve
sorumluluklar dizenlenmistir. Sayisi 30'u bulan ve
nufusun biyik cogunlugunun yasadigi buylksehir
belediyesi olan illerde kaldinlmis olmasiyla il &zel

idarelerinin dnemi azalmigtir.

il 6zel idaresi mahalli misterek nitelikte tarim, sanayi
ve ticaret; ilin cevre dizeni plani, bayindirlik ve iskan,
topragin korunmasi, erozyonun onlenmesi, turizme
iliskin hizmetleri; belediye sinirlar disinda imar, yol,
su, kanalizasyon, kati atik, cevre, acil yardm ve
kurtarma; orman koylerinin desteklenmesi,
adaclandirma, park ve bahce tesisine iliskin

hizmetleri yapmakla gérevli ve yetkilidir.

il 6zel idareleri, belediye hizmet alanlari diginda
kalan kirsal kesime yodnelik genis faaliyet alanlari
dusunilduginde iklim degisikliginde oénemli rol

alabileceklerdir.

En kiglk yerel yonetim birimi olan kdylerin yonetimi
ve koyde gerceklestirilecek calismalar 18/03/1924

tarihli  ve 442  saylli Kéy  Kanunu'nda
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Kalkinma Ajanslar, vyerel yonetimlerin iklim
degisikligini  6nleme ve wuyuma hizmet edecek
faaliyetlerini  destekleyebilecek  bir  yapidir.
Bakanliklara Bagl, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluglar
ile Diger Kurum ve Kuruluglarin Teskilati Hakkinda 1
saylll Cumhurbagkanhgr Kararnamesi'nde; kamu ve
ozel kesim ile STK'lar arasindaki isbirligini
gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini
saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek
suretiyle, Cumhurbaskaninca belirlenen politikalarla
uyumlu olarak bdlgesel gelismeyi hizlandirmak,
surdirtlebilirligini saglamak, bélgeler arasi ve bolge
ici gelismislik farklarini azaltmak tzere bdlgeler esas
alinarak  olusturulacak  kalkinma  ajanslari  da

dizenlenmektedir.

Ajanslarin  ulusal duzeyde koordinasyonundan
Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi sorumludur. Kalkinma
Ajanslar  Genel Mudiarligld, Bakanhgin  hizmet
birimlerindendir. Bakanlik; bdlgeler arasi ve bdlge
ici gelismislik farklarini azaltici  tedbirleri  alir;
planlama,  programlama ve projelendirmede
rehberlik, danismanlik, uygulama izleme ve
degerlendirme yapar. Ajanslar, yerel yénetimlerin
planlama calismalarina teknik destek saglar; bdlge
plan ve programlarinin  uygulanmasini saglayici
faaliyet ve projeleri destekler, uygulama strecini
izler, degerlendirir ve sonuclarini Bakanhga bildirir,
bolgenin ekonomik ve sosyal gelismesine, kirsal ve
yerel kalkinma ile ilgili kapasitesinin gelistirilmesine
katkida bulunur. Bu gorevleri itibariyla kalkinma

ajanslariin yerel yonetimlerin faaliyetlerinde iklim



dostu bir anlayis ve yaklasim icerisinde hareket

etmelerine yardimci olmasi beklenmektedir.

Bu arada, Giineydogu Anadolu Projesi, Dogu
Anadolu Projesi, Dogu Karadeniz Projesi ve
Konya Ovasi Projesi gibi belli bodlgeler icin
gelistiriimis  6zel kalkinma projeleri ve bunlarin
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'na bagl idarelerine

iliskin dizenlemeler de mevcuttur:

= 27/10/1989 tarihli ve 388 sayili Giineydogu
Anadolu Projesi Bélge Kalkinma idaresi
Teskilatinin Kurulus ve Gérevleri Hakkinda
KHK

= 3/6/2011 tarihli ve 642 sayii Dogu Anadolu
Projesi, Dogu Karadeniz Projesi ve Konya
Ovasi Projesi Bolge Kalkinma idaresi
Baskanhklarinin Teskilat ve Géorevleri
Hakkinda KHK

Bolgesel  kalkinma  projelerinden  Gineydogu
Anadolu Projesi (GAP), kapladigi alanin yulzey
ozelliklerinde yaptigi degisiklikler, su ve toprak
kullanimindaki etkinlikler bakimindan bélge iklimini
olumlu  ve  olumsuz acglardan  degistirme
potansiyeliyle dikkat cekmektedir. Yine Konya Ovasi
Projesi (KOP), yeralti sularinin ¢ekilmesi, kuraklik ve
¢ollesme risklerinin gorildigi Konya Kapali Havzasi

icin dnemli bir bolgesel kalkinma projesidir.

S6z konusu projelerin, bdlgesel ve yerel dizeyde
iklim  degisikligini  6nleme ve uyum amaayla,
kapsadigi yerel yonetimlerle birlikte

degerlendirilmesi faydali goziikmektedir.

Kalkinma  Bakanliginca  hazirlanan  “Bélgesel
Gelisme Ulusal Stratejisi 2014-2023" belgesinde,
bolgelerin yapisi ve egilimleri degerlendirilirken
“Dogal Yapi, Cevre ve iklim Degisikligi” bashgina da
yer verilerek; “emisyon kontrold, yenilenebilir enerji
kullanimi ve enerji verimliliginin —artinlmasi, atik
ybnetiminin  etkinlestirilmesi,  icme  suyu  ve
kanalizasyon gibi hizmetlerin yayginlastinlmasi ve

kalitesinin  ylkseltilmesi, ¢dllesme ve erozyonla
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mdcadelenin artinlmasi, orman ve deniz koruma
alanlan da dahil olmak Uzere korunan alanlarin
genisletilmesi,  biyolojik  cesitliligin ~ korunmasi
yéninde alinan tedbirler ile Tirkiye'nin cevresel

S

géstergelerinin iyilestigi” belirtilmektedir.

S6z konusu projelerin, bolgesel ve yerel dizeyde
iklim  degisikligini  6nleme ve uyum amaayla,
kapsadigi yerel yonetimlerle birlikte

degerlendirilmesi faydali goziikmektedir.

Yine, 26/01/2011 tarihli ve 6107 sayili Kanun
cercevesinde kalkinma ve yatirim bankasi olarak islev
goren iller Bankasi (iLBANK); il &zel idareleri ve
belediyelere yoénelik mahalli  hizmetlere iliskin
projeler gelistirme, bu idarelere danismanlik hizmeti
verme ve teknik mahiyetteki kentsel projeler ile alt ve
Ustyap! islerinin yapilmasina yardimci olma, kentsel
dénisim uygulamalari ve imar plani ¢alismalarinin
desteklenmesi gorevleriyle yerel yonetimler icin
onem arz etmektedir. Yenilenebilir enerji, sehir
planlama, mimarlk, muihendislik ve mdisavirlik
hizmetleri, altyapi ve Ustyapi uygulamalari yapabilme
yetkisini de 17/01/2019 tarihli ve 7161 sayili Kanun'la
elde eden ILBANK, yerel yonetimlerin iklim
degdisikligini  6nleme ve uyumu destekleyen
projelerine teknik ve finansal katkisini  &ncelikli

sunabilir.

Tiirkiye Cumhuriyeti iklim Degisikligi Eylem Plani
(2011-2023) (IDEP) belgesinin bina sektorii
kisminda “yerlesmelerden kaynaklanan sera gazi
emisyonlarinin sinirlandirlmasi” amaclar arasindadir.
Bu amac¢ dogrultusunda eylem alani olarak “enerji
verimli ve iklim duyarli yerlesme/yapilasma icin
politika ve hukuki dizenlemelerin gelistirilmesi ve
pilot  projeler ile uygulamaya  gecirilmesi”

belirlenmistir. Eylemler arasinda;

®  Yerel yoénetimlerce imar planlarinin iklime
duyarli yerlesim planlari biciminde hazirlanmasi
®  Enerji-etkin, iklim-duyarli, strdurdlebilir kentsel
yerlesim planlamasina yonelik usul ve esaslarin

belirlenmesi ve pilot proje sonuclart kullanilarak
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surdurdlebilir  kentsel planlarn  uygulamaya
gecirilmesi icin ciktilarin  imar mevzuatina
aktariimasi

= Arazi kullanimi, ekoloji, ulasim, su yonetimi, gri
su, vyesil/beyaz catilar gibi surdirilebilirlik
unsurlarimni kapsayan kentsel  yerlesim

planlarinin yasam déngusu maliyeti
degerlendirme yoéntemleri kullanilarak pilot
projeler  cercevesinde  gelistirilmesi  ve
uygulanmasi

= Farkh iklim bélgeleri icin enerji etkin ve iklim
duyarli  planlama ve yerlesim ilkelerinin
gelistirilmesi  ve  kriterlerin  olusturulmasi,
strdurdlebilir kentsel yerlesim planlarinin etkin
uygulanmasi icin bir rehber hazirlanmasi

= Secilecek pilot sehir/bdlgelerde binalarda
enerji  verimliligini artirmaya yonelik ilgili
sektorlerde  veri  tabanlar  olusturulmasi,
bitinsel etkilerin tespit edilmesi icin analizler

yapilmasi, siralanmaktadir.

Yine s6z konusu belgede “kentlerin su yénetiminin
iklim degisikligine uyum bakis acisi ile ele alinmasi”
hedefler arasinda belirlenmistir. Metropoliten alan
(buytk kentler, buyuksehir belediyeleri) yénetiminde
Olcek genislemesinin iklim degisikligi gbz 6nine
alinarak planlanmasina isaret edilmektedir.

IDEP'te yer alan, o&zellikle yerel diizeyde iklim
degisikligi ile micadele eylemleri 6nemlidir. Bu
cercevede IDEP'in iklim eylemlerinin ilke capina
yayllmasini 6ngdren, “yerel diizeyde iklim degisikligi
ile daha etkin olarak mucadele etmek ve uyum
kapasitesini glclendirmek icin yerel ydnetimlerin
kendi stratejik plan ve programlarina bu konuyu
entegre etmeleri ve iklim degisikligi yerel eylem
planlar hazirlamalari dnem arz etmektedir” vurgusu
ile yerel iklim eylem planlarinin yerel yonetimler icin
onemli bir kapasite gelistirme araci oldugunun alti

cizilmistir.
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Turkiye'de bulytksehir belediyeleri basta olmak
Uzere, diger belediyelerde yerel iklim degisikligi
eylem planlarinin  hazirlanmasina  yonelik  bir
hareket baslamistir. Bazi belediyeler sera gazi
envanterini  ve strdurilebilir enerji eylem planlarini
tamamlamislardir; yerel dizeyde iklim degisikliginin
etkilerine uyum eylem planlarinin hazirlanmasi da

glindemdedir.2°

Her ne kadar Turkiye'nin Ulusal Katki Beyani'nda
iklim  degisikliginin  etkilerine  uyum konusunda
somut hedefler yer almasa da son dénemlerde siyasi
irade iklim degisikligi uyum politikalari konusundaki
kararlihgmi énemli 6lctide gdstermektedir. Cevre ve
Sehircilik Bakanligi tarafindan konuya iliskin yapilan
beyanlar, iklim degisikliginin etkilerine uyumun yerel
dizeyde ele alinmasinin gerekliligine ve ozellikle
iklim degisikligi nedeniyle kentlerde, kirsal alanlarda
yasanilan  meteorolojik  afetler icin  alinacak
onlemlere dikkat cekmektedir. Bakanlikga tim
valiliklere ve belediyelere gonderilen “iklim
Degisikligi ve Afet Onlemleri” konulu genelge bu
agidan onemlidir. 22 Ocak 2019 tarihli genelgede,
son yillarda kuresel iklim degisikligine bagl yasanan
sel ve tagkinlar basta olmak lzere afetlerin sayisi ve
siddetinde artiglar yasandigi belirtilerek soruna
yerinde ve oncelikle miidahale etme kabiliyetine ve
sorumluluguna sahip yerel yodnetimlerden, ivedi
olarak alinacak onlemlerin  hayata gegirilmesi

istenmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Stratejik Plani'nda
(2018-2022) Yerel iklim Degisikligi Eylem Plani
(YIDEP)  Yé&netmeligi'nin
bulunmaktadir. Buna gdre birinci asamada 30

cikariimasi hedefi

blyuksehir belediyesinin, ikinci asamada ise 51 il
belediyesi ve diger belediyelerin YIDEP'lerini

hazirlamalari 6ngorilmektedir.

20 Antalya, Bagmlar—istanbul, Bornova-izmir, Bursa, Izmir, Tepebasi-
Eskisehir, Kadlkﬁy—istanbul, Kar§|yaka—izmir, Nilufer-Bursa, Maltepe-
istanbul, Sisli-istanbul, Seferihisar-izmir, Cankaya-Ankara



Yerel yonetimlerin glindemlerinde iklim degisikligi
hentz oldukca sinirli yer bulmaktadir. Bununla
beraber, son yillarda belediyelerin bu alanda teknik
ve idari kapasitelerinin  gelistiriimesi yoninde
calismalar yapilmaktadir. Bazi biylksehirlerde, il ve
ilcelerde Yerel iklim Eylem Planlari hazirlanmaktadir.

2014 yilinda yayimlanan Mekénsal Planlar Yapim
Yénetmeligi'ne godre kentsel teknik altyapr etki
degerlendirmesi raporu istenmektedir. Bu kosul kent
iklim afetleri icin dnemlidir. Yonetmelik'in kentlerde
ulasim  mesafelerinin  kisaltlmasini  6ngdren
hukimler icermesi mevcut kent i¢i ulagim
uygulamalarinin  degerlendirilmesini  glindeme

getirmektedir.

iklim Degisikligi Alaninda Ortak Cabalarin Desteklenmesi Projesi (iklimiN)

icisleri  Bakanligina  bagli  Mahalli  idareler
Genel Mduadurlaga, 1 sayih  Cumhurbagkanlid
Kararnamesi'yle Yerel Yonetimler Genel MudurlGagi
adi altinda Cevre ve $Sehircilik Bakanhgr bunyesinde
yer almistir. Yerel Yonetimler Genel Mudurligu,
mahalli idarelerin  gelistiriimesi ile yatrm ve
hizmetlerinin kalkinma planlari ile yillik programlara
uygun sekilde yapilmasini gézetmekle gérevlidir.
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Orman, mera, tarim arazisi, sulak alan gibi yutak
alanlarin korunmasina yonelik diizenlemelerin
eskiden beri var oldugu bilinmektedir. Ancak
bu alanlarnn buitincdl arazi kullanimi yénetimi
kapsaminda ve iklim degisikligine kars
korunup gelistiriimesi yaklagimi dogrultusunda

8. iKLiM HUKUKU VE KURUMSAL iKLim -
SORUMLULUKLARI iLE iKLiM
DEGISIKLiGi POLITIKALARINA
iLiSKiN DEGERLENDIRME NOTLARI

Turkiye, iklim degisikligini konu edinen ve iklim
degisikligiyle ilgili Taraf oldugu uluslararasi
antlasmalarin  geredi olarak bu alandaki
mucadeleyi sosyal, ekonomik ve cevresel

politikalarinda  gbéz  oninde  tutmaktadir.
iklim degisikligi ile  micadele icin
ulusal dizeyde  vyasal ve kurumsal

yapidaki yenilemeleri ve hatin sayilir dlcide
projeler uygulamis/uygulamakta olmasi
Turkiye'yi kiresel iklim eylemlerinde 6nemli ve
vazgecilmez bir oyuncu yapmaktadir.

Basta kalkinma planlari olmak Uzere stratejik
plan, eylem plani gibi resmi politika belgeleri
de iklim degisikligi farkindaligini yansitmanin
Otesinde Ustlenilen uluslararasi ve
dizeydeki

strulebilecegdi kaynaklardir.

ulusal sorumluluklarinizlerinin
iklime iliskin ve iklimi ilgilendiren anlasmalarin
hitkimleri dogrultusunda mevzuatta
duzenlemelerin yapildigi, strateji belgelerinin
hazirlandi@i,  eylem  planlarinin yarirlage
konuldugu ve raporlamalarin gergeklestirildigi
gorilmektedir.

iklim  degisikligine
taahhltler  ulusal
desteklenmelidir. Ulusal iklim mevzuati; eneriji,
sanayi, tanm, ulastrma ve  yerlesim
stratejileriyle  uyumlu olmalidir. Bu sekilde,
ulusal dizeyde buttnlesmis bir iklim degisikligi
mucadele programi olusturulabilecektir.

yonelik  uluslararasi

iklim mevzuat ile

ikincil  duzenlemeler, iklim
degisikligini dnlemeye yaradigi gibi bazen sera
gazlarinin salimini artirmaya, yutak alanlarini
azaltmaya ve iklim degisikliginin etkilerine
uyum saglamayi zorlastirabilmektedir.
Mevzuatin iklim dostu olmasi ve bu anlayisla

uygulanmasi dnemlidir.

Kanunlar ve

Kanunlarda dogrudan iklim  degisikligini
onlemeye yonelik dizenlemelerin yetersizligi
godze carpmaktadir. Ozellikle mali mevzuatta ve
sektor dizenlemelerinde destek ve tesvik
enstrimanlarinin yatirimlara

yogunlastirilmasi faydali goézikmektedir.

iklim  dostu

uygulamalara  konu  edilmesi  6nemlidir.
Ozellikle kentlesmenin ve ayrica ulagim, enerji,
madencilik ve sanayi sektdrlerinin ihtiyaglarinin
dizenlemelere yansimalarn goérilirken yutak
alanlarindaki asindirici baski hissedilmektedir.
Mevzuatta yutak alanlari etkileyen istisna
hiktimlerinin  bizzat ilgili kanunlar icerisinde
hassasiyetle  yeniden  dizenlenmesi, ayni
zamanda Ulkenin surdurdlebilir kalkinmasinin
bir geregidir.

iklim degisikliginin uyum
kapsaminda, ozellikle iklim degisikliginin neden
oldugu meteorolojik afetlerden kaynaklanan
magduriyetlerin giderilmesine yonelik
dizenlemelerin gelistiriimesi gerekmektedir.

etkilerine

Kanunlarin arka planimni  olusturan gerekge,
TBMM  komisyon raporlari, komisyon ve
Genel  Kurul  tutanaklarina  bakildiginda,
dizenlemelerin sebep-sonug iliskileri ve etkileri
acilarindan insan faaliyetleri sonucunda olusan
iklim degisikligi algisinin ¢cok az yansima
buldugu goérilmektedir. TBMM'de gorisilen

bir kanun teklifinde iklim degisikligi ve
politikalar iligkisinin ~ kurulmasi icin  iklim
degisikliginin - olusumu, etkileri, emisyon
azaltimi ve etkilere uyum  konularinda
parlamenter farkindahigin artmasi  gerektigi
soylenebilir.

Ulkelerin  hukuki  diizenlemelerinde  iklim

degisikligi ile mucadele amag ve hedefleri ile
faaliyetlerinin = tek  bir  kanun icerisinde
diizenlenmesi tercih edilebildigi gibi farkli alan
ve sektorleri diizenleyen kanunlarda belirleyici
unsur olarak iklim degisikligi hassasiyetinin
yansitildigi da gériilebilmektedir. ister bir kod
kanunla, ister cesitli  kanunlar icerisinde
dizenlenmis olsun iklim mevzuati, iklim
degisikligi konusunun temel bir politika olarak
gozetilmesini  saglamanin  dtesinde  somut
hedefler ve belirlenmis slrecler, tanimlanmis
goérev ve sorumluluklar, uygulanabilir, esnek
mekanizmalar icerdigi 6lctide anlamli olacaktir.
Merkezi Butce
bitce belgelerinde, bitce 6deneklerinin ve
tedbirlerinin cevresel etkileri ile iklim degisikligi

Yoénetim Kanunu'nda ve
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hedefleri ve stratejilerine uygunluguna yoénelik
ayr ve Ozel bir bilgilendirme ve degerlendirme
bulunmamaktadir. Biitce belgelerinde
minhasiran iklim degisikligine iliskin
bltce boyutlarinin ortaya konulmasi, agiklama
ve analizlerin yapilarak etkinliginin
degerlendirilmesi yararli olacaktir.

Uygulama streci tamamlanmis olan Onuncu
Kalkinma Plani'nin (2014-2018), genel olarak
ekonomik gelisme ve blylimeye odaklandig
soylenebilir.  Planda, hem makro anlamda
hem de  sektérler  bazinda  yapilan
degerlendirmelerde  surdurtlebilir - kalkinma
kavramina sikca vurgu yapilmaktadir. Yesil
blyume, temiz Uretim gibi kavramlarin da
Plan'da yansima buldugu goriilmektedir. iklim
degisikligi de, onlemeye yodnelik hususlarla
birlikte uyum amaclh dnlemlerle Plan'da dikkate
alinan bir gelisme olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Plan'da iklim degisikliginin genel anlamda
bir  ¢evre  sorunu olarak  gérildugd,
surdurdlebilirlige yapilan vurgulara ragmen
kalkinma stratejilerinde, her alan ve sektor igin
iklim degisikliginin  etkilerinin  dikkate
alinmadigi, uyum politikalarinin daha ¢ok afet
yonetimi ve tarim sektorl bazinda ele alindigi
degerlendirilebilir.

11. Kalkinma Plani (2019-2023), 2030 yilina
kadar hayata gecirilmesi planlanan BM
Surdurdlebilir  Kalkinma  Hedefleri'ni temel
alarak  hazirlanmistir.  iklim  degisikliginin
etkilerine uyum saglamanin, Paris Anlagmasi ile
SKH'leri  arasinda  6nemli  bir  kdpri
vazifesi gorecedi degerlendirildiginde, Planin
uygulanmasinda bu hususun dikkate alinacag
beklenmektedir.

Kamu kesimi agisindan baglayici, ézel kesim
agisindan 6zendirici ve yol gosterici olmasi
beklenen kalkinma planlarinda, sektérlere dair
politikalarin iklim degisikligine olumsuz katkisi
ve iklim degisikliginin sektorlere  etkileri
bakimindan  ayn  ayr  degerlendirilmesi,
strdurdlebilir kalkinma anlayisinin geregidir.
Cumhurbaskanhgr hikimet sisteminde kurulan
politika  kurullar, bakanlklarin = ve kamu
kuruluglarmm izleyecekleri politikalarin
belirlenmesinde  6nemli  rol alacagindan,
strdurdlebilir kalkinma anlayisinin iklim dostu
icerikle batlncdl, istikrarli ve uyumlu bir sekilde
benimsenmesi ve uygulanmasinda &ncd, tesvik
edici, gozetici bir konumda tanimlanabilirler.

Bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarmm
gorevleri incelendiginde, iklim degisikliginin
cok boyutlulugu, bircok alan ve sektori
etkilemesi ve ilgilendirmesi nedeniyle, bu
alanda yalnizca tek bir kuruma sorumluluk
yiklenemeyecegdi anlasiimaktadir. Merkezi ve
yerel dizeyde her bir kamu kurumunun,
oncelikle kullandigi hizmet binalari ve kamu
araclari  konusunda olmak Uzere, yetki ve
sorumluluk alanini, gerceklestirdigi faaliyetleri
iklim  degisikligiyle mucadele  agisindan
degerlendirmesi  6nemlidir. Bu kapsamda,
tim  kurumlarnin  hazirlayip  uygulayacaklari
stratejik planlarinda iklim degisikligi
degerlendirmelerine yer vermeleri isabetli
gozikmektedir.

Yerel yonetimlerin imar planlama streclerinde
ve bina sektorl yatinmlarinda iklim degisikligi
unsurunun dahil edilmesi 6nemlidir. Kentsel
dénisuim politikalan, iklim  degisikligi ile
micadelede firsata donisebilir. Bu cercevede
yap! sektoriindeki yatirmlan ve uygulamalari,
iklime  duyarli  hale getirmek mimkin
gbzikmektedir. Kentlerde strdurdlebilir
kalkinmanin  saglanabilmesi icin iklim
degisikligine karsi direncli altyapr sistemlerinin
insa edilmesi gereklidir. Bu nedenle yerlesim
yerlerinin iklim felaketlerine hazirlikli olmasi
one cikan hususlar arasindadir.

Kent-igi ulagim planlamasinda iklim degisikligi
ile micadele unsurunun 6ne cikarilmasi, iklim
dostu yerel yatinmlar (elektrikli araglara
gecilmesi, bisiklet yollari, vb.) icin mevzuat
diizenlemeleri yapilmasi gerekmektedir.
Uluslararasi antlagmalar, kanunlar  ve
ikincil mevzuat ile strateji ve eylem plani
gibi belgelerin gerekliliklerinin  kargilanmasi
kapsaminda yerel yonetimlerin, Universitelerin,
is camiasinin ve STK'larin kolektif bir anlayisla
bir arada calismalar tlke capinda etkin bir iklim
yonetimine katki saglayacaktr.

iklim degisikligi ile micadelede gorevli olan
veya faaliyetleriyle iklim degisikligine neden
olan kurumlarin sorumluluklari ve almalari
gereken tedbirler cesitli mevzuatla
diizenlenmistir. iklim degisikligi ile ilgili tim
mevzuatin iyi anlasiimasi ve merkezi ve yerel
dizeyde iklim dostu anlayisla uygulanmasi
onemlidir.
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