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YONETiCi OZETi

Cevre ve kalkinma iliskisiyle dogrudan ya da dolayli
sebep-sonug baglantisi bulunan “degismekte olan
iklim” sorunsali, kamunun ydnetilmesinde en giincel
tartisma konularinin basinda gelmektedir. Yasam
alanlarimiz  tGzerinde olumsuz etkiler yaratan bu
sorunun esasinda, kentlerin kapasitelerini asan asiri
nidfusun  yani  sira,  bu  nifusun  etkinlikleri
gosterilmektedir.  Artik  kentler, gegmis yuzyilin
sonlarindan itibaren dinya nufusunun yarisindan
fazlasini  barindirmaya baglamis; iklimin  dogal
degiskenligine ek olarak, fosil vyakitlarin asin
kullanimi, arazi kullanim degisiklikleri,
ormansizlasma gibi hiz kazanan insan faaliyetleri
etkisiyle birlikte, atmosferdeki dogal dengenin
bozulmasina ve sera gazi emisyonlarinin artmasina
da yol agmaktadir. Bu dogrultuda, iklim degisikligine
yol acan sera gazlarinin yerlesim alanlarinda iklim
sisteminin  duzgin bi¢cimde islemesine olanak
verecek dizeyde tutulmasi amaciyla kentlerde sera
gazi envanterlerinin ¢ikartilip, belirlenen azaltim
hedefleri dogrultusunda enerji, tarm ve su
kaynaklarinin yénetiminin ve planlamasinin yeniden
olusturulmasi gerekmektedir. iklim degisikligiyle
mucadele ederken mevcut durumun daha iyi analiz
edilmesi ve belirli hedefleri somut olarak en iyi
bicimde ortaya koymak icin bu envanterlerin
yapilmasi gereklidir. Kentlerdeki karbon akiglarmin
anlagilmasi  ve  dlcllmesi  sayesinde  kentsel
strdurdlebilirligin belirlenmesi igin etkili bir élcim
saglanacak ve belirlenecek kentsel altyapi
dizenlemeleriyle  surdurdlebilir  ve  yasanabilir

kentler olusturulabilecektir.

Ote yandan, bugiinin kentlerinin kendi uyum
stratejilerini, politika ve onlemlerini uygulamaya
gecirirken gosterecekleri  kararlilik, streklilik ve
uyum onemlidir. Zira bu kentli yoneticiler simdiden
yapacaklari 6nleme, hazirlik ve muidahaleye iliskin
Olcutleri iceren planlar ve altyapr yatinmlar
ile kentlerini iklim degisikliginin tehlikelerinden
koruyabilecek ve boylece isinan dinyaya karsi
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kentlerini koruma altina alabilecektir. Degismekte
olan iklim ile micadele ederken kentin gelecegine
iliskin - alinan  tim kararlarda 6zel sektorin,
Universitelerin, sivil toplum kuruluglarinin ve kentin
gercek sahipleri olan kentli sakinlerin yer almasi,
hem iyi yonetisim ilkelerinin ve uygulamalarinin
gerceklestiriimesini, hem de kararin alinmasina
yardimcr olunmasi bakimindan ayrica gereklidir. Bu
aktorlerin isbirligine  yonelik  faaliyetlerini  ve
stratejilerini gelistirmeleri, elbette &ncelikli olarak
gliclu siyasi iradenin ve hikimet politikalariin bu
yonde bir isteng yaratmasi ve Ozellikle vyerel
yonetimlerin  asil  uygulayici  olarak  kentsel
surdurdlebilirligin saglanmasina yonelik bu strecte
yer almalar basarinin  saglanmasi icin bir 6n
kosuldur. Bu bakimdan ilgili kentsel politikanin
belirlenmesi ve planlanmasini, karar almayr ve
uygulamayi iceren tim sureglerde toplumun tim
aktorleriyle koordinasyonun saglanmasi ve etkin
katihmi icin verilebilecek iyi ve basarl uygulama
ornekleri arasinda New York, San Francisco ve
Copenhagen gibi kentler bulunmaktadir. Soéz
konusu kentler bu calismada ayri ayri ele alinmakla
birlikte, Turkiye'deki kentlerin iklimle micadelesinde
farkli yonleriyle 6rnek olusturmaktadir. Bu kentlerin
timUnin ortak 6zelligi ise; her birinin mutlaka bir
azaltim hedefine sahip olmasi ve bu dogrultuda ilgili
altyapilarini degismekte olan iklimin sonuglarindan
en az zarar gorecek bicimde olusturmalaridir.
Belirlenen girisimler, kendilerine 6zgl olmakla
birlikte, yerel  yoénetimlerin  benzer uygulamalari
gerceklestirdikleri de gorilebilmektedir.
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Kentli yonetimlerin  uluslararasi  &lcekte  bazi
olusumlar icinde yer aldiklar ve ortak platformlar
icinde birlikte hareket ettikleri ve iklimle ilgili yapilan
uluslararasi  6lgekli  toplantilarda baski gruplari
olusturduklari  goériulmektedir. Basta “Uluslararasi
Surdurdlebilir Kentler Birligi” olmak tzere, "Biylk
Kentler iklim Liderlik Grubu”, “Belediye Baskanlari
Kiresel Iklim ve Enerji Sozlesmesi” ve “iklim
Degisikligiyle Mdcadeleye Yonelik Devlet Disi
Aktorler Platformu” bu miicadelede uluslararasi
dizeyde en ¢ok bilinen ve 6ne c¢ikan aglardir. Bu
aglarda, kentsel karbon emisyonunun azaltimina ve
iklim  degisikliginin  etkilerine  karsi  kentlerinin
uyumunu saglama amacia yonelik olarak kilit
mekanizmalar olarak hareket etmekte ve basari
saglayabilmektedir. Bu olusumlara dahil olmak bu
bakimdan micadeleyi kolaylastirmaktadir. Zira artik
yeni dénemde yerelin sahip oldugu giiclin ortaya
konmasinda bu gibi olusumlarin varligi énemlidir.
Habitat Il toplantisinda, dnceki toplantilara kiyasla,
yerel yonetimlerin katiim dizeyinin yiksek olmasi
iklim  degisikligiyle micadelede yerele verilen
degerin bir isareti olabilir.

Bu calismanin amaci, temel olarak glnimiz
kentlerindeki yeniden vyapilanmaya ydnelik bu
surdirilebilirlik  meselesini  kentlerin  ve yerel
yonetimlerin  iklim  degisikligiyle ~ mucadelesi
baglaminda ele almaktir. Genel olarak kent
planlama eylem ve stratejilerinde iklim degisikligine
direngli ve dusuk karbonlu kentlerin nasil olmasi
gerektigine iliskin temel ilkeleri ortaya koyma
hedefine yonelik olarak kurgulanan bu calismada,
oncelikle kentsel strdurdlebilirlik kavrami
tanimlanmakta ve daha sonra sirasiyla, ortaya cikisi,
gecmisten bugine olan gelisimi ile kentsel
alanlardaki sorunlara ya da micadele alanlarina
strdurdlebilir cdzimler saglama amaciyla gelistirilen
gOstergeler ve bunlarin icindeki sosyo-ekonomik
yapi Uzerindeki farkl etkilere odaklanmaktadir.
Sonrasinda, kentsel sirdurilebilirlik icin  yerel
yonetimlerin  iklim  degisikligiyle  mucadeleleri

kapsaminda uluslararasi dizeyde karbon
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emisyonlarinin  azaltilmasina iliskin  alinabilecek
onlemlerin ve politikalarin yani sira, bu yonde basari
saglayan iyi uygulama orneklerini  ve yeni
orgutlenme  modellerini  kentler  baglaminda
aciklamayi hedeflemektedir. New York ve Stockholm
gibi iyi ve basarili uygulama &rnekleriyle ise; yerel
yonetimlerin  belirledikleri  iklim  politikalarini
strdurdlebilir kalkinma  stratejilerine ve daha az
emisyonla enerji, ulagim ve tarm gibi sektorlerdeki

politikalarina nasil dahil ettikleri ele alinmaktadir.
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GiRi$: KENTLERDE iKLiM DEGi$iKLIiGi VE
SURDURULEBILIRLIK ALGISI UZERINE...

GUnUmizin tim dinya dlkelerinin gelismislik
dizeyi farklilagsa bile, 6zellikle ekonomik, sosyal,
kiltirel, siyasi ve diger alanlarda kentlesme
strecinden etkilendigi gérilmektedir. Kentlerdeki
nifusun giderek artmasi, bunda blyik etkendir.
Sanayi Devrimi 6ncesinde dinyadaki nifusun
yaklagik %11'i gelismis dlkelerin  kentlerinde
yasamakta iken, 1900'lG yillarin baslarinda bu
oran, %26'ya cikmistir. Bu ise, s6z konusu
dénemde kent nifusunun kir nifusundan Gg kat
daha fazla arttigini gostermektedir. Sonraki
yillarda da ayni egilimler siregelmistir. 1950’
yillara kadar gelismis dinyanin kentlerinde
yasayanlar mevcut nlfusun yarisindan fazlasini
(%55) ifade ederken, 1990'li yillarin sonlarina
kadar kentlerde yasayanlarin oraninin dértte tce
ulastigi  belirtilmektedir. 20. ylzyillin  sonuna
gelindiginde, dinya nifusunun yarisindan fazlasi,
artik kentsel alanlarda yasamaktaydi. Bugin ise
yaklasik 3,9 milyar insan, kentlerde yasamaktadir,
fakat 2050 yilina kadar bu rakamin (dinya
nufusunun yaklasik %62'si) 6 milyarin Uzerine
cikacagr varsayilmaktadir. Ancak bu buylime;
kentlerinyonetimiyle iliskili, birbirleriyle baglantili
ve karmasik olan egitim, saglik, barinma, altyapi
ve diger hizmetlere erisim gibi pek ¢ok sorunu
beraberinde getirmistir. Ozellikle gelismekte olan
tlkelerin, bahsi gecen bu sorunlardan ve finansal
zorluklardan kurumsal eksikliklere kadar sahip
olduklari bu yoksunluklarin etkisinden dolayi daha
fazla etkilendikleri gérilmektedir (United Nations,
2014: 26). Artik Ulke ekonomisinin buytk bir
kismina ve sosyal refaha, bu kentsel yayilmanin
etkileri olumsuz bir sekilde yansimakta ve genel
olarak kent alanlarindaki gelismeye yoénelik
girisimler, surdurdlebilirlik  kosullarini  yerine
getirememektedir. Bu bakimdan, kentlerde
strdurdlebilirligin saglanmasi igin ele alinmasi
gereken temel sorunlar arasinda, ekonomik

blylime ve cevresel strdurilebilirlik arasindaki
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olasi catisma alanlari 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlar,
ulusal ve kiresel ekonomilerde meydana gelen
degisikliklerle siklikla tehdit edilen kentsel
ekonomik gelisme; sosyal ve politik degisimlerle
birlikte kentlesme; genellikle buylk 6l¢ide
yetersiz, dodal cevreleri olumsuz yénde etkileyen
ve yoksullugu arttiran altyapi; strduridlebilir
kentlesmeyi gercgeklestirmekle sorumlu
kurumlarin = yénetim/yénetisim  yeteneklerinin
yetersizligi; kirsal ve kentsel alanlar arasindaki
karsilikli - bagimliligin - faydalarini fark etmeyi
zorlagtiran ekonomik, cevresel ve yo&netisim
gerginlikleri olarak sayilabilir (UN-HABITAT &
DFID, 2002: 4-5). Bu sorunlardan 6zellikle hava, su
ve toprak gibi c¢evresel kirlilikle baglantili
sorunlarin  uluslararasi  dlzeye tasinmasiyla
birlikte, 1970'lerden beri kentsel
strdurdlebilirligin éne ¢iktigi ve bu alanda séz
konusu sorunlarin ele alindigi goérilmektedir. Bu
agidan bakildiginda; ekonomik, sosyal ve cevresel
politikalar arasinda bir denge ve entegrasyonun
saglanmasinin kent sakinlerinin yasam kalitesini
olumlu yonde etkilediginden, kentsel
surdurilebilirlik, strdurulebilir kalkinma
politikalarinin ~ kentsel  alandaki  yansimalar
anlamina  gelmektedir.  Dinya  nifusunun
yarisindan fazlasini (%54) barindiran ginimiz
kentleri, enerji tiketiminin %60-80'inden sorumlu
olup, sera gazi emisyonlarinin %70'inden fazlasina
sahip  olduklarindan  iklim  degisikligiyle
micadelede ciddi bir éneme sahiptir (United
Nations, 2014: 1; UN Habitat, 2016: 16; Le Quéré
ve ark., 2013; Intergovernmental Panel on Climate
Change, 2014: 113).



iklim degisikligi ise, bugiin &zellikle yerel diizeyde
Uzerinde en ¢ok durulan bu sorunlar arasinda olup,
cevre-kalkinma iligskisinin odaginda yer alan tartisma
konularindandir. Clnkl kémir, petrol ve dogal
gazdan olusan fosil yakitlarin asiri kullanimi, arazi
kullanim degisiklikleri, ormansizlasma gibi insan
etkinlikleri, karbondioksit, metan gibi sera gazlarinin
atmosferdeki birikimlerinin hizla artmasina neden
olmaktadir. Bu durum, atmosferdeki sistemin enerji
dengesinin  bozulmasina ve vyerylzinin ve
atmosferin yerylzline yakin katmaniin daha fazla
isinmasina yol acmaktadir. Olusan sera etkisi,
kentlerde daha c¢ok hissedilmekte ve insan
faaliyetleri sonucunda etkisi ve siddeti artarak bir
cevre sorunsalina déntgsmektedir. Bunun sonucunda
ise, Ozellikle yasam  alanlarindaki  sicaklik
terselmesinin  de etkisiyle kentsel 1si adalar
olugmaktadir. Bu kentsel 1si adalari, 6zellikle plansiz
ve carptk  kentlesme  sonucunda  kentlerin
cevrelerindeki  kirsal alanlara goére daha c¢ok
isinmasina ve bunun sonucunda da bircok cevresel
sorunun yasanmasina yol agmaktadir. Bunlar, deniz
seviyesinin ylkselmesine bagl olarak sel, kasirga
gibi asin hava olaylari veya daha fazla kurakhigmn
ortaya cikmasi, tanm ve gida igin gerekli suyun
azalmasina ve tropik hastaliklarin yayginlagsmasina
kadar cesitlilik gostermektedir. Bu nedenle, iklim
degisikligine yol agan sera gazlannin yerlesim
alanlarinda  iklim sisteminin  dizgln bigimde
islemesine olanak verecek dizeyde tutulmasi
amaciyla kentlerde sera gazi envanterlerinin
cikartilip, belirlenen azaltm ve etkilere uyum
hedefleri dogrultusunda enerji, tarm ve su
kaynaklarinin yénetiminin ve planlamasinin yeniden
olusturulmasi gerekmektedir.  Bu  dogrultuda
olusturulacak  kentsel altyapi  duizenlemeleriyle
strdurdlebilir ve yasanabilir kentler olusturulacaktir.

Bu calisma, esas olarak glnimiz kentlerindeki
yeniden yapilanmaya yodnelik bu surddrilebilirlik
meselesini, kentlerin ve vyerel yonetimlerin iklim
degisikligiyle micadelesi baglaminda ele almayi
amaclamaktadir. Bu calisma, kent planlama eylem ve
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stratejilerinde iklim degisikliginin etkilerine direncli
ve distk karbonlu kentlerin nasil olmasi gerektigine
iliskin ~ temel ilkeleri ortaya koyma hedefi
dogrultusunda  sekillenmektedir.  Bunun igin
oncelikle kentsel strdurdlebilirlik kavrami
tanimlanmakta ve daha sonra sirasiyla, ortaya cikisl,
gecmisten bugine olan gelisimi ile kentsel
alanlardaki sorunlara ya da micadele alanlarina
strdurdlebilir cdzimler saglama amaciyla gelistirilen
gostergeler ve bunlarin icindeki sosyo-ekonomik
yapi Uzerindeki farkli etkiler Gzerinde durulmaktadir.
Ardindan, bu calismada, kentsel strdurilebilirlik igin
yerel yonetimlerin iklim degisikligiyle micadeleleri
kapsaminda uluslararasi dizeyde karbon
emisyonlarinin  azaltilmasma iliskin  alinabilecek
onlemlerin ve politikalarin yani sira, bu yonde basari
saglayan iyi uygulama orneklerini  ve yeni
orgutlenme  modellerini  kentler  baglaminda
aciklamayr hedeflemektedir.  Zira séziu edilen
uygulama ornekleriyle yerel yonetimlerin
belirledikleri  iklim  politikalarini  strdarilebilir
kalkinma stratejilerine ve daha az emisyonla enerji,
ulagim ve tarim gibi sektorlerdeki politikalarina nasil
dahil ettikleri ele alinmaktadir. Ayrica bu calisma
kapsaminda ele alinan kentler secilirken, Ulkemiz
kentlerinin iklim degisikligiyle verdikleri micadelede
karsilastiklari temel sorunlara karsi uygulamalariyla
ornek olusturabilecek kentler olmasina dikkat
edilmistir. Kuskusuz bu kentler diginda tim diinyada
etkin  micadele veren c¢okga Ornek  kent
bulunmaktadir. S6z konusu ¢alismaya iliskin veriler
ise, glincel olmakla birlikte, yazarin 6zellikle yaklagik
son on yila iliskin tecribe ve deneyimlerine bagl
olarak sekillenen bazi c¢alismalarindan elde edilen
bilgilere dayanmaktadir (Bazilari i¢in bkz. Colakoglu,
2017a:  39-48; Colakoglu, 2016: 160-181;
Colakoglu, 2018: 23-42; Colakoglu, 2017b: 71-84;
Colakoglu, 2013; Algan & Colakoglu, 2017: 463-
482).
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1. SURDURULEBILIR KALKINMA VE
KENTSEL SURDURULEBILIRLIK
GOSTERGELERINDE iKLiM
DEGISIKLiGI

insanlarin  yogun yasadiklari kentlerde dogal
kaynaklarin hizla ve kontrolslzce tiketilmesi ve
ylksek seviyede cevreye verilen zarar, insanhgmn
gelecegini tehdit etmekle birlikte, bu yasamsal
alanlarda bireylerin yasam kalitesini dnemli dl¢tide
etkilemektedir. iklim degisikligi, bu sorunlarin en
onde  gelenlerindendir.  Yasam  alanlarinda
strdurdlebilirligin saglanmasi ve iklim degisikligine
yol agan sera gazlarinin iklim sisteminin dizgin
bicimde islemesine olanak verecek dizeyde
tutulmasi, bu bakimdan 6nem kazanmaktadir. Bu
amacla, kentlerde sera gazi envanterlerinin
cikartilip, belirlenen azaltim hedefleri
dogrultusunda enerji, tarim ve su kaynaklarinin
yonetiminin ve planlamasinin yeniden olusturulmasi
gerekmektedir. Bu envanterler, elbette iklim
degisikligiyle muicadele ederken, hem mevcut
durumun daha iyi analiz edilmesine ve hem de
belirli hedefleri somut olarak en iyi bicimde ortaya
koymada yardimci olacaktir. Turkiye'deki kentlerin,
bir an 6nce bu yonde bir déntsimin yaratilacagi
glcli bir stratejiye ihtiyaci bulunmaktadir.

Buglinin surdurilebilir kentleri ise, bu bakimdan
suya erisebilirlik, atik su, enerji arzi ve geri dénisim
meseleleri dahil tim konularda verilerin elde
edildigi  bir merkeze (hub) donustlrilerek,
bulunduklar yerlerin degisen iklimleriyle
micadelede onceliklerinin  belirlenmesinde ve
hedeflerinin saptanmasinda surdurilebilirlik
gostergelerini temel veriler olarak kullanmakta
ve bu verileri birer stratejiye donustlrerek
kendilerine bir rehber edinmektedirler.  Bu
sayede, hem yasam alanlarini korumakta, hem
dogal kaynaklan tzerindeki baskiyi hafifletmekte ve

hem de bu sorunla basarili bir bicimde mucadele
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etmektedirler. Bu gibi kentler, bu bakimdan iklim
degisikliginin - olumsuz  sonuglarina  karsi ilk
mucadele alanlan olarak kabul edilebilir.
Bu sorunla micadelede kentsel sirdirilebilirlik
gostergelerinin ortaya konulmasindan 6nce, bu
calismada oncelikle kavramsal cercevesi detayli
olarak aciklanarak, strdurdlebilir kentlesmenin ne
oldugu agiklanmaktadir.

1.1. Kentsel Siirdiiriilebilirlik Nedir?

Dar anlamda kentlesme, sadece kirdan kente bir
nufus hareketini ifade etmektedir. Ancak bugiin bu
kavrami sadece bir nifus hareketi olarak gérmek,
yanilsamalara yol acabilecektir. Bu bakimdan
kentlesme, genis anlamda bir toplumdaki bu nifus
hareketini yaratan ekonomik ve sosyal yapisindaki
degisimini de anlatir. Bu nedenle, sézi edilen
kavram, sanayilesme ve ekonomik gelismeyle
birlikte kent sayisinin  artmasi  ve glnimiz
kentlerinin blylimesidir. Ayrica bu kavram, toplum
yapisinda artan Olglide orgitlesme, isbolimiu ve
uzmanlagmanin yaratldigi ve insan davranis ve
iliskilerinde kentlere 6zgl degisikliklere neden olan
bir nifus birikimi strecini belirtmektedir (Keles,
2015: 35). Ancak kentlesmenin denetimsiz ve
kontrolstiz biyumesi, buglin kentsel alanlardaki
yasanabilirligi ve yasam kalitesini bulyik ol¢tude
etkilemektedir. Bu kentlerde basta barinma olmak
Uzere, imar, su ve kanalizasyon altyapi donanimi,
ulagsim ve cevresel bozulmalar gibi sorunlarla yiz
ylze kalinmaktadir. Sonraki yillarda bu durumun ve
egilimin daha kotlye gidecegdi kentsel niufus artis
hizinin yiksek olmasindan anlasilmaktadir.

Diger taraftan, kentte yasayanlar, yasamak icin
yerlesmeyi sectikleri bu kentsel alanlarda daha iyi
yasam kosullarina ve hizmetlerine erisimleri
agisindan daha buyuk beklentilere sahiptir. Kentsel
surdurdlebilirlik  kavrami ise, bireylerin  yasam
kalitesini ve niteligini olumlu yonde etkileyebilecek
ve onlarin beklentilerini karsilayabilecek bir sdylem
olarak ortaya c¢ikmaktadir. Zira kiresel dizeyde



¢ozlimler gerektiren bu kavram, bulyik dl¢ide bir
toplumda sosyal dayanismayi insa  etmeyi,
ekonomik glglenmeyi ve firsatlar arttirmayi ve
kentsel alanlardaki ¢evre bilincini gelistirmeyi
hedeflemektedir. Gunimiz ve gelecek kusaklar
arasinda esit firsatlara dayanan bir kentsel
strdurdlebilirlik plani, esas olarak doga ve insan
gelisimi arasindaki dengeyi saglayarak ve bu
kaynaklara zarar vermeden kontrolli kullanimina
izin vermekte ve cevre dostu teknolojiler ve
yaklagimlar kullanarak surdurilebilir - kalkinmayi
gerceklestirmektedir. Boylelikle, kentsel alanlarda
herkese yasanabilir ve refah seviyesi ylksek bir
yasam standardinin temin edilmesinin yani sira,
mevcut sorunlarin temelinden ¢dzimine ydnelik
sosyal, ekonomik ve cevresel politikalarin ve
stratejilerin entegre edilebilmesi saglanabilecektir.

Kentsel strdirilebilirligin tanimi, esasen “strekli ve
dengeli kalkinma"” olarak da bilinen
surdurdlebilirlikten ya da strdurulebilir
kalkinmadan dogmustur (Keles, 1998: 112; World
Commission on Environment and Development,
1987: 54). Bu kavram 1972 yilinin Haziran ayinda
isvec'in Stockholm kentinde diizenlenen Birlesmis
Milletler (BM) insan Cevresi Konferansi'nda ilk kez
uluslararasi  dizeyde kullanilmistir.  Konferans
sonunda  kabul  edilen  bildirge  kentsel
surdurdlebilirlikle ilgili olup, kentsel planlarin, cevre
Uzerindeki olumsuz etkilerden kaginarak ve herkes
icin surdurdlebilirligin G¢ temel dayanadi olarak
sosyal, ekonomik ve cevresel en yiksek fayday
elde ederek sirdurilebilir kalkinma stratejilerine
uyarlanmasi ve benimsenmesi gerektigi
ongorilmektedir  (United Nations Environment
Programme, 2015a). Sonraki yillarda kentsel
surddrdlebilirlik  kavrami tartisiimaya  devam
edilmistir. Surdurdlebilirlik kavraminin bilinirliginin
artigr 1987 yilinda BM Cevre ve Kalkinma
Komisyonunca yayimlanan Ortak Gelecegimiz
(Brundtland) Raporu'nda; “Kentsel Micadele”
baslig altunda; dinya nifusunun yarisindan
fazlasinin = yizyllin ~ sonuna  kadar  kentlerde
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yasayacadr 6ngorisi  dogrultusunda, &zellikle
gelismekte olan ulkelerin egitimli personel eksikligi
ile birlikte, yerel dizeyde temiz su, sagdlik bakimi,
okullar ve ulastirma gibi yeterli dizeyde kamu
hizmetlerinin verilmemesinden dolayr buyik bir
kentsel krizle karsi karsiya kalabilecekleri ve bu
nedenle tim bu dlkelere kentsel surdirdlebilirligi
gerceklestirmeleri gerektigi tavsiye edilmektedir
(Turkiye Cevre Sorunlari Vakfi, 1989: 317-327).

Bu tavsiyeler dogrultusunda sonraki yillarda
uluslararasi  toplumun,  &zellikle  kentlerde
strdurdlebilirligin saglanmasina yonelik gelistirdigi
kimi  programlarla  somut  adimlari  atug
gorilmektedir. 1992 yilinda Rio'da diizenlenen BM
Cevre ve Kalkinma Konferansi sonucunda kabul
edilen Giindem 21in “Surdirilebilir insan
Yerlesiminin Gelistirilmesi” baslkli 7. Bélimindeki
programlar, insan yerlesimlerinin sosyal, ekonomik
ve cevresel kalitesini iyilestirmek icin hazirlanan
strdurdlebilir kalkinma hedeflerini gostermektedir
(United Nations Environment Programme, 2015b).
Bunlar kisaca su sekilde aktarilabilir;

= Herkes icin yeterli dizeyde barinmanin
saglanmasi

= insan yerlesimi ydnetiminin iyilestirilmesi

= Surdurdlebilir arazi kullanimi planlamasinin ve
yonetiminin desteklenmesi

=  Entegre cevre altyapisinin saglanmasi

= Surdurilebilir enerji ve ulagim sistemlerinin
tesvik edilmesi

= Afet egilimli alanlarda insan yerlesiminin iyi
planlanmasinin ve yénetiminin tesvik edilmesi

= Surduritlebilir ingaat sektort faaliyetlerinin
tesvik edilmesi

* insan yerlesiminin gelisimi icin kapasite
olusumunun desteklenmesi

Esasinda konferans sonrasinda kabul edilen
Gindem 271'de onerilen bu programlarin ve
Brundtland Raporu'nda sirdirilebilir kalkinmanin
saglanmasina yonelik dngorilen yaklasimin daha
da gelistirildigi gorilmektedir.
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Rio Konferansi'ndan doért yil sonra, 03-14 Haziran
1996 tarihleri arasinda istanbul'da diizenlenen BM
insan Yerlesimleri Konferansi (Habitat II), genel
olarak herkes icin yeterli barinmanin saglanmasini ve
insan  yerlesimlerinin  daha  guvenli, saglikh,
yasanabilir, adil, strdurilebilir ve Gretken olmasini
amaclamistir.  Konferans sonunda benimsenen
raporda; “Kentlesmekte Olan Bir Dunyada
Surdirilebilir insan Yerlesimlerinin Gelisimi” bashg
altinda kentsel strdirilebilirligin gerceklestirilmesi
amaciyla etkili stratejilerin uygulanmasi igin yerel
yonetimlerin - bulunduklarn  toplumun ilgili tim
taraflariyla, basta bireyler, sosyal gruplar ve &zel
sektor olmak Uzere isbirligi icinde calismasinin tesvik
edilmesinin gerektigi vurgulanmaktadir. 20 yillik
aralarla yapilan Habitat konferanslarinin sonuncusu
(Habitat 1), Kito'da 2016 yilinda gergeklestirilmistir.

ilaveten, 1994 yiinda Danimarka’nin  Aalborg
kentinde diizenlenen “ilk Avrupa Sirdiirilebilir
Kentler ve Kasabalar Konferansi"nin sonunda kabul
edilen Aalborg Sart, kentsel surdurdlebilirlik
acgisindan en etkili gelismelerden biridir. Sart'ta;
kentsel  surdirilebilirligin,  doganin  tasima
kapasitesine ve bireylerin yasam kosullarina uygun
olarak sosyal adaletin, strdurilebilir ekonominin ve
cevresel surdurtlebilirligin basarilmasinda &nemli
bir rehber oldugu belirtiimektedir. Bu nedenle, Sart,
sadece yerel surdurilebilir kalkinmanin saglanmasi
icin kapsamli bir cerceve saglamakla kalmamakta,
ayni zamanda yerel makamlarn Yerel Gindem 21
streclerine dahil etmeye c¢agrida bulunmaktadir.
Bugin 40'tan fazla Ulkeden yaklagik 2.700 yerel
yonetim, bu Sart' imzalamistir (The European
Sustainable Cities Platform, 2015a). Ustelik 1994
yilinda Aalborg’'da yapilan ilk konferanstan sonra
1996'da  Lizbon, 2000'de Hannover, 2004'te
Aalborg, 2007'de Seville, 2010'da Dunkerque ve
2013'te  Cenevre toplantilari  yapilmistir  (The
European Sustainable Cities Platform, 2015b).
Bltunlesik  bir  cergeve saglayan tim  bu

konferanslarin ve toplantilarin, kentsel
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surdurdlebilirlige yonelik 6nemli adimlar oldugu
kabul edilebilir.

Kisacasi, kentsel strdurilebilirlik, kentsel gelismenin
cevresel, sosyal, ekonomik ve politik-kurumsal
strdurdlebilirligi gibi tim boyutlar ele alan bir arag
olarak tanimlanabilir. Bu nedenle, sozi edilen
kavram  dinamik ve ¢ok boyutlu surecleri
kapsamaktadir. Ayrica, bu kavram, kucik sehir
merkezlerinden metropollere tim insan yerlesimleri
arasinda ve kasabalar ve kentler ile onlarin kirsal
alanlart  arasindaki iligkileri icermektedir (UN-
HABITAT & DFID, 2002: 4). Ginimlzde kentsel
alanlarin genislemeyi strdirmelerinden dolayi, artik
sadece belli idari sinirlar icinde kalan yerlesim
birimleri  olarak  degil, c¢evreleri ile birlikte
degerlendirilmelidir. Merkezi politikalarin, katihimci
nitelikte ve ayni zamanda koordinasyon icinde
yuratilmesi gerekmektedir.

1.2. Kentsel Siirdiiriilebilirlik
Gostergelerinde Degisen iklimin
Belirlenmesine Yonelik Gostergeler

Kentlerde surdurdlebilir kalkinmanin  gerceklesip
gerceklesmedigine ya da ne dlcide gerceklestigini
belirlemeye yonelik farkli cografi bolgeler ile
zamanlar arasinda karsilastirmalar  yapilmasina
olanak taniyan dlcllebilir ve anlasilabilir ekonomik,
sosyal ve cevresel gostergeler bulunmaktadir
(Turkiye Cevre Vakfi, 1997: 95). Bu gostergelerin
belirlenmesine yonelik ilk adim, 1992 BM Cevre ve
Kalkinma Konferansi sonrasinda kabul edilen
Gindem 21 ile atldigi séylenebilir. Cinkiu bu
belgenin  temel  hedeflerinden  biri  olarak
surddrdlebilir - kalkinma  slreglerini dlemek,
tanimlamak ve performansinin izlenmesi igin
gostergelerin gelistirilmesi  belirlenmistir (Joss ve
ark., 2015: 7). Bu bakimdan, ginimizde bu
yerlesimlerin  sosyo-ekonomik yapisi  Uzerindeki
etkileri ile Gretim ve tiketimin kentsel dogasini farkli

yonleriyle  ele alan  dizinelerce  gdsterge
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bulunmaktadir (Asici, 2012: 51-52). Bu gostergeler,
esasen genel bir cerceve sunan surdirdlebilir
kalkinma hedefleri olan “cevresel sorumluluk”,
“ekonomik kapasite” ve “sosyal dayanisma” ile
belirlenen gostergelere dayanmaktadir (Mengi &
Algan, 2003: 11-13). Buna gore; sosyal guvenlik ve
refah, saglik bakimi, bireysel yasam kosullar,
barinma ve siginma, kiltir ve bos zaman etkinlikleri,
sosyal uyum ve katilim, isbirliginin gelisimi, egitim ve
bilim, bilgi, fiziki givenlik, uluslararasi ticaret ve
rekabet, i¢c pazarlama, istihdam, arastrma ve
kalkinma, teknoloji, Uretim, tiketim, hareketlilik,
tehlikeli maddeler ve atik, toprak, su, hava, iklim,
arazi kullanimi, biyocesitlilik, enerji ve ormanlar bu
gostergeler arasinda kabul edilebilir.

Kentsel  surdurdlebilirlik  gostergelerinin elde
edilmesine yoénelik ilk somut adimlar ise, 1994

Aalborg Sart’'nda atilmistir. Bu Sart'ta kentlerde
strdurdlebilirligin dl¢llebilmesi icin bir ara¢ olarak
surdurdlebilirlik gostergelerine duyulan gereksinme
dile getirilmis ve kabul edilmistir (Mega, 1996: 138).
Sonraki yillarda ise, uluslararasi ve bdlgesel
duzeylerde cesitli kurum ve kuruluslar tarafindan
gostergeler gelistirilmistir. Dinya Bankasi bunlardan
biridir. 1990 yilinda bu kurum tarafindan konuya
iliskin olarak bir sistem gelistiriimekle birlikte, daha
Oncesinde sadece barinma gdstergelerini ele alan
BM insan Yerlesimleri Merkezi (Habitat) bu konuyu
kismen desteklenmistir (Mega, 1996: 22). Buna
gore, Tablo 1'de gosterildigi gibi, alti modilde
toplanan ve belirlenen bu 51 goéstergenin 1996
Habitat Il toplantisina hazirlik siresince kentlere
iliskin  gostergeler kapsaminda hesaplanmalari
istenmistir (Yazar, 2006: 80-81).

Tablo 1. Kentsel Sirddrilebilirlik Degerlendirmesi icin Gostergeler ve Degiskenler (Yazar, 2006: 80-81)

Gosterge Degiskenler

Yoksulluk, = Kentsel yoksulluk
istihdam ve = Artanis firsatlan
verimlilik =  Kentsel kaynaklarda verimliligi arttirma

gelistirme

= Kanalizasyon hizmetini saglama

= Elektrik hizmetlerini saglama

=  Temel hizmetlerin ve etkinliklerin erisilebilirligini ve (mali yonden) karsilanabilirligini

Altyapi * icme suyu kaynaklarinin giivenli ve siirdiiriilebilirlik kalitesinin saglanmasi

= Mevcuti¢me suyu kalite standartlarini iyilestirme
Cevre = Kati atik toplama ve bertaraf hizmetlerine erisimini iyilestirme
yonetimi = Surdurilebilir kaynak yonetiminin saglanmasi

= Dogal ve insan kaynakli afetlerin sayisini ve etkilerini azaltma

= Surdurtlebilir demografik blylimeyi ve sosyal gelismeyi tesvik etme

Sosyal L . ) o
i = Herkes igin egitim ve saglik hizmetini verme
gelisme ) . . .
= Sosyal uyumu destekleyen tegvik politikalarinin gerceklestirilme derecesi
= Kentlerin ulagim sistemlerinin performansini ve strdirilebilirligini gelistirme
= Yol aglanniiyilestirme ve tikanikligini azaltma
Ulagim

= Ozel arag kullanimindaki bagimliligi azaltma

= Kamu ya da toplu tagimaciligi iyilestirme
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Gosterge Degiskenler

Yerel

yonetimler

= HukUmetler arasi kurumsal diizenlemeleri saglama

= Yerel yonetimlerin mali yeterliligini ve seffafligini saglama
= Kararvermede demokratik katilimi ve kontroli saglama

= Kararverme sirecinde bagmliligi azaltma

= Kamu kaynaklarinin etkinliligini arttirma

Bu baglamda, 1998'de Avrupa Yasam ve Calisma
Kosullarini lyilestirme Vakfi (European Foundation
for the Improvement of Living and Working
Conditions)  tarafindan  gelistirilen  asagidaki
gostergeler de dikkat cekicidir. Bunlar: Kdiresel
iklim, hava kalitesi, asittenme, ekosistem
zehirlenmesi, kentsel hareketlilik veya temiz ulagim,
atik yonetimi, enerji tiketimi, su tuketimi, kirlilik
(nuisance), sosyal adalet, barinma kalitesi, kentsel
glvenlik, ekonomik kentsel surdurilebilirlik, yesil,

kamusal alan ve miras, yurttas kathmi ve diger
surdirtlebilirlik gostergeleridir. Bu gostergelerin
her bir basligi altinda, ne oldugunu anlatan ve ayni
zamanda her bir géstergenin kendi degerinde ne
tir  bir  surdurdlebilirligin+ saglanabilecegini
belirleyen tanimlara yer verilmektedir (Mega &
Pedersen, 1998: 11-27). Sustainable Cities
International  tarafindan  belirlenen  kentsel
surdirdlebilirlik  olcitleri  ise, Tablo  2'de

verilmektedir.

Tablo 2. Kentsel Sirddrilebilirlik Gstergeleri (Sustainable Cities International, 2012: 24-26)

Siurdiriilebilir

kalkinma hedefleri

Gostergeler

Degiskenler

issizlik oranlari/igler

Dusuk istihdam/istihdam/issizlik oranlari
Yerel ekonomide yesil islerin (green jobs) yiizdesi

Ortalama mesleki egitim isglct yili

Ekonomik kapasiteyi
iyilestirme

Ekonomik buylime

Yillik Gayri Safi Yurtici Hasila buyime orani
Yillik Gayri Safi Milli Uriin Biiyime Orani
Net ihracat biyime oranlari

Dogrudan yabanci yatirmlar

Yesil alanlar

Toplam arazi alanina gore korunan
alanlarin/rezervuarlarin ~ /su  yollarinin/parklarin
ylzdesi

Kent alaninin ve/veya nifusunun biytkligine goére

kentlerdeki agaclarin yuzdesi

Cevresel sorumlulugu N
Sera gazi azaltimi/ener;ji

Kent basina ve kisi basina disen toplam sera gazi

emisyon miktar

gelistirme T . .
verimliligi Yenilenebilir  kaynaklardan  gelen  kentlerde
tiketilen toplam enerjinin ylzdesi
Her bir ulagimin sekli; yani 6zel, kamu, bisiklet ve
Hareketlilik yayalarin ylzdesi

Ortalama ise gidis-gelisin zamani ve maliyeti
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Siurdiriilebilir

kalkinma hedefleri

Gostergeler

Degiskenler

= Toplam kullanilabilir su miktari

Su kalitesi/ s Sy kalitesi endeksi/skor dederi
Kullanilabilirlig u kalitesi endeksi/skor degeri
= Yeterlive glvenli icme suyuna erisen nifusun orani
- = Partikil madde seviyeleri (PM10 - mg/m3)
Hava kalitesi

= Partikil madde seviyeleri (PM2.5 - mg/m3)

Atik/yeniden kullanim/geri
dontslim

= Geri donislm orani

= Uretilen kati atik hacmi

Kompakt kent

= Kisa mesafede yerel/mahalle hizmetlerine erisim
= Sucoranlari

= Gelir dagilimi ve esitsizligi 6lcutleri

Barinma

= Sosyal /ekonomik /6ncelikli konut ytizdesi
= Konut sektorinin mulkiyet turine gére dagilimi
(oturdugu yere sahip olan/kira sahibi, tek

kisilik/kari-koca/aile/¢ok aile vb.)

Sosyal dayanismayi

arttirma Kaliteli Kamusal Alan

= lyi kosullardaki yollarin yiizdesi
= Kent alanina ve/veya nifusun biylikligine gore
yesil alanlarin ylzdesi

Egitim

= Cevre egitim programlarina sahip okul sayisi

= Yetiskin okur yazarlik orani

Saglik koruma

= Su kaynakl veya almasik (ve etkin) sihhi atiksu
altyapisina erisimi olan nifusun yizdesi

Saglik

= Olim orani/yasam siresi

= Saglik hizmetlerine erisimi olan nifusun ytzdesi

Surdurdlebilir  kentlerin  yaratilmasina yoénelik diger
gostergeler ise, cogunlukla Avrupali kentlere gore
tasarlanmistir.  Ornegin; City Blueprints, Waternet
Water
gelistirilen

Amsterdam  ve Cycle Research Institute

tarafindan gostergeler, bir kentte su
strddrdlebilirliginin hizh bir sekilde taranmasini ve
temel degderlendirmesini saglayan bir aractir. Burada
genel amag, entegre kentsel su yénetimini uygulamak
ve boylece genelde surdurilebilirlige katki saglamak
icin Avrupa kentlerinde yerel yoneticilere ve diger
paydaslara temel diizeyde bilgi saglamaktir. Gelistirilen
kentinde (Rotterdam,

Maastricht ve Venlo) yapilan bir vaka ¢alismasiyla test

24 gosterge, U¢ Hollanda

edilmistir. Bir kentsel metabolizma gostergesi olarak,
Barselona, Freiburg ve Malmé'de European Economic
Area (EEA - Avrupa Ekonomik Alani) Urban Metabolism
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Framework -  Kentsel — Metabolizma  Cercevesi
uygulanmistir.  Bir Kentsel Metabolizma gdsterge
sistemi olarak Avrupa Cevre Ajansi tarafindan

gelistirilen EEA Urban Metabolism Framework ile bir
kentin performansinin ya da mevcut durumundan
ziyade, metabolik akislarina dayali olarak
surdurdlebilirligi degerlendirilmektedir. Gelistirilen bu
15 gosterge, Avrupali kentlerde kentsel
metabolizmanin surekli, fakat disik maliyetli olarak
ek olarak, bu

izlenmesini  saglamaktadir. Buna

gostergelerin farkli Olceklerdeki kentlerde
kullanilmasina izin veren bir olceklendirme cercevesi
onerilmektedir. Ancak elbette Avrupali kentler diginda
da uygulanabilen gostergeler de mevcuttur. Buna
gore, Urban China Initiative tarafindan finanse edilen

Cin'in Kentsel Surdurulebilirlik Endeksiyle, yaklasik 200
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Cin  kentinin  surdurdlebilirligi 6lgllmustir.  Bu kentler icin gelistirildiginden, bu goéstergelerin son
gostergeler, Cin Kentlesme Endeksi'nin yani sira, 2011 derece olceklenebilir bir ara¢ oldugu belirtiimektedir
Cin Surdurdlebilirlik Endeksi'nden gelistirilmistir. 200 (European Commission, 2018: 11-21). Bahsedilen
bin kisiden 20 milyona kadar degisen buyuklikteki gostergelericin Tablo3'e bakiniz.

Tablo 3. Kentsel sirddrdlebilirlik icin diger géstergeler (European Commission, 2018: 11)

Gosterge Gelistiren 6rgut
Cin Kentsel Surdurilebilirlik Endeksi Kentsel Cin Girigimi
(China Urban Sustainability Index) (Urban China Initiative)
Kent Plani Waternet Amsterdam: KWR Su Dénguist Arastirma Enstitlsu
(City Blueprint) (Waternet Amsterdam: KWR Water Cycle Research Institute)
ACA Kentsel Metabolizma Cercevesi Avrupa Cevre Ajansi
(EEA Urban Metabolism Framework) (European Environment Agency)
Avrupa Yesil Sermaye Odiilii Avrupa Komisyonu
(European Green Capital Award) (European Commission)
Avrupa Yesil Kent Araci Avrupa Birligi
(European Green City Tool) (European Union)
Avrupa Yesil Kent Endeksi Ekonomist istihbarat Birimi: Siemens
(European Green City Index) (Economist Intelligence Unit: Siemens)
Avrupa Yesil Yaprak Odiilii Avrupa Birligi
(European Green Leaf Award) (European Union)
Kiresel Kent Géstergeleri Programi Kiresel Kent Gostergeleri Kolayh g
(Global City Indicators Program) (Global City Indicators Facility)
Sardurilebilirlik Gostergeleri Uluslararasi Strdurulebilir Kentler
(Indicators for Sustainability) (Sustainable Cities International)

Surdiriilebilir Kentler icin Referans Cerceve
(Reference  Framework  for  Sustainable | RFSC

Cities/RFSC)
Topluluklan Degerlendirme ve Derecelendirme
STAR Topluluk Derecelendirme Sistemi | Surdurilebilir Araglar
(STAR Community Rating System) (Sustainability ~ Tools  for  Assessing  and  Rating
Communities/STAR)
Kentsel Denetim Istatistikleri (Urban Audit | Avrupa Istatistik Ofisi
Cities Statistics) (Eurostat)

) o o Uluslararasi Strdurilebilir Kentler Birligi
Avrupa Kent Ekosistemi - Bilgi Sahibi Kentler . ) .
(International Council for Local Environmental

Urban E tem E - Infc d Citi
(Urban Ecosystem Europe - Informed Cities) Initiatives/ICLEI): Ambiente ltalia

e e ) Avrupa Yasam ve Calisma Kosullarini lyilestirme Vakfi
Kentsel Strdurulebilirlik Gostergeleri ) o
(European Foundation for the Improvement of Living and

Urban Sustainability Indicat
(Urban Sustainability Indicators) Working Conditions)
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Gosterge

Gelistiren 6rgut

BREEAM Topluluklari
(BREEAM Communities)

Bina Arastirma Kurulusu Cevresel Degerlendirme Metodu
(Building Research Establishment Environmental Assessment
Methodology/BREEAM)

iklim+Kalkinma Programi
(Climate+Development Program)

Clinton Vakfi: ABD Yesil Binalar Konseyi
(Clinton Foundation: US Green Building Council)

AB Belediye Bagkanlari Sézlesmesi
(Covenant of Mayors)

AB Belediye Bagkanlari Sézlesmesi
(Covenant of Mayors)

Alman Surdurdlebilir Bina Konseyi Sertifika
Sistemi
(DGNB Certification System)

Alman Sirdurdlebilir Bina Konseyi
(Deutsche Gesellschaft fir Nachhaltiges Bauen e.V./DGNB)

Eco2 Kentler Girigimi
(Eco2 Cities Initiative)

Diinya Bankasi
(World Bank)

Eurostat Strdurulebilir Kalkinma Géstergeleri

(Eurostat Sustainable Development

Indicators)

Avrupa Istatistik Ofisi
(Eurostat)

Yesil Kentler Programi
(Green Cities Programme)

Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgitii
(Organisation for
Development/OECD)

Economic Cooperation and

Diger yandan, kentsel strdurdlebilirlik dlcimi ve
gOsterge sayisi, pek cok Ulke ve toplulugun kendi
strdirdlebilir - kentlesme  gdsterge  sistemlerini
gelistirmeleri icin referans olarak kent ekonomileri,
dogal kaynak kullanimi ve nifus gibi unsurlara
dayali bicimde kesinlikle arttirilabilir. Ancak bu
konuda heniiz bir uzlasmaya varilamamistir. Zira
farkli gostergeler kullanan bazi calismalar ayni Glke
icin celiskili sonuclar verebilmektedir (Asici, 2012:
54-55). ilaveten, bu gostergeler arasinda
strdurdlebilir kentlesmenin saglanmasinda karbon
emisyonlarinin azaltminin ve iklim degisikligine
karsi uyumun saglanmasinin  éneminin  arttigi
gorilmektedir. Bu dogrultuda  gelistirilen
gostergelere ise, genellikle bir bitin olarak diger
surdurdlebilirlik  gostergelerinin iginde ayr  bir
moddl olarak yer almaktadir.
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Ancak son yillarda degisen iklimle ortaya ¢ikan kimi
program ya da girisimlerin diger strdurdlebilirlik
politikalariyla uyumlu gelistirilen, ancak genelde
iklim  degisikliginin  sonuclarini  6lgmeye dénlk
gostergelerin; “iklim Pozitif Gelisim Programi” ve
“Belediye Basgkanlari Kiiresel iklim ve Enerj
Sozlesmesi” gibi  orneklerin  gelistirildigi  de
gorulmektedir. Bu c¢alismanin  konu butinlugu
yonlinden s6z konusu gostergelerin yer aldigi bu
gibi girisimlerin bilgisine ilerleyen kisimlarda yer
verilmektedir (sy. 15-18).
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2. IKLIM DEGISIKLIGININ BUGUNUN
KENTLERI UZERiINDEKi ETKILERIi

Dogal degisimler ya da insan faaliyetleri
neticesinde zaman icinde ortaya cikan degisiklikler
olarak tanimlanan iklim dedgisikligi, yasadigimiz
cagda esasen cok buylk oranda insan kaynakl
olup, ortaya cikan zarar yerkire ekosisteminin ve
dolayisiyla insan yasaminin  surdurilebilirligini
olumsuz yonde etkilemektedir. Ozellikle kiyi
kentlerinde taskin, firtina, kuraklik, deprem,
yanardag patlamasi’ ve sicak dalgalar gibi siddetli
hava olaylan ve afetlerini arttirmasinin yani sira, bu
yerlesimlerin  ulagim  aglar, enerji, su ve
kanalizasyon sistemleri ve gida dagitim sistemleri
gibi altyapilan Gzerinde de ciddi etkiler yaratmakta
ve birden fazla guvenlik riski olusturmaktadir.
Yerylziindeki her kentin olusan bu givenlik
risklerinden farkli dizeylerde bile olsa, etkilendigi
ve Ulkelerin gelismislik seviyesinin  bu durum
bulunmadigi

karsisinda hicbir oneminin

gozlenmektedir.

2011 yiinda Copenhagen’'da siddetli yagislardan
dolayr evleri su basmasi sonucunda, kentin
demiryolu, karayolu ve metro ulagim agi ile tahliye
ve kanalizasyon yapilari buyuk ol¢lide zarar gérmus
ve Ulke genelinde yaklasik 894 milyon Avro'luk bir
hasar olusmustur (BBC News, 2017; The Nordic
Insurance Associations, 2013: 14). 2012 yilinda
Sandy Kasirgasi, en bilinen &rneklerdendir. Bu
kasirganin New York metropoliten bdélgesinde, bir
glinde 44 kisinin 6limune neden oldugu ve sadece
New York kenti icin 19 milyar Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) Dolar degerinde zarara yol actidi
kayitlara gegmistir. 88.700 binanin sel suyu altinda
kaldigi ve yaklasik 2 milyon kisinin ginlerce
elektriksiz kalarak, etkilendigi ayrica belirtilmistir
(Rosenzweig & Solecki, 2017). Diger taraftan, bu
asin yagislar, kent disindaki daglarda ve tepelerde

" Deprem ve yanardag patlamasi i¢in bkz. Mcguire, 2012; Brandes,
2018.
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toprak kaymalarina da neden olabilmektedir. Bu
ise, yollarin kesilmesine, ulagimin ve iletisimin
engellenmesine yol acmaktadir. Ozellikle bu gibi
afet  durumlarinda gida  gibi acil  durum
gereksinmelerinin dagitimi da zorlagmaktadir. Son
yillarda neredeyse her yil sel felaketinin ve toprak
kaymasinin yasandigi Filipinler'de, en son 2017
yilinda Tembin tropik firtinasindan dolayi tlkede
200'den fazla kisinin  oldigu, 144 kisinin
kayboldugu ve 77 binden fazla ailenin evini terk
etmek zorunda kaldigi belirtilmistir. ilk tahminlere
gore, tanm sektorinde meydana gelen zarann
maliyeti, yaklasik 2.4 milyon ABD Dolar'dir
(Reliefweb, 2018). 2014 yilinda italya'nin Cenova
yakinlarindaki Ligurya bdlgesinde yasanan sel
felaketinde ise 100'den fazla toprak kaymasi
yasanmis ve 200'den fazla kisi ise evini terk etmek
durumunda kalmistir (Klizista-hr, 2018). Bu sel
felaketinde 70 kisi 6lmustiir. Halihazirda italya’daki
belediyelerin %88'i sel ve toprak kaymas riskiyle
karsi kastyayken, 2006-2016 yillari arasinda yasanan
bu dogal felaketlerin llkeye maliyetinin yaklasik 15
milyar ABD Dolari oldugu 6ne surilmektedir (DW,
2018). 2011 yiinda Tayland'da meydana gelen
yogun muson yadmurlarinin yol actigi selden 2
milyon kisi etkilemis ve bu durum hikimet karsiti
protestolara neden olmustur. Bu durum Pakistan’i
da c¢ok etkilemistir. Yol acti§i sel sonrasinda
gelen insan kaynakli afet sebebiyle Pakistan'da
magdurlarin  sayisi  yaklagtk 20 milyon kisiyi
bulmustur. Yaklasik 2 bin kisinin ise 6ldigi kayitlara
gecmistir.  Banglades'te her vyl nehir kiyisi
erozyonundan dolayi yaklasik 64 bin ile 100 bin kisi
evsiz kalmaktadir (The German G7 Presidency,
2015). Kuskusuz, bu &rneklerin sayisini arttirmak
mumkindur.  Zira yikselen CO, seviyelerinin,
uluslararasi 6lcekte yuritulen tim cabalara ragmen,
ortalama  kuresel sicakliklarin ne  olduguna
bakilmaksizin asin hava ve iklim olaylarinda artisa
neden olabilecegi iddia edilmektedir (Baker ve ark,
2018:1-7).
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2070 yilinda yerkuredeki en buyik kiyr tagkinlarmim
Asya’nin  hizla  bliytyen  kiyi  kentlerinde
gerceklesecedi ileri sUrilirken, eger mevcut
egilimler devam edecek olursa, 2050 yilina dek
meydana gelecek bu taskinlarin toplam maliyetinin
1 trilyon ABD Dolari'na varacagi ongérilmektedir
(Munich Security Conference, 2016: 44). Bu
maliyetin %43'Une ise, sadece ABD'nin Miami, New
York ve New Orleans kentleri ile Cin'in Guangzhou
kentinin katlanmak durumunda kalacagi
sdylenmektedir. Ylksek risk altindaki diger kentler
arasinda; Mumbai, Jakarta, Boston, Bangkok ve
Abidjan, Marsilya, Napoli ve Atina bulunmaktadir
(Nature Communications, 2017). Deniz seviyesinin
yukselisi, bu durumun temel nedenleri arasindadir.
Dinyanin  kiyi  seridinin ~ %70inde  bu artis
beklenmektedir, ancak bu yikselisin etkileri
bolgeler arasinda  6nemli  dlcide  farkhlik
gostermektedir. Buglin toplam 400 milyon nifusa
sahip 136 kent, bu tehdit alunda bulunmaktadir
(Mobjork ve ark., 2016: 9). 2100 yilina kadar deniz
seviyesinin, dinya 1,5°C isinirsa en az 0,36 metre ve
4°C isinirsa 0,58 metre  ylkselecedi  tahmin
edilmektedir (The German G7 Presidency, 2015:
12).

Diger taraftan kentsel vyerlesim alanlar, kirsal
alanlara kiyasla ¢ok daha sicak olan 1si adalarini
olusturdugundan, sicak hava dalgalari hava
kirliligini  cogaltarak, kalp damar ve solunum
hastaliklarini  agirlastirabilmekte ve hatta kimi
durumlarda can kayiplarina neden olmaktadir. Bu
nedenle, 6zellikle yaslilarin kentsel alanlarda &lum
riskini artmaktadir. (European Environment Agency,
2015: 5). 2003 yilinin yaz aylarinda sadece Avrupa
tlkelerinde cogunlugu yaslilardan olusan 70 binden
fazla kisinin hayatini kaybetmesi, agik bir érnektir
(WHO, 2017). Bu ylzyihn sonuna kadar Avrupa
kentlerinde cogunlukla sicak carpmasi, kalp ve
solumun yolu sorunlari ile sel tagkinlarindan dolay
yilda ortalama 150 bin kisinin  dlebilecedi
ongorilmektedir (Griffin, 2017). Gelismekte olan
Ulkelerde ise, bu durum daha ciddi boyutlarda

yasanmaktadir. Ornegin Pakistan'in Karaci kentinde
2015 yilinin Haziran ayinda binden fazla kisinin
oldugu belirtilmistir (Astor, 2018).

Ayrica kentlerin nifusunun strekli artmasi, iklim
degisikliginin en temel nedenlerindendir. Degisen
iklime dayali olarak kirsal alanlar, toplumun en
savunmasiz kisilerinin yasamlarini strdirdigi ve
ekonomik baskilardan dolayr kent merkezlerine go¢
etme egiliminin hissedildigi yerler (Vivekananda &
Bhatiya, 2017: 12) olarak tanimlanmaktadir. Bugln
kirsal alanlar diinya nifusunun %45‘ine ev sahipligi
yapmaktadir, ancak bu oranin 2030 yilina kadar
%40'a gerileyecedi  belirtiimektedir (ECOSOC,
2016: 3). Ozellikle goclerden dolayi Giiney Asya,
Ortadogu ve Kuzey Afrika'daki kentsel merkezlerin
kentsel nifuslarinin 2050 yilina kadar iki katina
citkmasi beklenmektedir. Zaten cogunlukla goge
dayali bu kentlesme ise, disik gelirli Ulkelerde
meydana gelmektedir. 2014 yilinda kentsel
alanlarda yasayan nifusun orani, orta gelirli
tlkelerde %39 ve dusuk gelirli Glkelerde %30 iken,
2050 yilina gelindiginde bu ulkelerin sirasiyla
ortalama %57 ve %48'e erismesi beklenmektedir
(Vivekananda & Bhatiya, 2017: 1-2). Gelismekte
olan Ulkelerde yer alan Lahor, Haydarabat, Bogota,
Johannesburg, Bangkok, Dariisselam, Ahmanabad,
Luanda, Ho Chi Minh City ve Chungdu gibi
kentlerin mega kentlere dénisecedi
dustunilmektedir. (ECOSOC, 2016: 4) Gelismekte
olan dlkelerin 2050 yilina kadar diinya nifusunun
yaklasik %97'sini olusturacagi varsayilmaktadir (The
German G7 Presidency, 2015: 6). Ancak bugtiinden
yeterli dlizeyde onlemler alinmazsa, bu kentlerin
dogal afetlerden en az birine maruz kalmasi
olasidir.  Cunki kentlesme oranlarindaki artis
egilimi, bugin kiresel karbon déngislnin genis
ve dinamik bir parcasi olan yerlesim alanlarinin
dogasindaki sinir esiginin asilmasina ve sagliksiz
blyumesine yol agmaktadir (Hutyra ve ark., 2014:
473). Bu egilimden dolayi, kentlerdeki karbon
akislarinin  anlasiimasi  ve  dlcllmesi, kentsel
surdurdlebilirligin belirlenmesi icin etkili bir dlgtim

saglayacaktir.
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3. KENTLERDE YEREL YONETIMLERIN
IKLIM DEGISIKLIGIYLE
MUCADELESI

NASA'ya (United States National Aeronautics and
Space Administration/ABD Ulusal Havacilik ve Uzay
Dairesi) (2017) gore, yerylzinin en biytk 40 kenti,
mevcut fosil yakith CO, emisyonlarinin  lcte
birinden sorumludur. Bu bakimdan, kentlesen
dinyanin  degisen iklimine uyum saglama
zorunlulugu bulunmaktadir. Bugln artik butin
tlkeler, bu sera gazi emisyonlarini uluslararasi
Olcekte benimsenen oranlarda azaltacak olsalar
bile, degisen iklimin olumsuz kosullarindan
etkilenecekleri agiktir. Sellerin ve kurakliklarin daha
stk ve yogun bir bi¢cimde yasanmasi dahil bu
kosullar, ylksek sicakliklarin, yagis duzeyleri ve
sekillerindeki degisikliklerinin ya da siddetli hava
olaylarinin yasam ortamlarini, ekosistemleri ve Ulke
ekonomilerini etkilemesi beklenmektedir (Avrupa
Cevre Ajansi, 2015: 5). Degisen iklimin ozellikle bu
yasam alanlarmin altyapisini ve yerel yénetimlerce
sunulan hizmetleri sekteye ugratugindan uyum
zorunlulugunu ortaya c¢ikarmaktadir (Broto, 2017:
2). Bu bakimdan iklim degisikligine uyum saglama
disinda  bir secenedi bulunmayan glnimuz
kentlerinin, kendi uyum stratejilerini, politika ve
onlemlerini bir an once benimsemesi ve hayata
gecirmesi  elzemdir.  Kentin yerel yoneticileri
buginden yapacaklari  6nleme, hazirlk ve
mudahaleye iliskin standartlan iceren planlar ve
altyapi yatinmlar ile kentlerini iklim degisikliginin
tehlikelerinden koruyabilecektir.

Degisen iklimle micadele ederken, kentin
gelecegine iliskin alinan tim kararlarda kentin yerel
yoneticilerinin ~ yani sira,  Ozel sektorin,
Universitelerin, sivil toplum kuruluslarinin ve kentin
gercek sahipleri olan kentli sakinlerin yer almasi,
hem iyi yonetisim ilkelerinin ve uygulamalarimin
gerceklestiriimesini, hem de kararin alinmasina

yardimcr  olunmasi  yénlinden  6nemlidir.  Bu
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aktorlerin - isbirligine yonelik  faaliyetlerini  ve
stratejilerini gelistirmeleri, elbette &ncelikli olarak
glicl siyasi iradenin ve hikimet politikalarinin bu
yonde bir isten¢ yaratmasi ve Ozellikle vyerel
yonetimlerin  asil  uygulayici  olarak  kentsel
strdurdlebilirligin saglanmasina yonelik bu sirecte
yer almalari énemlidir. Ozcesi, iklim degisikligiyle
mucadele icin kentsel politikanin belirlenmesi ve
planlanmasini, karar almayi ve uygulamayi iceren
tim  slreglerde  toplumun tim  aktorleriyle
koordinasyonun saglanmasi  ve etkin katilimi
beklenmektedir. Boylelikle, kentteki tim kararlarin
mesrulugunun  yani sira,  halk  tarafindan
benimsenmesi ve bunlarin basarli bir sekilde

uygulanmasi saglanacaktir.

3.1. Paris iklim Anlagmasi'nin Oncesi ve
Sonrasinda iklim Politikalan ve Yerel
Yonetimler

Bugiin artik kentlerde gergeklestirilen tretim ve
tuketim faaliyetlerinin iklim dedgisikligi olceginde
degerlendirilmesi ve enerji tasarrufuna yénelik akilci
planlama ve strateji belirleme sireclerine etkin bir
bicimde dahil edilmesi bir zorunluluk haline
gelmistir. Ozellikle bilim insanlarinca ortaya konulan
bulgular, bu yénde farkindaligi arttirarak, ulusal ve
uluslararasi  Olcekte  strateji ve  politikalara
dénismektedir. Ancak 1980l yillardan itibaren
farkli yillarda atmosferin ve iklimin korunmasina
yonelik bazi sbézlesmeler yapilmasina karsin, bu
sozlesmelerin  hukidmlerinin  Glkelerin  gelismislik
seviyesinin farkliligindan o6tirG ortak konsensusun
olusturulamamasi nedeniyle butiniyle yasama
gecirilemedigi gorilmektedir.

1992 yilindaimzaya acgilan ve 1994 yilindayurirlige
giren BM iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi ile
bu kapsamda imzaya acilan 1997 tarihli Kyoto
Protokoll, en bilinen uluslararasi akitlerdendir.
Kyoto Protokoli’niin amaci, sera gazi emisyonlarini

ve bunun bir sonucu olarak smir tanimayan
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etkilerini  azaltmakti.  Ancak bu hedeflerini
gercgeklestirememistir. Cunka sera gazl
emisyonlarinda en buyUlk paya sahip ve dolayisiyla
iklim degisikliginden buytk 6l¢lide sorumlu olan
tlkelerin s6z konusu Protokol’'e gerektigi olclide
sahip ¢tkmamasi ve buna karsin bazi gelismekte
olan dulkelerin bu Protokolle ortaya konulan
hedeflerini yerine getirmemesi, bu Protokol'in
basarisizigina neden olmustur. Bunun Uzerine,
Copenhagen Zirvesi olarak da bilinen BM iklim
Degisikligi Konferansi'nda (United Nations Climate
Change  Conference) (7-18  Aralhik 2009,
Copenhagen) yeni  bir anlasmanin  kabult
gerceklestirilemeyince, 28 Kasim - 11 Aralik 2011
tarihlerinde Durban’da yapilan BM iklim Degisikligi
Konferansi'nda (United Nations Climate Change
Conference) 2015 yili sonunda yeni bir iklim
degisikligi anlasmasinin tamamlanarak, 2020 yilinda
yirirlige girmesine karar verilmistir. Ozcesi,
Cercgeve Sozlesme'nin uygulama araci olan Kyoto
Protokoli'niin gegerlilik stiresinin tamamlanacagi
olgusundan ve artik yeni bir plan, politika ve
stratejiye duyulan gereksinmeden hareketle, Kyoto
sonrasi suregte iklim degisikligine iliskin faaliyetlere
yon verecek yeni bir iklim anlagsmasina iliskin

calismalar uluslararasi alanda strduridlmustar.

Bu yonde ise, 30 Kasim - 11 Aralik 2015 tarihleri
arasinda Fransa’nin Paris kentinde Paris iklim
Anlagsmasi, 21. Taraflar Konferansi (The 217st
Conference of the Parties, COP 21) sonucunda BM
iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'ne taraf olan
196 llke ve AB'nin oy birligi ile kabul edilmistir. Bu
evrensel anlasmanin temel amacinin; bu yizyilda
kuresel sicaklik artigini 2°C'nin altinda tutmak ve
sanayi oncesi seviyelerin 1.59C'de
sinirlandirabilmek igcin ¢aba sarf etmek olarak
belirlenmistir. S6z konusu anlasma metninde,
“Anlagsmaya taraf olan ve taraf olmayan paydaslarin
ve bu kapsamda sivil toplumun, 6zel sektorin,
finans kurumlarinin, kentlerin ve diger ulus alt
otoritelerin, yerel topluluklarin ve vyerli halklarin
iklim yoninden daha glcli ve daha istekli eyleme

geg¢mesini saglamak icin bolgesel ve uluslararas
isbirliginin saglanmasi gerektigi” vurgulanarak, iklim
degisikliginin  etkileriyle mucadelede  katilimin
dneminin alti cizilmistir (United Nations, 2017a: 5).
Belirlenen bu yeni yol haritasinda iklimde uzun
sirede meydana gelecek degisikliklerin hizini ve
blyukligint sinirlayacak eylemlerden olusan
azaltm ve uyum politikalarinin devletler tarafindan
benimsenmesi geregi belirtilmektedir. Ayrica bu
uyumun yerel, ulusal, bolgesel ve uluslararasi
boyutlariyla kiresel dlgekli bir caba oldugu ve
degisen iklime ve sonucglarina karsi verilen
mucadelede tim canli ve cansiz varliklarin
korunmasi  i¢in  uzun  dénemde  verilecek
mucadeleye dnemli bir katki oldugu kabul edilmistir
(mad. 48). Bu Anlasma 4 Kasim 2016 tarihi itibariyle
ylrirlige girmistir. Bu anlagsmayla birlikte 2020
yilindan itibaren iklim degisikligiyle mucadelede
yeni bir déneme ve iklim rejimine gecilmektedir.
Yeni taahhitlerin yerine getirilmesi, bu nedenle
blyuk kazanimlar saglayacaktir.

Bu bakimdan, kentlerde yerel yonetimlerin dnemli
bir itici gli¢ unsuru olacagi aciktir. Bu yénetimlerin
degisen iklimle micadelede siyasi kararlilik
gOstermesi, siklikla giindeme gelen  temel
konulardan biridir. Kiresel 6lcekli  bir sorun
ozelligine sahip olmasi nedeniyle bu gibi bir
dizeyde etkisinin yetersiz kalabilecegi
distnulebilir. Ancak yerel dizeyde ¢dziime ydnelik
gOsterilen her caba ve girisim, kentlesmenin ve
sanayilesmenin  strekli  blyGdugl  yerlesim
alanlarinda ydratilen micadelede s6z  konusu
yonetimlerin bu sirecte yapacagi katkiyi degerli
kilmaktadir.  Bu  bakimdan,  genel  olarak
degerlendirildiginde, bu konuda ¢ok basarili
orneklere ve calismalara ragmen, kuskusuz bu 6n
kabulden dolayr bugiine degin yerelin yaptdi
katkinin  ise oldukga sinirli  dizeyde kaldigi
gorulmektedir. Bu durumu vyaratan nedenlerin
esasinda, istisnalara ragmen, mevcut soruna bir
bitin olarak bakilamamasi ve ortak bir micadele

bulunmamasi
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gorulmektedir.  Artik iklim degisikligini  6nleme
yerine, “yasanilan kentleri” bu durum karsisinda
nasil bir uyum slrecine sokabiliriz ve olumsuz
etkilerinden kendimizi nasil koruyabiliriz tartismasi
yurGtilmektedir. Bilim insanlari tarafindan da bu 6n
kabulin dogrulandigi gérilmektedir. Zaten simdiye
dek ydritilen caba ve basarilarin, buyik o6l¢tude
yerel diizeyde saglandigi gorilmektedir.

Ote yandan, 4 Aralik 2015te BM iklim Degisikligi
Taraflar Konferansi kapsaminda duzenlenen ve
Tiirkiye'nin baskanligini yaptigi “Yerel Liderler iklim
Zirvesi” dikkate degerdir. Bu zirve, konferansa
belirleyici bir katki saglama ve iklim dedgisikligiyle
mucadelede kentlerin ve bdlgelerin rollerinin
dnemini vurgulama amaciyla tim dinyadan binden
fazla belediye baskanini, valiyi, is dinyasi liderini ve
sivil toplum temsilcisini bir araya getirmistir. 600
milyonun Gzerindeki kentliyi temsil eden bu liderler,
Zirve sonunda BM'ye aldiklari kararlara dayali daha
glcld  bir kararlilk sergileyerek, taahhitlerini
sunmuslardir. Bu taahhdtlerin yer aldigr bildirge,
iklim degisikligiyle mucadelede kentlerin giicini
gbstermesi yoninden dikkate degerdir. Kentlerin;

= Yatirimin, vyeniligin ve iklim degisikligi
eyleminin oldugu ve toplumlarin bu degisimle
ylizlestiginde daha esnek ve sosyal agidan
kapsamli olabilecegi yerler olmalari

= Ulusal yonetimlere goére daha hizli ve gicliu
iklim politikalari icin daha belirleyici hareket
edebilmeleri

= Eger basaril olurlarsa, ulusal diizeyde devreye
sokulabilen, yeni, yenilik¢i ve surdurllebilir
onlemleri  kapsayan  yeni  yaklasimlari
deneyebilmeleri

=  Emisyonlari  6nemli dlclide azaltabilecek
ulagim, altyapr, su kullanimi ve atik yénetimi
gibi genis bir hizmet yelpazesini kontrol
edebildiklerinden ¢oézimler Uretebilmeleri

= jklim degisikligiyle miicadeleleri kapsaminda
kentliler icin yasam standardini yiikseltmeye ve
is dunyasinin ilgisini ¢ekmesine yardimci
olduklarindan buyiume firsatlari sunabilmeleri

= jklim degisikligiyle miicadelede fikir paylagimi,
en iyi uygulamalar ve kaynaklarin toplanmasi
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yoninden kamu ve &zel aktorlerle dinya
capinda iklimlendirme ¢ozimleri gelistirmek
icin guclt ortakliklar kurabilmeleri

...gibi &zellikleri, s6z konusu zirvede vurgulanmistir
(Bloomberg Professional, 2017). Bu zirve, yerel sera
gazi emisyonlarini azaltma, iklim degisikligine karsi
esnekligi arttirma ve bu konudaki ilerlemeleri seffaf
bir sekilde takip etme sozi veren yerel dizeyde
glcld  bir  kuresel  koalisyon yaratmistir. 280
milyondan fazla insani barindiran 80'den fazla kent,
iklim  degisikligiyle  mucadelede  sorumluluk
Ustlendiklerini ifade etmislerdir (C40 Cities, 2017b).
Ayni yil 25-27 Eylil tarihlerinde New York'ta
dizenlenen “Degisen Dunyamiz: Surdurdlebilir
Kalkinma icin 2030 Gundemi” baslikli  BM
Zirvesi'nde Surdurilebilir Kalkinma Hedefleri kabul
edilmistir. Aralarinda Turkiye'nin de bulundugu BM
Uyesi devletlerce 2030 yilina dek gerceklestirilmek
lUzere kabul edilmis olan 17 Surdurilebilir Kalkinma
Hedefinden 11.'si, “Kentleri ve insan yerlesim
yerlerini herkesi kucaklayan, guvenli, gucli ve
surdurdlebilir kilmak” olarak belirlenmistir. Bu hedef
dogrultusunda; gelecek 15 vyil iginde herkesin
yeterli, glivenli ve uygun fiyatli konutlara ve temel
hizmetlere erisiminin saglanmasi ve gecekondu
mabhallelerinin iyilestirilmesi;  ozellikle  kirllgan
durumda olan insanlarin, kadinlarin, c¢ocuklarin,
engellilerin ve vyaslilarin ihtiyaclarina 6zel 6nem
gosterilerek, yol glvenliginin gelistirilmesi, ozellikle
toplu tasima sisteminin gelistirilmesiyle herkesin
glvenli, uygun fiyatl, erisilebilir ve strdurdlebilir
ulagim sistemlerine erisiminin saglanmasi; butin
tlkelerde kapsayici ve sirdirilebilir kentlesmenin
gelistirilmesi ve katlimci, entegre ve strdurlebilir
insan yerlesimlerinin planlanmasi ve yénetilmesi icin
kapasitenin gugclendirilmesi; dinyanin kiltirel ve
dogal mirasinin korunmasi  ve  godzetilmesi
cabalarinin  arttirilmasi;  yoksullarm  ve kirilgan
durumdaki insanlarin  korunmasi temel alinarak
suyla ilgili afetleri de kapsayan afetler nedeniyle
kiresel gayri safi yurt ici hasilayla ilgili dogrudan
ekonomik kayiplarin énemli oranda distrilmesi ve

dlumlerin ve etkilenen insan sayisinin dnemli l¢tde
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azaltilmasi; hava kalitesine ve belediye atik yénetimi
ve diger atik yénetimlerine 6zel dnem gdostererek
kentlerin kisi basina disen olumsuz cevresel
etkilerinin azaltilmasi; 6zellikle kadinlar, cocuklar,
yashlar ve engellilerin guvenli, kapsayici ve
erisilebilir yesil alanlara ve kamu alanlarina evrensel
erisimlerinin givence altina alinmasi; ve ulusal ve
bolgesel kalkinma planlamasini  guclendirerek
kentsel, kent cevresindeki ve kirsal alanlar
arasindaki olumlu ekonomik, sosyal ve cevresel
baglantilarin  desteklenmesi  yoninde  kararlar
alinmistir. Ayrica 2020 yilina kadar kapsamaya,
kaynak etkinligine, iklim degisikligine uyuma ve
afetlere  kargi  dayanikhliga yoénelik entegre
politikalar ve planlar benimseyen ve uygulayan
sehirlerin ve insan yerlesimlerinin sayisinin énemli
olctide arttinlmasi ve Sendai Afet Riskini Azaltma
Cerceve Eylem Plani 2015-2030 dogrultusunda
bltincil bir afet risk yonetiminin her dlzeyde
gelistiriimesi ve uygulanmasi ile gelismislik dizeyi
dislk tlkelerin finansal ve teknik yardim araciligiyla
yerel malzemeler kullanarak strdurilebilir  ve
dayanikli binalar insa etmelerinin desteklenmesi
hedeflenmistir (United Nations, 2017c).

Bu Zirve'de benimsenen 13. Surdurdlebilir Kalkinma
Hedefi; “iklim degisikligi ve etkileri ile miicadele icin
acil olarak adim atmak”tir (United Nations, 2017b).
Bu baglamda; iklimle ilgili tehlikelere ve dogal
afetlere karsi dayanikliligin ve uyum kapasitesinin
butun tlkelerde glglendirilmesi; iklim dedgisikligiyle
ilgili 6nlemlerin ulusal politikalara, stratejilere ve
planlara entegre edilmesi; iklim degisikligi azaltim
ve uyum calismalar ve erken uyari konularinda
egitimin, farkindalik yaratmanin ve insani ve
kurumsal kapasitenin  gelistirilmesi; BM iklim
Degisikligi  Cerceve Sozlesmesi'ne taraf olan
gelismis Ulkeler tarafindan Ustlenilen, anlamli
azaltm  eylemleri ve uygulamada seffaflik
baglaminda, gelismekte olan Ulkelerin ihtiyaclarini
ele almak icin 2020 yilina kadar yillik 100 milyar
ABD Dolar'nin  ortaklasa seferber edilmesi

taahhiidiiniin uygulanmasi ve Yesil iklim Fonu'nun

sermayelendirme yoluyla olabildigince kisa strede
tam olarak faaliyete gegcirilmesi; ve kadinlara,
genclere, yerel topluluklara ve diglanmis gruplara
odaklanarak en az gelismis tlkelerde ve gelismekte
olan kicuk ada devletlerinde iklim degisikligiyle
ilgili  etkili planlama ve ybnetim kapasitesini
arttiracak mekanizmalarin desteklenmesi
amagclanmistir (United Nations, 2017¢). Boylelikle,
BM 2030 Surdurdlebilir Kalkinma Hedeflerinin de,
iklim degisikligiyle savasim ve sirdirilebilir kentsel
gelismeyi saglayici 6nlemler almalari hususunda
Ulkelere ve 6zel olarak da kent yoneticilerine

uluslararasi yikimlaltk verdigi gorilmektedir.

Son olarak, BM iklim Degisikligi Cerceve
Sozlegmesi'nin 21. Taraflar Konferansi'nin hemen
sonrasinda, tam bir yil sonra, 17-20 Ekim 2016
tarihleri arasinda, Ekvator'un baskenti Kito'da
Habitat Ill Konferansi diizenlenmistir. BM Konut ve
Surdurdlebilir Kentsel Gelisme Konferansi (The 3rd
United Nations Conference on Housing and
Sustainable Urban Development) olarak da bilinen
Habitat Ill, Paris iklim Anlagsmasi'nin  kabulinin
etkilerinin strdigi bir dénemde gergeklesmis ve
anlagsma sOyleminin yansitildigi  bir konferans
olmustur. Habitat I, Paris iklim Anlasmasi’nda
alinan  kararlarin  uygulamaya  aktarilmasinin
saglanmasi agisindan dnem tasimakta ve belirleyici
bir rol oynamaktadir. Strdurdlebilir kalkinmanin itici
glict olan kentlerde yeni kiresel kalkinma ve
iklim  degisikligi  hedeflerinin  uygulanmasini
sekillendirmede bu konferans bir firsat sunmaktadir
(T.C. Cevre ve $Sehircilik Bakanhgi, 2017). Taraf
devletler, sera gazi emisyonlarini azaltarak iklim
degisikligine karsi harekete gecme yukimluluguni
kabul ederken, yerel yénetimlerin toplumun tim
aktorleriyle birlikte hareket etmesi gerektiginin ve
bu yonde siyasi kararliigin  6nemine dikkat
cekmislerdir (United Nations, 2017a).
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Onceki Habitat | (Vancouver, 1976) ve Il (istanbul,
1996) konferanslarindan farkli olarak, yerel ve
bolgesel yoénetimlerin yer aldigi ve 6ne c¢ikugi
Habitat lll'e, BM'ye Uye 167 Ulkeden yaklasik 36 bin
kisi katilmistir. Habitat I'de yerel ve bolgesel
yonetimler  katilamazken, Habitat II'de izinli
katilabilmislerdir (ICLEI, 2016). Buna karsilik, Habitat
Il'e 40'tan fazla Ulkeden, 59 belediye baskani ve
baskan yardimcisi dahil, 120'den fazla yerel lider
katilmistir (ICLEI, 2017). Bunun temel nedeninin, 21.
ylzyilin basina dek iklim degisikligi ile ilgili yerel
dizeyde yuritilen politikalara yerel yonetimlerin
dahil edilmemesi oldugu sdylenebilir; ancak
sonrasinda bu alginin mevcut sorunun yerel
dizeydeki buyuk etkileriyle birlikte degistidi
gorilmektedir.

Konferans sonunda kabul edilen Yeni Kent
Gindemi - Herkes i¢in Surdurilebilir Kentler ve
insan Yerlesimleri icin Kito Bildirgesi'nde (New
Urban Agenda - Quito Declaration on Sustainable
Cities and Human Settlements for All); kentlerin
strdurdlebilir kalkinmanin saglanabilmesi icin iklim
degisikligine karsi direncli altyapinin insa edilmesi
gerekliligi vurgulanmistir. Bu bakimdan séz konusu
belge, kiresel, bolgesel, ulusal, ulus-alti ve yerel
duzeylerde surdurulebilir — kalkinmayr  entegre
etmede ilk adim olarak goérilmektedir. Kentlerdeki
iklim degisikligiyle ilgili eylemlerin
yayginlastirlmasini hedefleyen bu bildirge, esasen
Paris Iklim Degisikligi Anlagmasi ile birlikte
dusunilmelidir.  Kentlerin  ve diger vyerlesim
alanlarinin strdurilebilirlik bakimindan kapsayici,
glvenli, ekolojik nitelikli  ve dayanikli hale
getirilmesi ve tesvik edilmesi ydninde kararlar
alinmistir.  Bu  baglamda benimsenen temel
ilkelerden biri; kentlerdeki altyapinin  olumsuz
fiziksel, ekonomik ve toplumsal etkilere ve baskiya
karsi dayanikliliginin arttirilmasi ve kentlerin ¢evre
Uzerinde 6nemli olumsuz etkilerinden biri olan iklim
degisikliginin etkilerine uyum saglama ve bu etkiyi
azaltma olarak belirlenmistir. Bu ¢ercevede uygun

arazi kullanimi ve kentsel planlama, imar kurallarmin

uygulanmasi, erken uyari sistemleri, is surekliligi
planlar ve kritik 6Gnemdeki altyapr igin acil durum
planlamasinin  dikkate alinmasi  kararlastinimistir.
Ayrica ylkselen deniz seviyeleri, seller, tsunamiler,
depremler ve diger dogal afetlere (depremler, asin
hava olaylari, toz ve kum firtinalari, sicak dalgalar, su
kithgi, kurakliklar, su ve hava kirliligi, salgmn
hastaliklar) karsi en etkili bicimde koruma saglamak
amaciyla dustk riskli bélgelere gelecekteki kentsel
gelisim calismalarni ve genislemelerde dncelik
verilmesi gerektigi belirtiimektedir. Ek olarak, risk
transferi mekanizmalari da dahil olmak Uzere
sermaye maliyetini azaltmak icin gereken ve ozel
dayanikhlk
programlarina ve dayanikhihgr arttirmaya yonelik

sektori ve haneleri kentsel

cabalara katilmaya tesvik edecek tedbirleri hayata
gecirmek amaciyla fonlarin - Yesil iklim Fonu,
Kiiresel Cevre Fonu, Uyum Fonu ve iklim Yatirimi
Fonlari - ile ulusal ve uluslararasi kurumlar ile
isbirliklerinin  gerekliliginden  bahsedilmektedir.
(United Nations General Assembly, 2017; T.C.
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, 2016).

3.2. Yerel Yonetimlerin Uluslararasi
Diizeyde iklim Degisikligiyle
Miicadelede isbirligine Doniik Ortak
Girisim ve Platformlan

Kentsel karbon emisyonu azaltimina ve iklim
degisikliginin etkilerine karsi kentlerinin uyumunu
saglama amacina yonelik olarak kentli yonetimlerin
uluslararasi odlcekte bazi olusumlar icinde vyer
aldiklar ve ortak platformlar icinde birlikte hareket
ettikleri gorilmektedir. Bu aglar, kentlerin ulus &tesi
iklim degisikligi politikalari  Gzerindeki etkilerini
daha goriunir hale getirerek, bu konuda kilit
mekanizmalar olarak hareket etmektedir (Broto,
2017: 2). Kiresel boyutta basta “Uluslararasi
Surdurdlebilir Kentler Birligi” olmak UGzere, "Blyuk
Kentler iklim Liderlik Grubu”, “Belediye Baskanlari
Kiiresel iklim ve Enerji Sozlesmesi” ve “iklim

Degisikligiyle Miucadeleye Yonelik Devlet Disgl
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Aktorler Platformu” bu miucadelede uluslararasi degisikligine uyumlu, kent ulasiminin strdurdlebilir
diizeyde en ¢ok 6ne cikan aglardir. oldugu, biyolojik cesitliligin  korundugu, kaynak
etkinliginin saglandig, Uretken kentlerin
3.2.1. Uluslararasi Siirdiiriilebilir Kentler yaratilmasinda ICLE/ yardimci olmaktadir.
Birligi

Kér amaci gltmeyen hikimet disi kurulus olan
ICLEI, 43 Ulkenin 200'den fazla yerel yénetiminin bir
araya geldigi New York'taki Surdurilebilir Bir

Bu Birlik (ICLEl - Local Governments for
Sustainability), dinya kentli nifusunun %25'inden
fazlasinin yasamini sirdirdtgu 1.700'den fazla kent, Gelecek icin Yerel Yénetimler Kongresi'nde (The
World Congress of Local Governments for a
Sustainable Future) 1990 yilinda kurulmustur (ICLEI

- Local Governments for Sustainability, 2018a).

kasaba ve bdlge yonetiminden olusan kiresel bir
ag olup, yerel vyonetimlere yerel dizeyde
surdirdlebilirlik  hedeflerini basarmalan icin
kapasite olugturma, bilgi paylasma ve yerel Bugiin merkezi Bonn'da olan bu Birlige Turkiye'den
katilan son yerel ydénetim, Eskisehir Tepebasi
Belediyesi'dir (REMOURBAN, 2018). Boylece,

Turkiye'den Uye olan belediye sayisi  7'ye

yonetimi destekleme biciminde teknik
danismanhgin yani sira, egitim, bilgi hizmeti ve

paylasimi saglayarak destek olmaktadir. Boylelikle,

uluslararasi performansa dayali, sonu¢ odakh yUkselmistir.  Diger belediyeler ise; Gaziantep

kampanyalar ve programlar aracihigiyla kiresel bir Buyuksehir  Belediyesi  (Gaziantep),  Kadikdy

ag olarak ICLEIl (International Council for Local Belediyesi (Istanbul), Kartal Belediyesi (Istanbul),

Environmenta Initiatives /  Uluslararasi  Yerel Konya Blyiiksehir Belediyesi (Konya), Seferihisar

Cevre Girisimleri  Konseyi), strdiirdlebilirligin Belediyesi (izmir) ve Sisli Belediyesi'dir (istanbul).

saglanabilmesi icin yerel eylemleri Son yillardaki Gye sayisinin hizla artisi, esasen iklim

desteklemektedir. Cagdas cevre ydnetiminin degisikligiyle mucadele etmede yerel dizeydeki

Bltunlesik ve Entegre Cevre Yonetimi ilkeleri istekliligi agikca ortaya koymaktadr.
dogrultusunda yesil ekonomiye dayali akill

altyapilari olan sdrdurilebilir, distk karbonlu, iklim

Sekil 1. ICLEI Kentleri (ICLEI - Local Governments for Sustainability, 2018¢)
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ICLEI, her Ug¢ yilda bir dizenledigi toplantinin
sonuncusunu (ICLEl Dinya Kongresi, ICLEI World
Congress 2018), 19-22 Haziran 2018 tarihlerinde
Kanada'nin ikinci buyik kenti olan Monreal'de
yapmistir. Bu Kongre sonrasinda kabul edilen
belgeler - Monreal Mutabakati ve Stratejik Vizyonu
(ICLEI Montréal Commitment and Strategic Vision)
ve ICLEI Monreal Eylem Plani - ise, vyerel
yonetimlerin  kentlerde strdirilebilir  kalkinma
anlayisi dogrultusunda kentlerin degisen iklimle
micadelesinde 6nemli rehberlik saglayacak strateji
ve politikalar kapsamakta ve ICLEI agimin dinya
capinda surdurllebilir  kentsel gelismeyi nasil
ilerletecegi  konusundaki yeni vizyonunu ana
hatlariyla agiklamaktadir. Bu belgelerden ilki olan
Monreal Mutabakati ve Stratejik Vizyonu'nda; 2024
yilina kadar dusik emisyonlu, doga temelli,
dongisel, esnek ve esitlik¢ci ve insan merkezli
kalkinmaya dayali bir degisime yoénelik birbiriyle
baglantili bes vyol izlenecegi vyerel ydnetimler
tarafindan taahhit edilmistir. Buna goére, dusik
emisyonlu bir kalkinmanin gerceklestiriimesi amaci
dogrultusunda; kentlerde glriltinin yani sira,
isitma, sogutma, aydinlatma ve gida sistemlerinden
yayllan cevreye zararli tim kirleticilerin  ve
emisyonlarin  (6zellikle ulagim, atik ve insaat
sektorlerinde) énemli dlglide azaltilmasi yénlnde
yerel yonetimler taahhitte bulunmustur. 2015 Paris
iklim Anlagmasi'nda kabul edilen kiiresel i1sinma
artisinin -~ 2°C'nin altinda  tutulmasi  hedefinin
benimsendigi, bu belgede acik¢a dile getirilmistir.
Elbette bu sirecte yenilenebilir enerji kullanimina
bitiniyle gegilmesi konusunda tamamiyla fikir
birliginde olduklarini belirtmislerdir. Bu dogrultuda,
strdurdlebilir yik ve yolcu tasimaciliginin tesvikinin
yani sira, temiz yakit politikalarinin ve yenilenebilir
enerjilerin - mumkin oldugu yerlerde elektrikli
araglara ve ayrica insan merkezli ¢ézimlerin bir
parcasi olarak ydrlyus, bisiklet, toplu tasima ve
paylasimli hareketlilige oncelik verilecedi taahhit
edilmistir  (ICLEI - Local Governments for
Sustainability, 2018b: 9). Bu cercevede belirlenen
proje, ortaklik ve girigsimler ise, ICLEI Monreal Eylem

Plan'nda (2018-2021) yer almaktadir. Bu Eylem
Plani'nda; 2018 yilinin Haziran ayi itibariyle 3572
kent ve bolgenin yer aldigi 130 adet belirli eylem ve
girisimlere baslanacagi taahhlt edilmektedir (ICLEI
- Local Governments for Sustainability, 2018c).

3.2.2. Biiyiik Kentler iklim Liderlik Grubu

istanbul’un da aralarinda bulundugu Biiyiik Kentler
iklim Liderlik Grubu (The Large Cities Climate
Leadership  Group) ise, iklim degisikligiyle
micadele etmeyi taahhlt eden dinyanin mega
kentlerinden olusan bir agdir. 600 milyondan fazla
insanin yasadigi ve dinya ekonomisinin dortte
birinden fazlasini  temsil eden 100'e yakin
megakent, bu aga Uyedir. Bu kentler icin Tablo 4'e
bakiniz. C40 Kentleri olarak da bilinen bu olusum,
2006 yilindan bu yana buyik kentlerin sera gaz
emisyonlarini  azaltmasina yardimci olan Clinton
iklim Girisimi (The Clinton Climate Initiative) ile
uyumlu bir ortaklik icinde hareket etmektedir.
Uyelerine, tipki ICLEI gibi, teknik yardim ve bilgi
hizmeti saglamaktadir. Bu cercevede ICLEI'nin yani
sira, Bloomberg Philanthropies, Dinya Bankasi,
Karbon Beyan Projesi (The Carbon Disclosure
Project, CDP) ve Arup ile de ortak girisimler
yurttmektedir (C40 Cities, 2017a).
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Tablo 4. C40 Kentleri (C40 Cities, 2018a)
Bolge Ulke Kent Bolge Ulke Kent
Abidjan Cote d'lvoire Arjantin Buenos Aires
Etiyopya Adis Ababa Curitiba
Gana Akra . Rio de Janeiro
= Brezilya
Nijerya Lagos Sao Paulo
Senegal Dakar Salvador
. Cape Town . ) Sili Santiago
Afrika Latin Amerika
. ) Durban ) Bogota
Glney Afrika Kolombiya -
Johannesburg Medellin
Tshwane Ekvador Kito
. Guadalajara
Meksiko
Tanzanya Dar es Salaam Mexico City
Peru Lima
Beijing Monreal
Chengdu Kanada Toronto
Dalian Vancouver
Fuzhou Austin
Guangzhou Boston
Nanjing Chicago
Qingdao Houston
Orta Dogu Asya Cin Shanghai Kuzey Amerika Los Angeles
Shenzhen New Orleans
ABD
Wuhan New York City
Hong Kong Philadelphia
Portland
B San Francisco
Zhenjiang
Seattle
Washington
Yeni Zelanda Auckland Urdiin Amman
Tayland Bangkok Bengaluru
Hanoi Chennai
Vietnam Hindistan
Ho Chi Minh City Jaipur
Endonezya Jakarta Kalkita
Malezya Kuala Lumpur Banglades Daka
Birlesik A
< Melbourne " e4§|4 ra4p Dubai
Dogu, Avustralya Emirlikleri
Giineydogu Sydney Giiney ve Bati
Asya ve Filipinler Quezon City Asya
Okyanusya Giney Kore Seul
Singapore Singapore
Tokyo Pakistan Karagi
Japonya
Yokohama
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Bélge Ulke Kent Bélge | Kent
Danimarka Copenhagen Gecici olarak iiyelikleri aktif olmayan iilkeler
Fransa Paris Misir Kahire
Almanya Berlin Venezuela Karakas
Yunanistan Atina Giiney Kore Changwon
Venice o Yeni Delhi
italya Roma Hindistan Mumbayi
Milano Almanya Heidelberg
Amsterdam Kenya Nairobi
Hollanda
Rotterdam
Avrupa Norveg Oslo
Polonya Varsova
Rusya Moskova
ispanya Barselona
isveg Stokholm Toplam: 99 iilke
ispanya Madrid Genel Toplam: 106 iilke
isvicre Basel
Turkiye istanbul
Birlesik Krallik Londra
Israil Tel Aviv-Yafo

C40 Kentleri, megakentlerin enerji verimliligi, finans
ve ekonomik kalkinma, &lcim ve planlama,
strdurdlebilir topluluklar, ulagim, kati atik yonetimi,
su ve adaptasyon gibi yedi temel alanda birlikte
calismalari icin firsatlar sunmakta ve sera gaz
emisyonlarini ve iklim risklerini azaltan kentsel
eylemlere yonlendirmektedir. Bu sayede bu mega
kentler, sera gazi emisyonlarini ve iklim risklerini
azaltmaya yonelik iklim eylemlerini; daha dustk
maliyetle, fakat daha etkili ve hizli
gerceklestirebilmektedirler (C40 Cities, 2018a).
Bunun icin C40 Kentleri, azaltim, uyum ve en ylksek
oncelige sahip olan surdurilebilirlik  konularini
kapsayan 17 agdan olusmaktadir. Bu adlarla,
kentlerde iklim eylemlerinin  yaygilastiriimasi,
iyilestirilmesi ve hizlandirilmasi mimkin olmaktadir.
Bu aglar araciligiyla, ayni zamanda dinyanin dort
bir tarafindan kentlerin yerel yoneticileri, iklimle
ilgili  verdikleri mucadeleler hakkinda karsilikli
etkilesim halinde birbirlerine haber vermekte ve
bilgi edinmektedirler. ilaveten, C40 aglan kentlerin
teknik uzmanlarla isbirligi yapmasina ve birlikte
calisan  kentlerin  glcini  gosteren  kolektif
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eylemlere katilmalarina yardimeci olmaktadir (C40
Cities, 2018b).

Bu cercevede, C40 Kentlerinin surdurdlebilirlik
Olcimlerine yonelik gelistirdigi uygulanabilir bir
Program vyiiritiilmektedir. Buna gore, iklim Pozitif
Gelisim  Programi (“The  Climate  Positive
Development Programme” ya da “Climate +
Development Programme”), Clinton iklim Girigimi
(Clinton Climate Initiative) ile ABD Yesil Bina
Konseyi'nin  (U.S.  Green Building  Council)
ortakliginda 2009 yilinin Mayis ayinda baslatiimistir.
Emisyonlari azaltan ve karbon-pozitif (carbon-
positive) binalar ve topluluklar tesvik eden bir dizi
davranig ve faaliyeti iceren bu Program, diinyanin
dort bir yaninda belirlenen kentlerde “iklim Pozitif'—
ya da “net karbon negatif'—sonuclarina erismek igin
caba gosteren dnci nitelikli bdlge-6lgekli yeni insa
ve yenilenme projelerini bir araya getirmektedir.
C40  kentlerinin  Surdurdlebilir - Topluluklar
Girigimi'nin bir parcasi olarak, buytk dlcekli kentsel
topluluklar icin bir model olusturmay ve cevresel
acidan surdurdlebilir, iklim degisikligine uyum
gOsterebilen ve ekonomik olarak uygun yollarla
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blyumeye calisan kentler icin kentsel laboratuvarlar
olarak hizmet veren projeleri desteklemeyi
amagclamaktadir. Rekabete dayali bir basvuru
sureciyle baslayan bu Program, Sekil 2'de
goéruldigl Uzere, su anda bir milyondan fazla
insanin emisyon etkisini toplu olarak azaltacak 18
proje ile  uygulanmaktadir.  Bu  projelerin
yUratildigu kentler, yerel olarak uygulama sirecini
desteklemekte ve C40 iklim Pozitif Agrna katilim
yoluyla kiresel olarak en iyi uygulamalan
paylasmaktadirlar. Projeler, farkh gelisim

Sekil 2. [klim Pozitif Kentleri (C40 Cities, 2018c)

S. WATERFRONT
ECODISTRICT, PORTALND PROJECT ZERO,
SONDERBORG

DOCKSIDE

TORONTO
RLIN, OHIO
TREASURE ISLAND

REDEVELOPMENT
PROJECT, SAN FRANCISCO

3.2.3. Belediye Baskanlari Kiiresel iklim ve

Enerji S6zlesmesi

Birlesmis Kentler ve Yerel Yénetimler (United Cities
and Local Governments, UCLG), United Nations
(UN/Birlesmis Milletler) Habitat, Avrupa Komisyonu,
AB Bolgeler Komitesi, iklim ittifaki (Climate
Alliance), Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi
(Council of European Municipalities and Regions)
Eurocities ve Enerji Kentleri (Energy Cities) ile
birlikte, bu iki girisimin - ICLEl ve C40 - ortak
calismalari sonucunda Belediye Baskanlari Kiresel

asamalarinda olmakla birlikte, yiksek yogunluklar,
yuksek verimli binalar, karma-kullanimli
bolgelendirme ve ulasim erisilebilirligi gibi temel
ozellikleri paylasmaktadir. Kamu ve 6zel sektor ile
birlikte calisan bu projeler, yerel cevre kosullarini
iyilestiren, istihdam yaratan ve yerel yasam kalitesini
arttiran, holistik planlama ve kalkinma igin 6nemli
isbirliklerinin kurulmasina yardimci olmaktadir (C40
Cities, 2018c; European Commission, 2018: 21;
Climate +, 2009; Lorinc, 2009; USGBC Update,

2009).

STOCKHOLM ROYAL
SEAPORT, STOCKHOLM NEW SHOUGANG COMPREHENSIVE

HIGH-END INDUSTRY SERVICE PARK,
BEUING

GREEN, VICTORIA # MR, csaae
WATERFRONT TORONTO Pt DEVELOPMENT PROJECT,
Low! DON N OUL
R e PO EANDS: ELEPHANT & CASTLE,
LONDON

+ 4

SHINAGAWA PROJECT,
TOKYO

MAHINDRA WORLD CITY,

JAIPUR

GODREJ GARDEN CITY,
AHMEDABAD

MENLYN MAINE,
TSHWANE

PEDRA BRANCA
SUSTAINABLE URBANISM,
PALHOCA

BARANGAROO,
SYDNEY

VICTORIA HARBOUR
DOCKLANDS,
MELBOURNE

iklim ve Enerji Sozlesmesi (Global Covenant of
Mayors for Climate & Energy) yurirlige girmistir. Bu
sozlesme, iklim degisikligi Uzerinde calisan iki
baslica kent girisimini, 2014 yilinda faaliyete gecen
Belediye Baskanlari iklim Sézlesmesi (Compact of
Mayors) ve 2008 yilinda faaliyete gecen AB
Belediye Baskanlar Soézlesmesi'ni (Covenant of
Mayors) bir araya getirerek tek bir kiresel koalisyon
olusturmaktadir. Uluslararasi uygulamalarla uyumlu
ve yeni standardize edilmis bir l¢im sisteminin
kullanildigi bu iklim sézlesmesi, sera gazi emisyonu
azaltmini kamuoyuna taahhlit eden belediye
baskanlari ve diger kent yoneticilerinin imzaladigi
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bir mutabakattir. 22 Haziran 2016 tarihli bu
sozlesmeye imza koyan 7.441 kent, 2030 yilina
kadar en az %40'a kadar CO, emisyonlarini
azaltmayi ve iklim degisikligine uyum icin entegre
bir yaklasim benimsemeyi taahhit etmektedirler. Bu
kentler, herkes i¢in strdurilebilir ve distk maliyetli
enerji saglayan, karbonsuz ve direncli bdlgeler
saglamak i¢cin  uzun vadeli  bir  vizyonu
paylasmaktadirlar. ~ Bu  kentler, sera  gaz
emisyonlarini azaltmak amaciyla enerji tasarruflu
aydinlatma tesisati  kurarak, enerji tasarruflu
tasarimlart  iceren  bina  kodlarini  gelistirip
uygulayarak, toplu tasimacilik, arag ve bisiklet

kullanma programlarina yatinm yaparak ve daha az

enerji kullanan kati atik ydnetimi programlarina
gecis ve gazi depolayarak geri kazanimla, ayrica bir
emisyon envanteri olusturarak ve iklim degisikligi ile
mucadele etmek icin etkin bir eylem plani
gelistirerek programlar kurmayi taahhit etmistir
(Mayors Climate Protection Center, 2017; Engel &
Orbach, 2008: 122-123). Bu amacla sozlesmeye
imza koyan bu kentler, ayni zamanda izleme
slireclerine tabi olan iklim ve Enerji Eylem Planlari
hazirlamaktadirlar. Dinyanin en kapsaml kentsel
iklim ve enerji insiyatifi olan bu sdzlesme, Avrupa
Komisyonu tarafindan finanse edilmektedir (The
Global Covenant of Mayors for Climate and Energy,
2017a).

Sekil 3. Belediye Baskanlari Kiiresel iklim ve Enerji Sézlesmesi'ni imzalayan kentleri (Covenant of Mayors for

Climate & Energy, 2018)
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3.2.4. iklim Degisikligiyle Miicadeleye
Yonelik Devlet Disi Aktorler
Platformu

Paris iklim Anlasmasi’'nin kabul edildigi 21. Taraflar
Konferansi'nin sonucunda resmi bir portal haline
gelen iklim Degisikligiyle Miicadeleye Yénelik
Devlet Digi Aktorler Platformu (Non-State Actor
Zone for Climate Action, NAZCA), is dunyasinin
iklim degisikligiyle micadele surecindeki roltnin
yansitildig kiresel bir  platform olarak
gorilmektedir. Yerel ydnetimlerin ve sivil toplum
kuruluglarinin yani sira, yatinmcilari ve sirketleri bir
araya getiren (5.649 paydas) bu platform, emisyon
azaltmina yonelik aciklanan hedeflerin ve cabalarin
takip edilmesi ve kayit altina alinmasi amaciyla
olusturulmustur. NAZCA, 2014 yilinda Lima-Paris
Eylem Gundemi (LPAA) ile birlikte COP20 Peru
Baskanlhgr tarafindan baslatiimistir (Global Climate
Action, 2017b). Bu baglamda 2.138 sirket iklim
degisikligiyle micadeleye yonelik bir taahhit ortaya
koyarken; bunlardan 1051 emisyon azaltimina
yonelik bir hedef belirlemis, 49'u ise enerji
gereksinmesinin tamamini yenilenebilir
kaynaklardan karsilayacagini actklamistir
(Numanoglu & Sabuncu, 2016: 33). Bunun icin
ayrica simdiye kadar 32.5 trilyon ABD Dolan
tutarinda bir gelir sirketlerden toplanmistir (Global
Climate Action, 2017a). Bu nedenle NAZCA,
sirketlerin, kentlerin, ulus alt yapilarin, bdlgelerin,
yatinmcilarin ve sivil toplum kuruluslarmim iklim
eylemine yonelik taahhdtlerini icermektedir. Bu
kapsamda ayrica;
= Karbon emisyonlarinin azaltilmasi
(decarbonization) icin 20 yatinmci, 600 milyar
ABD Dolari tutarinda bir varligi taahhit etmis
= 180 ulkeden yapilan katkiyla 70'ten fazla ortak
girisim olusturulmus
= 1500'den fazla sirket, kent, bdlge ve yatirnmci,
2020 oncesi eylemi gerceklestirmeyi taahhit
etmis

=  Piyasa degeri 2 trilyon ABD Dolar’na yakin
olan dinyanin en bliyuk 20 buydk
bankasindan 151, iklim eylemini
gerceklestirmis

= 194 sirket ve yatirmai, bilime dayali sera gazi
azaltma hedeflerini benimsemeyi taahhdt
etmis;

= 800'den fazla sirket ve bodlge karbon
fiyatlandirmayi  (carbon price) kullanmayi
taahhUt etmis

= 118 vyatinmcl, portféylerindeki emisyonlari
olemeyi taahhit etmekte

= 400'den fazla sirket, kent, bdlge ve yatirnmci,
uzun vadeli iklim eylemini Gstlenmeyi taahhit
etmis

= Asya kitasinda 600'den fazla sirket, kent, bélge
ve yatinmci, 2020 yili icin harekete gegmeyi
taahhUt etmis

= Latin Amerika ve Karayipler'deki 300'den fazla
sirket, kent, bdlge ve yatirnimci, iklim eylemini
taahhUt etmekte

= 4000'den fazla sirket, kent, bdlge ve yatirnmci,
sera gazi emisyon azaltma hedeflerini
belirlemeyi taahhut etmis

= Kuzey Amerika'daki 100'den fazla kent ve
bolge, 2020 yili ve sonrasina yonelik emisyon
azaltma hedefleri belirlemis

= 73 sirket, yatinmci ve boélge, 2030 yilina kadar
dinya capinda orman kaybini sona erdirmeyi
taahhit etmistir (Global Climate Action, 2018).

Bu amagla, NAZCA, baslattigi Karbon Beyan Projesi
(Carbon Disclosure Project, CDP) ile lUye kentlerin
sera gazi emisyonlarini  yonetme, binalarinin
dayanikhhgini  arttrma  ve  kendilerini  iklim
degisikliginin  olumsuz etkilerinden koruma gibi
amaglarla  yilik  bazda  cevresel  verilerini
kaydetmektedir. Kiresel dlgekte 533 kent her yil
CDP'ye iklimle iliskili faaliyetlerini rapor etmistir
(CDP Driving Sustainable Economies, 2017). 2015
Paris iklim Anlasmasi’ndan bu yana ozellikle iklim
degisikliginin olumsuz etkilerinden en ¢ok etkilenen
kentler basta olmak Uzere, s6z konusu calismalara
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giderek artan oranda katilim saglanmakta ve sera
gazi  emisyonu envanteri kentler tarafindan
tutulmaktadir. 2016 yilina iligkin kiresel raporunda
ise, toplam kiresel sera gazi emisyonlarinin
%12'sini temsil eden 1.089 sirketin emisyon verileri
bulunmaktadir. Bu proje araciligiyla mevcut eldeki
iklim verileriyle kayda deger bir miktara ulagiimistir
(CDP Turkiye, 2017).

ve o eve

3.3. iklim Degisikligine Dayanikl Ulusal
Uyum Stratejileri Baglaminda
Gelistirilen iyi ve Bagarili Uygulama
Ornekleri

Kentlerdeki nifusun  hizla  artmasiyla  birlikte
cevresel degerlerin korunmasi, hizmet kalitesinin
iyilestirilmesi ve yasam kalitesinin yukseltiimesi
amaciyla kentsel surdurtlebilirligin  planlanmasi,
bugin tim Ulkelerin en &6nemli sorunlarindan
biridir.  Bu baglamda, enerji etkin, iklim
degisikligine uyum saglama ve iklim degisikliginin
etkisini azaltma politikalarini basarili bir bicimde
uygulayan o6rnek kentler arasinda New York ve
Copenhagen gibi kentler bulunmaktadir. Elbette,
bu sorunla micadele etmede bu kentlerin
gayretleri  yeterli olmayacaktir, ancak yasam
alanlarinin - korunmasi  ve  sUrdurilebilirligi
bakimindan bu girisimler degerlidir. Bu calismada
ele alinan kentler, Tirkiye'deki kentlerin iklimle
mucadelesinde farkl yonleriyle ornek

olusturabilecek kentlerdir.

3.3.1. Bloomberg’in New York Riiyas,
Miicadelesi ve Basarisi

ABD'nin  kuzeydogusunda yer alan New York,
bugin iklim degisikliginin etkilerinin biyltk ol¢tide
hissedildigi; 6zellikle ekonomik altyapilarinin zarar
gordigu siddetli hava olaylarinin daha sik ve yogun
bir sekilde vyasandigi bir kent olarak ortaya
cikmaktadir.  Siklasan yagislar, yikselen deniz
seviyesi ve artan sicaklar karsisinda bu kent, uyumu
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saglayabilmek ve dayanikliligini  arttirabilmek
amaciyla  surekli  planlar  gelistirmekte,  yeni
politikalar ve stratejiler belirlemektedir. 1990l
yillardan bu yana bu kentin ortalama yillik sicakhg
4.4 derece ve yagis miktari 7.7 mm artmistir. Deniz
seviyesi ise, yaklasik 34 cm yukselerek, kasirgalara
karsi mevcut altyapisiyla kendini savunamaz hale
gelmistir. Bu bakimdan 2012 yilinda meydana gelen
Sandy Kasirgasi, bu micadelede 6nemli bir mihenk
tasi olabilir. Atlantik Okyanusu'nda olusan bu
kasirga, Ulke tarihinde kayitlara gecen en &limcdl
ve yikicr kasirgalardan biri olmustur. Florida'dan
Maine'ye ve batisinda Appalachian Daglar’ndan
Michigan'a ve Wisconsin'e kadar tim dogu
kiyilarinda olmak Uzere toplam 24 eyalet bu
durumdan etkilenirken, o6zellikle New Jersey ve
New York'ta ciddi hasara yol acmis ve ylzlerce
insanin dlimine neden olmustur. Firtina dalgalar
New York'ta caddeleri, tinelleri ve metro hatlarini
etkilemis, kentte ve cevresinde elektrik kesintilerine
yol agmustir. Yaklastk 50 milyar ABD Dolari'nin
Uzerinde c¢ok bulyik maddi kayiplara neden
olmustur. Bu ylzyil boyunca New York'un ikliminde
cok daha blyuk degisimlerin  yasanabilecedi
varsayllmaktadir.

Ancak ozellikle New York eski belediye baskani
Michael Bloomberg déneminde (2002-2013) ve
sonrasinda bu kent, iklim degisikligiyle miicadelede
ve kentin surdurilebilir bir sekilde planlanmasinda
lider bir kent ve itici bir gl¢ olmasiyla 6ne
¢cikmaktadir. 2002 yilindan bu yana, New York, iklim
degisikligiyle micadele etmektedir. Strdurilebilir
bir kent plani olarak ortaya ¢ikan PlanNYC (New
York City/New York Sehri) cergevesinde 2030 yilina
kadar kentin emisyon seviyesini %30'un asagdisinda
indirecek yerel nitelikli bircok girisim baslatilmistir.
Bu yonde Bloomberg yénetimi, Daha Yesil, Daha
Blyuk Yapilar Plani (The Greener, Greater Buildings
Plan), Temiz Isi Programi (The Clean Heat Program)
ve Iklim Dayanikliligi Girisimleri (The Climate
Resilience Initiatives) gibi 132 yenilik¢i girisim
gerceklestirmektedir. Gegmise oranla New York, bu
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girisimlerle daha enerji etkin olurken, azaltm ve
uyum  hedefleriyle  baglantili  olarak altyapi
yatinmlarini  gerceklestirmistir. Ornegin, sadece
Daha Yesil, Daha Bulyik Yapilar Plani tam anlamiyla
gerceklestirildiginde, 2030 yilina kadar %10'dan
daha fazla sera gazi emisyon azaltiminin saglanmasi
beklenmektedir.  Clnki  bu  kentin  karbon
emisyonlarinin  yaklasik %75'i enerjiyi en fazla
kullanan yapilardan kaynaklanmakta ve yilda 15
milyon ABD Dolar tutarinda maliyete neden
olmaktadir. Temiz Isi Programi ile dogal gaz ve
biyodizel dahil en temiz isi kaynaklari kullanilmaya
baglanmistir. Serin Catilar Programi (NYC Clean
Roof Pragram) kentleri serinletmeyi, maliyeti
azaltmayi, enerji kullanimini kesmeyi ve emisyon
miktarini disturmeyi hedeflemektedir. Bir diger
girisim olan Million TreesNYC ile bugline kadar 750
binden fazla fidan dikilmistir. Yerel dizeyde en iyi
uygulamalarin érnekleri olarak kabul edilen bu gibi
girisimler, iklim degisikliginin etkilerine karsi New
York'u daha direncli bir kente dénistirmektedir.

2013 yili sonrasinda belediye baskanhgr gorevi
sona ermesine karsin, kentte halen siregelen bu
ornek  uygulamalar, kenti strdurulebilirlik
baglaminda donistirmeye devam etmektedir. Yeni
dénemde kentteki eskiyen buylk binalan daha
enerji etkin yapilara dénustirmek igin bir girisim
(One City, Built to Last: Transforming New York
City’'s  Buildings for a Low-Carbon Future)
baslatlmistir. Bu girisimin, 25 bin m?den daha
blyuk mevcut bina sahiplerine daha verimli isitma
ve sogutma sistemlerine, yalitima ve sicak su
saglanmasina yonelik sonraki yillarda yatirm
yapmasi 6ngorilmektedir. Bu sayede, New York
kentinin sera gazi emisyonlarinin yaklagik doértte
birini  olusturan 14.500 binaya bu girisimin
uygulanacagi belirtilmistir. Bu binalarn ¢ogunun
2030 yilina kadar yeni verimlilik hedeflerine uyum
saglamalari, aksi halde bina sahiplerinin cezalarla
karsi karsiya kalabilecekleri belirtilmistir. Bu girisim,
bina kaynakli sera gazi emisyonlarinda %10’luk bir
dislse ve gelecek on yil boyunca insaat ve enerji

hizmetlerinde yaklasik 3.500 yeni is yaratacak 8,5
milyar ABD Dolari tutarinda bir enerji maliyeti
tasarrufuna imkan verecektir. Bu kararliliklarini ayni
yil yayinlanan 80x50 Roadmap planiyla da
gostermiglerdir. Bu planda ise, 2050 yilina kadar
kentin emisyonlarini 2005 yili seviyesine goére %80
oraninda  azaltmayr  hedeflediklerini  taahhit
etmislerdir. Ayrica 2015 Paris iklim Anlasmasi'ni, her
ne kadar federal dizeyde kabul edilmese bile,
bagliliklarini teyit eden bir idari kararla kabul
etmislerdir (Rucker & Johnson, 2017; The NYC
Mayor's Office of Sustainability, 2017a; Dennis &
Epstein, 2017; Rollings, 2017).

Uc dénem New York belediye baskanligi yapan
Bloomberg, bu dogrultuda 2017 yilinin Haziran
ayinda 200 milyon ABD Dolari'ndan daha fazla bir
tutar degerinde bir girisim - Bloomberg Amerikan
Kentleri Girisimi (The Bloomberg American Cities
Initiative) - baslatmistir. Uc yillik bir siireyi kapsayan
bu girisimin kapsaminda; Ulkede 30.000 ya da daha
fazla nifusu olan kentlerin belediye baskanlarina
(yoneticilerine) anket uygulayarak, surdurilebilir
kentlesmeye yonelik sorular sorarak mevcut
sorunlar ortaya konmaya c¢alisilmistir. Bu anket
sonucunda elde edilen bulgularin; bu kentlerin
mevcut  sorunlarmin  ¢éziminde  lider  rol
oynamalarina,  kritk ~ 6neme  sahip  politika
Uretmelerine, ilgili mevzuatin yasama gecirilmesine
ve yurttaslarin guglendirilmesine yardimci olacagdi
distntlmektedir (Philanthropy News Digest, 2017).
Bu dogrultuda, sézi edilen ve asagidaki tablolarda
detaylari verilen ankete katilan her 10 belediye
baskanindan 8'inin kentlerinde iklim degisikligi
meselesinin  ele  alinmasinin = dnemli  oldugu
konusunda hem fikir olduklar ortaya c¢ikmistir.
Ayrica bu belediye baskanlarina iklim degisikligiyle
mucadelede kentlerde etkin hareket etmenin
onundeki engellerin neler olduguna iliskin sorular
sorulmustur. Ilk verilen yanit, belediye baskanlarmin
degisen iklim gercegdini ve ivedilikle hareket etme
geregini  kabul ettiklerini agik bir dille beyan

etmelerine karsin, bu meseleyle ilgili olarak ulusal
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dizeydeki politik tartismalarin oldukga engelden ve yeterli dizeyde olmasi gereken kamu
kutuplastigmi vurgulamiglardir. Finansman desteginden daha énemli oldugu belirtilmistir
meselesinin ise, iklim degisikligiyle micadelede en (Bloomberg Philantrophies, 2018).

blyik sorun oldugunu ve hatta bahsedilen bu siyasi

Tablo 5. Soru: Kentinizde iklim degisikligi meselesinin ele alinmasinin 6nemi nedir? (%) (Bloomberg
Philantrophies, 2018: 6)

Kentler Cok nemli Az 6nemli Onemsiz
Demokratlar 69 22 3
Cumbhuriyetgiler 19 50 25
Orta Bati 46 34 17
Kuzeydogu 63 21 4
Glney 40 40 12
Bati 42 33 18
Buiyiik 78 11 0
Orta 44 37 12
Kaguk 43 35 15
Toplam 46 34 13

Tablo 6. Soru: Kentinizde iklim degisikligi meselesinin etkili bir bicimde ele alinmasinda 6nindeki engeller
nelerdir? (%) (a.g.e.)

Devlet Federal - Ozel Proje
o o Belediyenin . N Kamu
Kentler politikasi politika o Finansman | sektér faydalarinin 0
: : kapasitesi destegi
engeli engeli katihmi  anlasilmasi
Orta Bati 20 37 34 57 3 31 29
Kuzeydogu 8 21 25 67 0 33 13
Guney 23 25 25 35 0 29 17
Bati 13 18 29 44 4 18 31
Buyuk 33 44 33 44 0 11 0
Orta 22 22 32 46 5 20 27
Kiguk 14 25 26 48 1 31 24
Toplam 17 25 28 47 2 27 23
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Tablo 7. Soru: Belediyeniz iklim degisikligiyle nasil miicadele ediyor? (%) (a.g.e., sy. 7)

. Onemli Biraz Cok az -
Benimsenen yaklasim . . . Deneyimsiz
deneyim | deneyim deneyim
Surdurdlebilir ulasim hi tlerini tesviki (yUrlydus,
ir . s nlzme erini tegviki (yUrtyus 37 e ) 0
bisiklete binme, otobusler)
Dusuk karbonlu yeni binalarin desteklenmesi 15 21 27 31
Elektrikli araglara gecilmesi 8 33 28 25
Yenilenebilir enerjinin gelistirilmesi veya temini 24 31 27 12
Yerelde iklim uyumunda kamu-6zel ortakliklarinin
. . 15 22 24 33
gerceklestiriimesi
Dusuk karbonlu bdlgelerin veya yenilenme projelerinin
. ° ey prel 8 15 15 55
tesviki

Son olarak ise, belediye bagkanlarinin kentlerinde
bu meseleyi ele almaya yonelik cesitli yaklasimlari
(surdurdlebilir tagimacilik - yiriyUs, bisiklet, otobds
-, distk karbonlu yeni binalarin yapimi ya da
dénisimi ve elektrikli araclara gegis, yenilenebilir
enerjinin  gelistiriimesi  veya  temini, vyerelde
iklim uyumunda kamu-6zel ortakliklarinin
gerceklestiriimesi, dusltk karbonlu bdlgeleri veya
yenilenme projelerini tesvik etme) benimsediklerini
ya da tegvik ettiklerini; ancak belediye baskanlari bu
meseleyi ele alma konusunda ne kadar istekli olsa
da, cogu zaman gerekli olan iklim uyum stratejileri
ile ilgili  deneyimden  yoksun  kaldiklarimi

soylemislerdir (Bloomberg Philantrophies, 2018).

3.3.2. iklim Degisikligiyle Miicadele Eden ilk
Kentlerden San Francisco

San Francisco kenti, Belediye Baskanlar Kiresel
iklim ve Enerji Sozlesmesi'ni kabul edip, yuriirlige
koyan  kentlerden  biridir.  Bu  Sozlesme
dogrultusunda San Francisco, 2050 yilina kadar en
az %80'e kadar karbon emisyonlarini azaltacagina
iliskin taahhdtte bulunmustur (The Global Covenant
of Mayors for Climate & Energy, 2017b). Esasen bu
kentin iklim degisikligiyle miicadelesi, daha eskilere
dayanmaktadir. Bunda dlke guvenligini de tehdit
eden Katrina ve Sandy gibi kasirga ve tusinamilerin
biylk etkisi bulunmaktadir. ilaveten, deniz
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seviyesinin ylkselmesi, Sierra Nevada Daglari'ndaki
kar ortistinin azalmasi ve artan yanginlar ile sicak
hava dalgalarindan ve seller yaratan siddetli yagmur
firtinalarindan olusan asir ve siddetli hava olaylar,
tim Korfez Bolgesi'nin yasamini ve ekonomisini
etkilemektedir. Kentteki en somut érneklerden biri,
2013 yilinda meydana gelen Rim Yangmi'dir.
Kaliforniya tarihinde tglinct buytk yangin olan bu
yasanan afette, yaklagtk 250 bin dénim alan
yanmis, yerel yonetimlerin diger maddi kayiplarinin
yani sira, kentte 70 milyon ABD Dolari'ndan fazla bir
zarar olugmustur (City and County of San Francisco,
2017: 33). En son calismalara gore ise, mevcut
egilimler dogrultusunda deniz seviyesinin 2050
yihna kadar 11 cm'den 19 cm'ye ve 2100 yilina
kadar 30 cm’'den 55 cm'ye kadar ylkselecegi
varsayllmaktadir. Bu durum, kentteki &zellikle San
Francisco Uluslararasi Havaalani’'ndaki pistleri, 101.
Karayolu gibi ana ulagim arterlerini, kiyi seritlerini ve
parklari tehdit etmektedir. Bagka bir senaryoya
gore, deniz seviyesindeki artis, kentin 62 milyar
ABD Dolari tutarinda bir altyapi hasarina neden
olabilir. Oysa olasi bir 55 cm’lik artisa karsin, sadece
5,3 milyar ABD Dolarn tutarinda yapilacak bir
dizenlemeyle sel tehdidi sorununun Ustesinden
gelinebilecegi belirtiimektedir (NRDC, 2017). Ayrica
bu ylzyilin ortalarina kadar San Francisco, 6limle
sonuclanan lg ya da doért kez asin sicak dalgalarinin
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olumsuz etkilerine maruz kalabilir (San Francisco

Department of Environment, 2013: 1).

Ote yandan San Francisco'nun iklim degisikligiyle
micadelesi, aslinda New York kentinden ¢ok daha
énceleri baslamistir. iklim  degisikligi ve uyum
caligmalari, Altyapi Komisyonu ve Planlama Birimi
(The Public Utilities Commission and Planning
Department) ile isbirligi yapan kentin Cevre Birimi
(The Department of the Environment) tarafindan
denetlenmektedir. San Francisco iklime Uyum
Calisma Grubu, Kent idare Yénetimi (The City
Administrators  Office), Liman, San Francisco
Uluslararasi Havaalani, Bayindirlik isleri Birimi (The
Department of Public Works) (su, enerji ve
kanalizasyon), Belediye Ulagim  Birligi  (The
Municipal Transportation Association), Halk Saghg
Birimi (The Department of Public Health) ve Doga ve
Parklar Biriminden (The Department of Recreation
and Parks) gelen temsilcileri icermektedir. Cevre
Birimi, Belediye Baskanina ve Denetleme Kuruluna
cevresel programlar ve politikalar konusunda da
tavsiyede bulunan Cevre Komisyonu'nun
sorumlulugunda faaliyet gOstermektedir.
Komisyon'un yedi Uyesi Belediye Baskani tarafindan
atanmaktadir (Environment and Energy Division
City of Toronto, 2017: 6-7). Bu eyalet ve federal
kurullarin yani sira, kentte yenilik¢i programlarin ve
politikalarin  olusturulmasi icin  konut sakinleri,
isletmeler ve toplum kuruluslan bu stirece dahil
olmaktadirlar.

Bugline degin, kent yoénetimi 1990-2010 arasi
dénemde %14,5 oraninda (toplam 5,3 milyon ton)
binalardan, ulagimdan ve atik sektdrlerinden
kaynaklanan emisyonlarda bir azaltm basarmistir.
San Francisco'daki genel elektrik kullanimi, artan
kentli nifusuyla birlikte, 1990 ile 2010 yillan
arasinda %11 oraninda artmasina ragmen, sebeke
elektriginde sera gazi emisyon seviyesinde net bir
disls saglanmistir. San Francisco, diger ABD
kentleri icinde, 2010 yilinda %80 oranla atiklarin
geri donislimint saglamada ise ciddi bir basar

elde etmisti.  Kentin  geri  ddnldsim  ve
kompostlastirma programlarinin  basarisi, 1990l
yillar seviyesine kiyasla, depolama alanlarina
gonderilen  atiklardan  kaynaklanan sera gaz
emisyonlarinin neredeyse yariya distigu anlamina
gelmektedir. Kisiye ait araclarin emisyonlari, 19901
yillardan bu yana kentli sakinler daha fazla yolculuk
yaptikca ve daha uzun mesafelerle calistikca, %4'e
kadar artmistir.  Ara¢ yakit ekonomisindeki
gelismeler - yirmi yil 6nce galon bagina 18 milden
2010 yilinda galon basina 25 mil seviyesine kadar -
olumlu  bir egilim  go&stermektedir, ancak
ulastirmadan kaynaklanan emisyonlarindaki
blyumeyi yavaslatmaya hizmet etmistir (San
Francisco Department of Environment, 2013). Buna
ragmen, San Francisco'nun Belediye Kanunu
(Municipal Code), sera gazi emisyonlarinda énemli
disUsler talep etmektedir: 2017 yilina kadar 1990
seviyelerinin %25'i, 2025 yilina kadar %40 ve 2050
yilina kadar %80 azaltimin gerceklestiriimesi

ongorilmektedir (Energy.Gov., 2018).

3.3.3. Copenhagen, Seller Ve iklim Uyum Plani

Duinyanin en slrdirilebilir ve yesil kentlerinden biri
olarak kabul edilen Copenhagen, gercekte iklim
degisikligine uyum saglama uzerine uzun yillardir
calismaktadir. iklim baglaminda mevcut énlemler,
agirlikli  olarak daha 6nce meydana gelen
gelismelere  dayanmaktadir.  Bununla  birlikte,
iklimdeki  son  yillardaki  hizli  degisiklikler,
gelecekteki iklim projeksiyonlarina dayali yeni bir
stratejiyi  gerektirmistir. Bunda 2011 ve 2014
yillarinda yasanan sel olaylarinin  milyonlarca
dolarhk vyarattigi maddi zarar bulunmaktadir.
2011'de yasanan sel, kentte 1.04 milyar ABD Dolar
tutarinda bir zarara yol acmistir (Gerdes, 2012; The
Local, 2017). Hikimetlerarasi Iklim Degisikligi
Paneli'nin (Intergovernmental Panel on Climate
Change, IPCC) 30 ya da 40 yil sonrasina dayali
mevcut tahminlerinin artik yetersiz kaldigini ileri
sirmektedirler. Suregelen projelerin ayni egilimleri

gosterdigi belirtilmistir. Bu bakimdan, kent, kendine
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yeni bir strateji belirlemis ve benimsemistir. Bu
dogrultuda 2011 vyilinda alinan bir karar ile
Copenhagen iklim Uyumu Plani (Copenhagen
Climate Adaptation Plan) kabul edilmistir.

Bu Plan'da benimsenen stratejiiye dayali olarak
iklimle ilgili herhangi bir sorun ortaya cikar ¢ikmaz,
yeni  bilgiyi  gelistirilen  teknolojiyle  acilen
birlestirerek, belirsizliklerle micadele edebilen bir
esneklik mekanizmasi benimsenmistir. Buna gore,
tagkin durumunda, eger hasar tehlikesi ylksekse,
bunun icin; setler kurmak, deniz seviyesinden
yuksek binalar insa etmek ve kanalizasyonun ve atik
sularin bosaltimina yonelik kapasiteleri genisletme
eylemlerinin  ivedilikle uygulanmasi  gerektigi
belirtilmistir. Hasar dnlemek miumkin degilse, bu
kez en aza indirgenmesini, yani yagmur icin erken
uyari sistemlerinin, su gecirmeyen mahzenlerin
kurulmasinin ve yagmur suyunun depolanabilecegi
alanlarin kurulmasimin énemli oldugu belirtilmistir.
ilaveten, kentin dayanikliiginin arttinlmasi gerektigi
belirtimektedir.  Sellerle  basa c¢kilmasi icin
mahzenlerin ~ donanimli  olmasi  ve hazirda
pompalarin bulunmasi gibi onlemlerden
bahsedilmektedir (Gerdes, 2012). Bu Plan
dogrultusunda yerel yoéneticiler kenti korumak
amaciyla bir dizi dnlemler almiglardir. Acilen kentte
kanalizasyonun yagmur suyundan ayrilmasi ya da
Sdrdurdlebilir Kentsel Drenaj Sistemi’nin
(Sustainable  Urban Drainage System, SUDS)
olusturulmasi ya da bir B Plani olarak, zararn
yasanmayacagl ya da az olacagi yerlere fazla
yagmursularinin - tasinmasi  glindeme  gelmistir.
Zaten 2017'de yasanan sel, dnceki yillara gére daha
az zararla atlatilmistir (Davies, 2017). Yasanan bu sel
olaylarinin ardindan, kent yonetimi ayrica asfalt alan
ve parklari iklime uyumlu hale getirme kararn
almistir (Cathcart-Keays, 2017). Kentte yeni bir
isitma sistemi kurarak, geleneksel yéntemlere goére
%70 oraninda tasarruf elde etmeyi
amagclamaktadirlar.  Kenti 1s1 adasi etkisinden
korumak igin ise, iyi bir planlamayla mevcut yesil

yapilarin korunmasini ve yenilerinin olusturulmasi
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istenmektedir (Miljg Metropolen, 2011). Boylelikle
2025 yilinda yerytzinin ilk sifir karbon (carbon
neutral) baskenti olmayi hedeflemektedirler.

Bu plan kapsaminda Copenhagen'in St. Kjeld
meydanindan baslanmistir. 2012 yilindan bu yana
baslanan bu projeyle, séz konusu mahalle iklim
degisikligine duyarli alan haline getirilmesi ve
yaratici ve etkin ¢ozUmlerin Uretilmesi yoninde
adimlar atilmaya baslanmistir. Sonrasinda kentin
Tasinge Meydanina ve Bryggervangen'e de
uygulanmistir. Kentin St. Kjeld meydaninda mevcut
yapih  ¢evrenin  %20'sinin  yesil  alanlara
dénlsturdlmesi  bir taraftan planlanirken, ayni
zamanda yagmur sularinin %30'unun kanalizasyona
erismeden  kullaniimasi  hedeflenmektedir. Bu
cercevede; meydandaki asfalt kapli yollar, yer yer
¢im alanlarin  olusturulacadi yuriyts yollanyla
degistirilmesi ve ayrica mahalledeki kiglik park
alanlari su havzalara doéndstirilerek, cevresindeki
sokaklar ise taskin ve asin firtna meydana
geldiginde kanallara déntsmesi ve yagmur suyunu
meydanlardan limana tasiyacak kanal gorevi
gérmesi planlanmistir (Klimakvarter.dk, 2015). 105
hektarlik ~ bir  alani  kapsayan = Copenhagen
Belediyesi'nin bu iddiali projesi ile ayrica karayolu
trafigine aynlan alanin %20'sinin  azaltilmasi
ongorilmustir (Mezzi, 2015). Bu proje, 2016 yilinda
Guangzhou &6dulinint  almistir. 2014 yilindan
itibaren ise, Copenhagen’daki Tasinge meydani
dondstirdlmuastir.  Bir  yandan  hareketli  ve
rekreasyonel bir kentsel alan yaratilirken, diger
yandan kentteki taskin kaynakli yagmur suyu
sorununun ¢ozllmesi icin yesil alanlar basarili bir
bicimde kullanilmistir (State of Green, 2018).

3.3.4. Siyasi Kararliigin Arkasindan Gelen
Basan Ve iklimle Miicadelede
Stockholm Ornegi

iklim degisikliginin olumsuz sonuclaryla basarili bir
sekilde miicadele eden bir diger kent, Isvecin
Stockholm  kentidir.  Stokholm’iin  esasen bu
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basarisinin gerisinde, bulundugu ulkenin siyasi
yonden sahip oldugu kararliligi bulunmaktadir.
Clinkii Isveg, 1997 tarihli Kyoto Protokolii'ni sonraki
yil hemen imzalamis ve 2002 yilinda onaylamistir.
Bu dlkenin bir diger o6zelligi, surddrilebilir
kalkinmayr  gerceklestirirken,  ayni  zamanda
blyuyebilen tlkelerden biri olmasidir. Bu tlke hem
Avrupa Birligi  (AB), hem de OECD (Organisation
for Economic Co-operation and Development/
Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiiti) tye Glkeleri
icinde en dusitk sera gazi emisyonlarina sahip
tlkeler arasinda yer almaktadir. 1995 yilindan bu
yana ayrica karbon vergisini uygulamaktadir (The
Swedish Institute, 2017).

Baskenti Stockholm ise, bu micadelesine dncelikle
eski bir sanayi bdlgesi olan Hammarby ile
baglamistir. Sifir fosil yakit emisyonu ile gelisen yeni
bir yerlesim alanina donustiridlmek istenen bu
alanda akilli sebekelerden (smart electric grids),
kamu tasimaciligina pek cok surdurilebilir kent
yonetiminin  basarili  araglarini  uygulamalarini
yasama gecirmistir (The Swedish Institute, 2017).
Hammarby Sjéstad (Hammarby Lake City) projesi,
1990l yillarda kentin buytyen nifusunun konut ve
altyapr  gereksinmelerini  kargilama  amaciyla
baslatilmistir. Neredeyse tamamlanan bu projeyle
yaklagik 12 bin yerlesim yerinin saglanmasi
hedeflenmistir (Orszég, 2018). Kent genelinde ise,
2030 yilina kadar 140.000 yeni evlerin insa edilmesi
planlanmaktadir (Stockholm - The Capital of
Scandinavia, 2017). Bu proje, atik, enerji, su ve
kanalizasyon icin cevresel ¢oézimler Uretmektedir:
Terkedilmis endustri bolgelerinin donusimu, yesil
alanlarin = yaratilmasi, kamu tagimaciigmnin  ve
carpool'un tesviki, bisiklet yollarmin
yayginlastinlmasi,  binalarda  ¢evreye  duyarli
malzemelerin  kullaniimasi,  yenilenebilir  enerji
kaynaklarinin  kullanimi,  biyogazin ve atiklarin
yeniden kullanimi, enerji tasarruflu  binalarin
yaratilmasi, drenaj suyunun yeniden kullaniimasi
gibi ornekler verilebilir (GlashusEtt, 2017). Projenin
yaklagik toplam maliyetinin 4,5 milyar Avro

tutarinda  oldugu belirtiimektedir (Freudenthal,
2017). Ayrica Avrupa'nin en blylk altyapi
projelerinden biri olan Stockholm c¢evre yolu
(Férbifart ~ Stockholm),  kentte  halen gelisme
asamasindadir. 3,1 milyar Avro bltgeli insaat
maliyetiyle diinyanin en uzun karayolu tiinellerinden
biri olacagdi séylenmektedir (Stockholm - The
Capital of Scandinavia, 2017). 2010 yilinda Avrupa
Komisyonu'nun ilk “Avrupa Yesil Baskenti Odili"ni
(European Green Capital Award) alan Stockholm,
2050 vyilina kadar sifir karbon kenti olmayi
hedeflemektedir (C40 Cities, 2017c).

Bu dogrultuda, C40 Kentlerinin 6ne c¢ikan bir Uyesi
olarak Stockholm kenti, “Topluluk Olcekli Sera Gazi
Emisyonu Envanterleri icin Global Protokold” (The
Global  Protocol for Community Scale GHG
Inventories) icin pilot kentlerden biri olarak bu aga
katkida bulunmaktadir. Ayrica bu kentin belediye
bagkani, AB Belediye Baskanlari Sézlesmesi'ni
imzalayarak, kentte sera gazi emisyonunu azaltmayi
ve konuya iliskin olarak AB'ye dizenli olarak bilgi
vermeyi taahhit etmistir (Jones, 2018: 141-142).
ilaveten, 2040 yilina degin tim kémiir, petrol ve
diger fosil yakitlart ortadan kaldiracagmi belirtmistir
(Goering, 2017). Zira bu kent, enerji ve karbon
emisyonu, ulasimi, suyu, hava kalitesi, arazi
kullanimi ve binalar, atidi, sanitasyonu ve cevresel
yonetisimi  yoninden Avrupa'nin ilk bes yesil
kentinden biri olup, dinyanin en yasanabilir
kentlerinden biridir (Jones, 2018: 142).

3.3.5. Tropikal Bir Ada (Kent) Devleti Olarak
Singapore Ornegi

Dinyanin az sayidaki kent devletlerinden biri olan
Singapore, Asya kitasinin en  surdurdlebilir
kentlerinden biridir. Singapore, 1997 yilinda BM
iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'ni onaylayan,
2006 yilinda Kyoto Protokoli'ne katilan ve 2014
yilinda  Kyoto  Protokoli'nin  ikinci  taahhit
déneminde (2012-2020 yillari) Protokol'de yapilan
tlkelerden  biridir.
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Singapore, son olarak 2015 Paris iklim Anlasmasi'ni
21 Eylul 2016 tarihinde New York'ta 30 diger ulke
ile birlikte onaylamistir. Singapore, bugtin kiresel
karbon  emisyonlarinin  %0,2'sinden  azindan
sorumlu olsa da, bu emisyonlari azaltmada 6nemli
caba gostermektedir (Ministry of Foreign Affairs
Singapore, 2017). 2016 yili Cevresel Performans
Endeksi'ne (Environmental Performance Index)
gore, Singapore 180 dllke icinde 14. sirada yer
almakta ve Asya Ulkeleri icinde ise en Ust sirada yer
almaktadir. Singapore, 2013 Asya VYesil Sehir
Endeksi'ndeki (Asian Green City Index) 22 buyuk
kent arasinda da birinci olmustur (National Climate
Change Secretariat Prime Minister's  Office,
Singapore, 2016: 5). Ayrica 2012 yilinda C40
kentleri grubuna gdézlemci kent olarak katilan
Singapore 2016 yilinda iklim Eylem Plani'ni
(Singapore’s  Climate Action Plan) baslatmistir
(NCCS, 2017a).

Singapore, iklim Eylem Plani'ni iki belgede
acgiklamaktadir. “Buglin Eyleme Geg: Karbon-Etkin
bir Singapore icin” (Take Action Today: For a
Carbon-Efficient  Singapore) baslikh ik belge,
Singapore’un Paris iklim Anlagmasi dogrultusunda
verdigi sozi yerine getirmek ve sera gaz
emisyonlarini azaltmak amaciyla atacagi temel
stratejileri agiklamaktadir (National Climate Change
Secretariat Prime Minister's Office, Singapore,
2016). Bu kent, 2030 yilina kadar sera gazi emisyon
yogunlugunu 2005 seviyelerine gore %36 oraninda
azaltmayi bir hedef olarak belirlemistir. Ozellikle
enerji verimliliginin arttirlmasinin bu kentin sera
gazi emisyonlarini azaltma stratejisi olmaya devam
edecegdi yoninde bir kararlilik sergilenmekte ve
bunun icin elektrik Gretimi, sanayi, binalar, ulagim,
ev, atik ve su sektorleri gibi mevcut sektorlerin tim
alanlarinda kapsamin genisletiimesi igin planlar
yapilmistir.
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iklim-Uyumlu bir Singapore: Siirdirilebilir Bir
Gelecek icin (A Climate-Resilient Singapore: For a
Sustainable Future) baslikli ikinci belge ise, bu
kentin iklim degisikliginden nasil etkilendigini ve bu
sorunlarla muicadele etmede tim ydnetimin nasil
bir strateji izlemesi gerektigini agiklamaktadir
(Ministry of the Environment and Water Resources,
2016; NCCS, 2017b).

Son olarak, Singapore, 2018 yilini iklim Hareketi Yili
olarak belirlenmistir. Karbon vergisinin ise 2019
yilinda sabit fiyatl kredi bazli bir sistem olarak
baslayacagi da  belirtiimektedir. Bu  sistem
kapsamindaki kuruluslarin, dizenleyici (regulator)
tarafindan édenek almalar ve uyum siresi boyunca
ilgili emisyonlarina esit bir tutarda uyum saglamalari
gerektigi  belirtimektedir. ilaveten, Giineydogu
Asya Uluslar Birliginin (Association of Southeast
Asian Nations, ASEAN) 2018 Baskani olarak
Singapore, kapasite olusturmayr ve  teknik
degisimleri  genisletmek ve mevcut calisma
programlarini yiritmek icin diger Uyelerle ve
uluslararasi ortaklarla birlikte calisacagini beyan
etmektedir (Low, 2018).
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SONUC

Gelisim duzeylerine gore farkli dinamikleri olan
bugiinin kentleri, sirdurilebilirligin - bir parcasi
olarak kabul edilmektedir. Cevre kirliliginin asgari
seviyeye dusurilmesi, kaynaklarin  daha etkin
kullanimi ve kentsel hareketliligi en aza indiren
surdirtlebilir kentlerin yaratilmasi, strdurilebilir
kalkinmanin  temel hedeflerinden  biridir. Bu
kapsamda, ozellikle kentlerde iklim sisteminin
dizgin bir bicimde islemesine olanak verecek
dizeyde tutulmasi beklenmektedir. Ginumizde
artan insan faaliyetlerinin etkisiyle sera etkisi
kentlerde daha c¢ok hissedildigi goériulmekte ve
siddeti artarak bir glvenlik sorununa
dénismektedir. Bundan dolayi, kentli yénetimlerin
iklim degisikligiyle mucadelesi énem kazanmakta
ve her bir yerlesim birimini karbon emisyonlarinin
azaltmina iligkin  6nlemlerinin ve politikalarinin
belirlenmesi geregi duyulmaktadir.

Ancak degisen iklimin sonuclariyla micadelede bir
tlkenin sahip oldugu kararlilik, kentli yénetimlerin
basarisini  dnemli  dlclide  etkilemektedir.  Bu
calismada ele alinan Copenhagen, Singapore ve
Stockholm kentleri bu bakimdan verilebilecek, en
iyi ornekler arasinda yer almaktadir. Diger taraftan,
siyasi olarak ulusal olcekte desteklenmese de
basarili olan New York ve San Francisco gibi kentler
de bulunmaktadir. New York'un iklimle verilen
mucadelede, diger basarli ABD kentlerine gore
oldukca gec kalmasina ragmen onlar kadar basanl
oldugu bilinmektedir. 2002 yili sonrasinda giristigi
kapsamli faaliyetlerin sonucunda bugin bu kentin
basariyi elde ettigi gorilmektedir. Dahasi, Sandy
Kasirgasi (2012) sonrasinda New York'lular, bu iklim
uyumlu  politikalarin  strekliligi  icin  buglnki
belediye baskanini desteklemislerdir (Colakoglu,
2013). Ote yandan, tim bu kentler ayni zamanda
C40, ICLEI, UN Habitat, NAZCA ve iklim ittifaki gibi
yarattiklar olusumlarla ortak hareket edebilmekte
ve bahsi gegen iklimle ilgili toplantilarda baski
gruplariolusturabilmektedirler. Artik yeni dénemde
yerelin sahip oldugu gliclin ortaya konmasinda bu
gibi olusumlarin  varhgi 6nemlidir. Habitat I

toplantisinda, &nceki toplantilara kiyasla, yerel
yonetimlerin katilim duzeyinin yliksek olmasi iklim
degisikligiyle mucadelede yerele verilen degerin
bir isareti olabilir.

Ozcesi, kentlerde yerel yénetimler istedikleri halde
iklim degisikligi konusunda basariya erisebilirler. Bu
kentlerin 6rnek uygulamalarinin, diger kentler icin
yol gosterici oldugu agiktir. Butin bu basarili
kentler, ozellikle enerji tasarrufu ve geri dénisim
uygulamalariyla bu yasam alanlarinda strdirulebilir
kalkinma  hedeflerinin  yakalanmasinda  butin
kalkinma faaliyetleri icin 6nemli olan ve fakat ayni
zamanda sera gazi emisyonlarinin  biyltk bir
boliminden  sorumlu  olan  enerjinin  nasil
kullanilmasi  gerektigini  bize  aciklamaktadir.
Bu kentler, bize surdirilebilir  kalkinmay:
gerceklestirirken, ayni zamanda buyuyebileceklerini
gostermektedir.

iklim degisikligi halihazirda gerceklesmekte ve
onumuzdeki yillarda da bu degisiklik devam
edecegine gore, buglin alinan 6nlemlere ragmen,
ortaya cikacak etkilere Turkiye'nin de hazir olmasi
gerekmektedir. Ulke 6zelinde ve iklim degisikligi
baglaminda uyum ve azaltim konusunun bugiinden
ivedilikle ele alinmasinin gerekliligi aciktir. Mevcut
iklim ve topografik yapisi dikkate alindiginda,
Tirkiye bu durumdan en fazla etkilenecek hassas
(hot point) Ulkeler arasinda yer almaktadir. Agin
Olclide azalan ya da tagkinlara yol acabilecek dl¢tude
artan yagmurlar, yanginlar, sicaklik ve kurakhigm
yani sira, tanim ve gida igin gerekli suyun azalmasina
ve Dbiyolojik cesitliligin  kaybma kadar cesitlilik
gbsteren  degisen  iklimin  etkileri  bugin
yasanmaktadir. Turkiye'nin hizla buylyen piyasa
ekonomisine sahip bir Ulke oldugu dustndlirse,
Ulkedeki yerel yoénetimlerin bu calismada &rnek
uygulamalar olarak anlatilan 6zellikle enerji etkin
uygulamalariyla kentlerde sera gazi emisyonlarinin
azaltminda basar saglamalar kagimnilmazdir. Bu
sayede, Ulkenin daha bulyuk olcekli sturdurdlebilir
kalkinma hedeflerine erisiminde yardimci olacagi
aciktir.
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