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YONETICI OzETi

Hikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC) 2018
ve 2019 yilinda yayinlamis oldugu 1.5 Derece, iklim
Degisikligi Arazi Okyanus ve Kriyosfer Ozel Raporlari
ile iklim degisikliginin etkilerinin her zamankinden
daha hizli bir sekilde arttigini belirtmektedir. Bu
raporlarda incelenen hemen hemen her etkinin,
kiresel ekonomi Gzerinde yogun bir stres yarattig
gozlemlenmektedir. Oyle ki, karmasik ekonomik
modelleme calismalari iklim krizi ile micadelede
gerekli adimlarin atlmamasi halinde 21.ytzyilin
sonunda kiresel gayrisafi yurtici hasilada %11'lik bir
azalmanin gozlenebilecegine isaret etmektedir.

iklim degisikliginin yol actigi ve sayilari her yil artig
gOsteren kasirga, kuraklik, sel ve tagkinlar gibi dogal
felaketler kiresel capta milyarlarca  dolarlik
ekonomik bilancoya sebep olmaktadir. Bu
bilancodan en fazla etkilenen saglik, tarim ve enerji
gibi sektérlerde yasanan sorunlar gelismekte olan
bircok Ulkede temel yasamsal ihtiyaclara ulagimi
erisilemez kilarken, bazi gelismekte olan ulkelerde
de rutin olarak algilanan gindelik hizmetlerin
kesintiye ugramasina neden olmaktadir. Son yillarda
ivmelenen tim bu ekonomik etkiler, iklim
degisikliginin - bir kazanani olmadigini;  butin
gelismislik seviyelerinden ekonomilerin kisa veya
uzun vadede iklim krizinin en yikia etkileri ile

ylzleseceklerini gostermektedir.

Kiresel ekonomi UGzerinde yikici etkileri olan iklim
krizi ile etkili olarak micadele etmenin bir yolu da
akilc, yenilikci ve ¢6ziim odakli ekonomik stratejiler,
politikalar ve cesitli ekonomik araclar gelistirmekten
gec¢mektedir. Bu konuda hikumetlerarasi ve
hikumetler Ustl seviyelerde ve 6zel sektorin aktif
katilimlariyla, iklim krizinin ¢ézimine yonelik farkli
makroekonomik yaklasimlar gelistirilmektedir. Séz

konusu makroekonomik yaklagimlar;

I sonug odakli finansman ve
I piyasa temelli secenekler olmak Uzere ikiye
ayrilmaktadir.

Paris Iklim Anlasmasi'nda belirtilen hedeflere
ulasmanin  ekonomik maliyetinin  énimduzdeki
15 wyil icinde 16.5 milyar dolar olabilecegi
distnulduginde, iklim krizi ile micadelede sonug
odakli finansman seceneklerinin son derece titizlikle
yiritilmesi gerekmektedir. Oyle ki 2015 yili
itibariyle kiresel gayri safi hasilanin sadece 463
milyar dolarinin  kiresel iklim finansmani icin
seferber edilebiliyor olmasi, iklim degisikligi ile
makroekonomik dizeyde mucadele icin
sonu¢ odakli segeneklerin gelistiriimeye ihtiyac
duydugunu goéstermektedir. Bu kapsamda, bu
gelisimi saglamak icin Birlesmis Milletler ve Cok
Tarafli Kalkinma Bankalari tarafindan kurulan Yesil
iklim Fonu, En Az Gelismis Ulkeler Fonu, Uyum Fonu
ve Iklim Yatirimlar Fonu gibi finansal miicadele
kaynaklari  her gecen gin  portféylerinin
kapasitelerini daha da artirmaktadir.

iklim  degisikligi  ile  miicadelenin  giclii
makroekonomik araglarindan olan piyasa temelli
secenekler karbon salimlarinin azaltlmasina dair
vadettigi radikal sonuclarla ve kiresel iklim
finansmanina sagladigi para akisiyla dikkatleri
cekmektedir. Tarihteki ilk pratikleri iskandinav
tlkelerinde  uygulanmig  karbon fiyatlandirma
araclari, toplumlarin diisiik karbonlu yasam stillerine
gegisini kolaylastiran ve glin gectikce sayisi artan
kiresel iklim degisikligi mucadelesinin en gugcli
aracglarindan biri olarak gorilmektedir.

Oyle ki 2018 yilinda Uluslararasi Para Fonu (IMF),
IPCC ve Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiiti
(OECD) gibi  otoriteler tarafindan  karbon
fiyatlandirma uygulamalarinin gig¢lendirilmesi ve
yayginlastinimasi  gerekliliginin  vurgulanmasi ve
Nobel Ekonomi Odiili'niin iklim degisikligi ve
makroekonomi iliskisi  Uzerine yurutilen  bir

arastirmaya verilmesi gibi gelismeler, karbon
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fiyatlandirma  mekanizmalarinin  giincel  iklim
degisikligi politikalarinda ne kadar énemli bir yerinin
oldugunu hatirlatir niteliktedir.

iklim krizi ile micadelede kullanilan stratejiler,
yontemler ve araglar, hedef kitleleri kurumsal
gereksinimleri ve arzu edilen radikal iklim ¢iktilar
distnuldiglinde son derece dikkatle tasarlanmali
ve uygulanmalidir. Bu kapsamda iklim krizi ile
mucadelenin koordinasyonu igin bir cerceve niteligi
tastyan Yesil Ekonomi ve Duslk Karbon Ekonomisi
gibi surdurdlebilir kalkinma programlari ylritmeyi
hedefleyen ekonomi modelleri gelistirilmistir. Bu
modeller, sonug¢ odakli finansman ve piyasa temelli
secenekler gibi araclarin ile yiritilecek faaliyetlerin
genel hatlarii  ¢izmek konusunda 6nem arz

etmektedir.

Yukaridaki degerlendirmeler cercevesinde, bu
egitim modulinde kiresel iklim finansmani unsurlar
ve bu alanda Tirkiye dahil cesitli tlke politikalar
derlenmis olup, iklim degisikliginin ekonomik
maliyeti ve makroekonomik yansimalari, ekonomik
modeller ve piyasa temelli secenekler ile ilgili
konularin raporlanmasinda Dog¢. Dr. Sevil Acar
Aytekin, Ramazan Oguz Tosun ve Dr. Nuran Talu'nun

calismalarindan yararlaniimistir.
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1. iKLiM DEGISiKLiGININ EKONOMIK
MALIYETi VE MAKROEKONOMIK
YANSIMALARI

iklim krizi ile miicadele simdiye kadar cogunlukla
sebep oldugu cevresel zararlar 1s1ginda, kiresel ve
ulusal politikalar ve eylem planlarinda bir ydrdtict
glic olarak yer almistir. Fakat, yillar icinde yapilan
karmasik ekonomik modeller, iklim degisikliginin
farkli sektorler Gzerinde olusturdugu stres ve sebep
oldugu afetlerin yikici etkileri ile kiresel ekonomi
icin cagin en blylk tehditlerinden biri oldugunu
gostermistir. Oyle ki bilimsel aragtirmalar artan
kiresel sicakliklar sonucunda 2030 yilinda Kuzey
Buz Denizi’'nin tamamen erimesi sonucunda dlnya
ticaret yollarinin  énemli

Gzerindeki dlclide

degisebilecegini dngdrmektedir.”

iklim krizinin ekonomik boyutlar, Hikimetlerarasi
(IPCC)1995  yilinda
yayinlamis oldugu lkinci Degerlendirme Raporu’nda

iklim  Degisikligi Paneli'nin

ilk defa kapsamli olarak tartigilmistir. iklim krizinin

kiresel ekonomi icin kimdulatif net zararlara yol

actigina dikkat cekilen bu raporda, dénemin sera
gazi salimlarinin yaklasik %30'luk bir kisminin negatif
ya da sifir maliyetle azaltilabileceginin alti cizilmistir.
Fakat zaman icinde arzu edilen kiresel ve ulusal
iklim politikalarinin  uygulanmamasi iklim krizinin
ekonomik zararini ve bu zararin giderilmesi icin
gerekli olan sera gazi salimi azaltimlarinin maliyetini
énemli dlciide artirmistir. Ornegdin, 2018 Nobel
Ekonomi Oduli sahibi William Nordhaus, kiresel
sicakliklarda gozlenecek 4 santigrat derecelik bir
artisin kiiresel Gayrisafi Yurt ici Hasila’da (GSYH)
yaklagik %4'lik, 6 santigrat derecelik bir artisin ise
%11'lik  bir
belirtmistir. sicaklik artiglarinin kresel
GSYH'ye olan etkileri Sekil

Nordhaus'un calismalarini yayinlamasindan bir stire

yaklagik kayba sebep olacagini
Kiresel

1'de gosterilmistir.

dnce, Britanyali ekonomist Nicholas Stern de 2007
yilinda yayinladigi Iklim Degisikligi Ekonomisi adli
kitabinda,
senaryosunda iklim krizinin kiresel ekonomide yol
kotu yillik

maliyetinin kiresel GSYH'nin %1'ini olusturduguna

iklim degisikligine karsi eylemsizlik

acacagr en etkileri engellemenin
isaret etmesi de kuresel sicaklik artiglarinin kiresel
ekonomi icin ne dl¢lde biylk bir tehdit oldugunu

kanitlar nitelikte olmustur.

Sekil 1: Sicaklik degisiminin bir fonksiyonu olarak iklim degisikliginden kaynaklanan hasarlar. Kaynak: William

Nordhaus

iklim Degisikliginin )
Kiresel Ekonomiye Etkisi (% GYIH)
[~}

0 1 2

3

4 5 6

Kiresel Sicaklk Degisimi (°C)

T iklim Haber, Agustos 2019 (https://www.iklimhaber.org/)
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Moody's Analytics tarafindan Haziran 2019'da
yayinlamis olan fklim Degisikliginin Ekonomik Etkileri
isimli raporda belirtildigi tzere, iklim krizinin 2017
yilinda sebep oldugu kasirgalarin, kiresel sera gazi
emisyonlarinin yaklasik %14’tinden sorumlu olan
Amerika Birlesik Devletleri ekonomisine maliyeti,
300 milyar Amerikan Dolari olmustur. Yillar icinde
iklim  krizi  sonucunda godzlenen en siddetli
kasirgalarin ABD ekonomisine maliyeti Sekil 2'de
gOsterilmistir. Buna ek olarak 1980 yilindan bu yana
kiresel olcekte giderek artan bir bicimde iklim
krizinin neden oldugu asin iklim olaylarinin maliyeti
ise 1.6 Trilyon Amerikan Dolari olarak kayitlara

gegmistir. Dinyanin en bulyUk sigorta sirketlerinden

Munich Re'nin  kayitlarina gore Kaliforniya'da
yasanan orman yanginlarinin ekonomik bilancosu
ise 24 Milyar Amerikan Dolarn olarak agiklanmistir.
Ote yandan Earths's Future tarafindan 2018 yilinda
yayinlanan Ulkelere Gére iklim Degisikliginin
GSYH'ye Etkileri ve Paris iklim Anlasmasi'na Uyumun
Kiresel Ekonomik Getirileri adli raporda, Avustralya
Hiikumeti’'nin Paris iklim Anlasmasi'na uymamasi
halinde uzun vadede, iklim krizinin Avustralya
ekonomisine maliyetinin 126 Milyar Amerika Dolari
olacag  belirtilmistir. ~ Ayni raporda  Paris
Anlagsmasi'na uyulmamasi senaryosunda, uzun
vadede kiresel ekonomik maliyetin 23 Trilyon

Amerikan Dolari olabilecegdi de vurgulanmistir.

Sekil 2: ABD tarihinde en fazla ekonomik maliyete sebep olmus hava olaylar. Kaynak: NOAA & Moody's

Analytics

Katrina Kasirgasi, 2005

Harvey Kasirgasi, 2017
Maria Kasirgasi, 2017

Sandy Kasirgasi, 2012

Irma Kasirgasi, 2017

Gincel bulgularin ve ekonomik modellemelerin
isiginda,  iklim  degisikligi  ile  micadelede
gelistirilecek eylem alanlar arasinda
makroekonomik analizler ve yaklagimlar son derece
onem arz etmektedir. Bu baglamda, iklim krizinin
neden oldugu piyasa maliyetlerini sektérel bazda
degerlendirmek ve bu maliyetlerin giderilmesine
yonelik gozlenen makroekonomik yansimalari analiz

etmek kritik bir konuma sahiptir.

|
T

100 150 200

1.1. iklim Degisikliginin Sektorel
Ekonomik Etkileri

iklim degisikliginin etkilerinin piyasa maliyetini analiz
etmek icin iklim sektérlerdeki etkilerinin basarili bir
sekilde degerlendirilmesi 6nem arz etmektedir. Her
ne kadar ekonomik sektorler birer kiresel sera gazi
salimi kaynagdi olsa da salimlarin sebep oldugu
glincel iklim krizi senaryosunun ekonomik etkilerinin
en fazla gozlendigi bilesenlerdendirler. Bu
kapsamda iklim krizinin Tarim, Gida, Turizm, Enerji
ve Saglk sektorlerindeki ekonomik  etkileri

calismanin bu béliminde incelenmistir.
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Gida & Tarim Sektorii

iklim krizinin kiiresel capta gida iretimi iizerinde
onemli etkileri bulunmaktadir. Isi stresi, kuraklik, sel
ve taskin olaylar gibi faktorler tarim, hayvancilik ve
balik¢iligin verimini olduk¢a dustirmekte ve bu
durum kiresel capta gida guvenligine karsi bir
tehlike olusturmaktadir. 2012 verilerine gore
Amerika Birlesik Devletleri ekonomisine yillik 1.5
milyar Amerikan Dolarindan fazla katkisi olan
balikgilik sektort; deniz sicakliklarinda gézlenen
kalici degisiklikler, sicaklik degisimine bagli ortaya
cikan hastaliklar ve okyanus asitlenmesine bagl
olarak her yil milyonlarca dolar zarara ugramaktadir.
Gida sektorl dahilinde iklim krizinin etkilerinden en
fazla etkilenen alt sektorlerden biri olan hayvancilik
sektorinde de benzer bir ekonomik senaryonun
gozlendigi cikarimi yapilabilir. Ornegin, ABD'de
yillik 36 milyon metrik tondan daha fazla seviyede
kirmizi ve beyaz et tiketimi yapilmaktadir. Boylesi bir
tuketimin federal ekonomiye katkisinin yillik 100
milyar Amerikan Dolar oldugu duslnildiginde;
sicak hava dalgalari ve kurakliklarin tetikledigi
veteriner fiyatlaninda ve parazite bagl hayvan
hastaliklarinin = tekrarlama sikliginda gozlenecek
onemli dl¢llerdeki yikselisler, yakin vadede federal
ekonomide milyarlarca dolarlik ekonomik bilancoya
neden olacagi dederlendirilmektedir.

Tarm sektort iklim krizinin etkilerinden en fazla
etkilenen sektér olarak dikkatleri  ¢cekmektedir.
Ornegin, Doktar'in? Tiirkiye'de 2019'da yiiriitmus
oldugu Ciftcinin Nabzi isimli anket ¢alismasina yanit
veren ciftgilerin %80'inin iklim krizinin etkilerini
hissettigini bildirmektedir. Tarim Sigortalar Havuzu
(TARSIM) Kurumunun yakin gelecekte yasanmasi
beklenen asin  iklim  olaylarini  hatirlatarak
Turkiye'deki ciftcilere sigortalarini  yenilemeleri
gerektigi  vurgusunu yapmasi, Tirkiye'de tarm

sektorintn iklim krizinden ne denli etkilendigini

2 DOKTAR: Tarim ve Hayvancilik Bilgi Sistemleri Arastirma ve Gelistirme

Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi.
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kanitlar niteliktedir. Ote yandan, iklim krizinin
tarimdaki etkileri diinyanin farkli enlemlerinde farkli
sekillerde hissedilmektedir. Ornegin, orta ve yiiksek
enlemler arasinda kalan bdlgelerde yerel 1sinma
oranlarina bagl olarak tarimsal Gretimde kicik bir
artis  gorilmesi  6n gorilirken, daha dustk
enlemlerde Afrika gibi kurak ve tropik bdlgelerde
bugday tanmi veriminin 2050 yilina kadar %35
dismesi  beklenmektedir.  Moody's  Analytics
tarafindan Agustos 2019'da yayinlanan raporda
tarimsal  Gretimin  iklim  krizinin  etkilerinden
neredeyse butin dinya Ulkelerinde negatif olarak
etkilenirken, Amerika Birlesik Devletleri ve Rusya'nin
tarimsal Uretimlerinin iklim krizinden pozitif olarak
etkilendigini ortaya koymaktadir. Fakat, bu iki
gelismis Ulkede gdzlenen yine iklim krizi kaynakli
hastaliklarin ~ hazineye = maliyetinin,  tarimsal
Uretimindeki yukselisin ekonomik getirisinin ¢ok
Ustlinde olmasi da beklenmektedir.

Turizm Sektorii

Asirt hava olaylari, artan sigorta masraflan ve
glvenlik kaygilar, su kithgi, biyolojik cesitlilik kaybi
ve kiltirel ve dogal miraslarda gézlenen hasarlar
gibi dogrudan ve dolayli etkiler, iklim krizinin turizm
sektoriinde sebep oldugu ekonomik bilanconun en
énemli kanitlandir. Ornegin, Orta Avrupa'da kis
sporlarinin basini ¢cektigi kis turizmi, kis sporlarmin
yapildigi dag yamaglarina son yillarda artan kiresel
sicakliklardan ~ dolayr  yeterli  miktarda  kar
yagmamasina bagdl olarak gelecekte ekonomik
stkintilar yasanabilecek sektérlerden birisi olarak
degerlendiriimektedir. Buna ek olarak, Giney
Avrupa, Kuzey Amerika ve Avustralya, kurakliklara ve
orman yanginlarina; Sahra Alt Afrikasi ise dogal
parklarinda  endemik  tlrlerinin  yok  olmasi
tehlikesine bagli olarak turizm sektérinde 6nemli
ekonomik sikintilar yasamaya c¢oktan baslamistir
(Kaynak: Avrupa iklim Vakfi & Cambridge



iklim Degisikligi Alaninda Ortak Cabalarin Desteklenmesi Projesi (iklimiN)

Universitesi). Bu baglamda turizmin iklim krizinin
ekonomik etkilerinden kisa vadede en fazla
etkilenecek olan sektérlerden  biri  olacagini
séylemek yerinde bir tespit olacaktir. Oyle ki, Diinya
Turizm  Orgiti  tarafindan  2016'da  yapilan
arastirmalar, ulkelerin Ulusal Olarak Belirlenmis
Katkilarin = (NDC'ler) yaklasik = %40'min, turizm
sektorint ulke 6nceligi olarak, azaltm ve uyum
(adaptasyon) stratejilerinin bir pargasi olarak veya
iklim degisikligine karsi hassas bir sektdr olarak
kabul ettigini gostermistir.

Enerji Sektorii

Kiresel sera salimlarinda en buyik paylardan birine
sahip enerji sektord, iklim  krizinin  ekonomik
etkilerinin en fazla gérildugu sektérlerden biridir.
Kiglk Olgekli bir enerji tesisinin yatinm maliyetinin
milyon dolarlik seviyede oldugu dustnilduginde,
enerji  sektérinin  iklim  krizinin  etkilerine
karsi  hassas olabilecegi  ¢ikarimi  kolaylikla
yapilabilmektedir.

2012 yilinda yayinlanmis Enerji Sektériindin  iklim
Degisikligine Karsi Hassashgi baglikli arastirmada®
tartisildigr Gzere, iklim krizinin enerji sektérindeki
etkileri; enerji kaynaklar, enerji arzi, enerji iletimi,
dagitimi ve transferi ve enerji altyapisi bilesenlerinde

gobzlemlenmektedir.

iklim krizi hem yenilenebilir enerji kaynaklari (hidro,
rizgar, biyo, glines ve dalga ve diger) hem de fosil
enerji kaynaklar (petrol, dogal gaz ve kdémiir)
Uzerinde stres olusturmaktadir. Enerji kaynaklar
Uzerinde gorilen bu etkiler enerji arzinin verimini de
dogrudan etkilemektedir. Ornegin, hidroelektrik
enerji  Uretimi  dogrudan su  kaynaklarmin
kullanilabilirligine ve dolayisiyla hidrolojik déngtye
baglidir. Ozellikle tropik ve kurak bolgeler basta
olmak Uzere dinyanin farkli bolgelerinde iklim krizi
kaynakli yok olan veya énemli dlglide hacim kaybi

3 Energy Sector Vulnerability to Climate Change (2012).

yasayan tath su kaynaklari géz 6niine alindiginda
hidroelektrik enerji santralleri iklim krizinden
etkilenmesi muhtemel olan enerji tesislerinden
biridir. Kiresel isinmanin riizgarin esme ydniine ve

esme hizina 6nemli etkileri oldugu kaydedilmistir.

Yenilenebilir enerji Uretiminde kiresel &lcekte en
blytk paya sahip rizgar enerjisi santralleri bu
kapsamda iklim krizinin ekonomik etkilerinin
yasandidi tesislerden biri olarak dikkat cekmektedir.
Ruzgar enerjisi santrallerinde gozlenen duruma
benzer bir sekilde, dalga enerjisinin verimi de
dogrudan rizgarin esme hizi ve yénine baglidir.
Dalga enerjisi halen AR-GE asamasinda olup,
kiresel enerji talebinin karsilanmasina katki saglama
da gelecegin 6nemli enerji alt sektérlerinden biri
olarak, dalga enerjisi sektoriniin de iklim krizinden
etkilenmesinin  6nemli bir ekonomik maliyetinin
olacagr dusinulmektedir. Sivi biyoyakitlar iklim
krizinin etkilerinden dogrudan etkilenen bir diger
enerji  kaynagidir.  Ornegin, degisen  iklim
kosullarindan  dolayi  biyoyakit  Gretmek icin
kullanilan  hammaddelerin  (seker kamigi, muisir
kocani  gibi) vyetistirilmesi  olumsuz  olarak
etkilenmektedir. Ayrica yikselen kiresel sicakliklar,
biyoyakit hammaddesi olarak kullanilan bu bitkilere
zarar  veren  parazitlerle  micadeleyi  de
zorlagtirmaktadir. iklim krizi atmosferik su buhari
konsantrasyonunu, bulutlulugu ve bulut 6zelliklerini
etkiledigi icin  atmosferik 1sin  gecirgenligini
etkilemektedir. Verimi atmosferik isin gecirgenligine
bagli olan glines enerjisi santralleri de bu ytzden
iklim  krizinden etkilenmektedir. Termal enerji
santrallerinin elektrik UGretim verimi ve dolayisiyla
fosil  kaynaklar kanali ile enerji ihtiyacinin
karsilanmasi (arzi) iklim krizinin etkileri sonucunda
diismektedir. Ornegin, Rankine ve Brayton olarak
adlandirlan, termal enerji santrallerinde elektrik
Uretmek icin gerekli olan iki temel dénginin verimi,
artan kiresel sicakliklarin etkileri (hava nemi ve tath
su kaynaklari tzerindeki) sonucunda dismektedir.
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Termal santrallerin tasarim 6zelliklerini etkileyen bu
gibi faktorler isletmeye ylksek miktarda ekonomik
kayba mal olmaktadir. Buna ek olarak, acik deniz ve
kiyidan alcakta yer alan tesislerde yapilan petrol ve
dogal gaz arzi operasyonlarinda iklim krizinin sebep
oldugdu kasirgalar sonucunda kesintiler yasanmakta
veya operasyonu yUriten tesislerde ekonomik
hasarlar gézlemlenmektedir. Ornegin, 2004 ve 2005
yilinda Meksika Kérfezi'nde goézlenen kasirgalar, acik
denizde petrol ve dogal gaz ¢ikarmak icin kurulan 52
tesisi ve 115 platformu tahrip etmistir.

Enerjinin iletimi ve transferi binlerce kilometrelik bir
altyapi ile gerceklestirilmektedir ve bdylesi bir yapi
periyodik olarak bir dizi hava durumu ve iklim
olaylarinin  etkisinde kalmaktadir. lletim giicii
hattinin ~ bozulmasina neden olabilecek asirn
rzgarlar ve buz yikleri, buz Gzerinde riizgar ytkleri,
yildinm ddsmeleri, iletken titresimleri ve cidlar,
heyelanlar ve taskinlar gibi hava durumu olaylarinin
bircogu her gecen gin etkilerini artiran iklim krizi ile
tetiklenmektedir. Boylesi ekstrem hava durumu
olaylari enerji iletimi ve transferi sirasinda
milyonlarca dolarlik kayiplara neden olmaktadir.
Buna ek olarak, Kaliforniya Eyalet Universitesi'nde
yapilan arastirmalarda, artan kiresel sicakliklarin
tam  yUklG  elektrik iletim hatlarmin  tagima
kapasitesini azaltabilecegdi 6ngorilmustdr.

Kiresel iklim krizi enerji sektéri de dahil olmak
lzere birgok sektorln altyapilarini kirilgan birakacak
yeni fiziki kosullar kimesi getirecektir. Bu yeni
kosullar sadece enerji arzini tehlike altinda
birakmayip gelecekteki enerji altyapisi maliyetlerini
de 6nemli dlcliide degistirecektir. Ornegin, Alaska
Hukumeti, kamusal enerji altyapilarini iklim direncli
hale getirmek icin 2030'a kadar 3 ile 6.1 milyar
Amerikan Dolari arasi, 2080’e kadar 5.6 ile 7.6 milyar
Amerikan Dolari arasi bir maliyetinin olabilecegini
belirtmistir.

12

Saglik Sektorii

Her ne kadar kiresel isinma iliman iklimlerde
gozlenen kig Olumlerinde dususler ve bazi
bolgelerde artan gida tretimi gibi bazi yerel faydalar
getirse de kiresel ismmanin yol actigi iklim krizinin
genel saglik etkileri son derece olumsuz olacaktir.
Cunku iklim degisikligi, sagligin temiz hava, guvenli
icme suyu, gida glvenligi ve glvenli barinak gibi
sosyal ve cevresel belirleyicilerini etkilemektedir.
iklim degisikliginin saglik sektériindeki etkileri agir
sicaklar, dogal felaketler ve degisken yagis bigimleri
ve enfeksiyon vyollari gibi parametreler ile
Olctilmektedir. Bu parametreler Dunya Saglk

Orgliti’'nden alinan veriler 1s1§inda incelenmistir.

Ekstrem hava sicakliklar, o&zellikle yash insanlar
arasinda, kardiyovaskiler ve solunum hastalig
kaynakli dlimleri dogrudan arttirmaktadir. Ornegin
Avrupa'da 2003 yazinin  sicak  dalgasinda,
70.000'den fazla beklenmedik 6lim kaydedilmistir.
Yiksek sicakliklar ayrica kardiyovaskiler ve solunum
yolu hastaliklarini siddetlendiren havadaki ozon ve
diger kirletici maddelerin seviyelerini
ylikseltmektedir. Polen ve diger aeroalerjen
seviyeleri agir sicaklikta da daha yiksektir. Bu
kosullar giincel senaryoda yaklasik olarak 300
milyon insani etkileyen astimi tetikleyebilecegi
ongorilmustir. Devam eden sicaklik artiglarinin bu

yUku artirmasi beklenmektedir.

Kiresel dlgekte bilinen hava durumuna bagl dogal
afetlerin sayisi, iklim krizinin etkisi ile 1960'lardan bu
yana U¢ katindan fazla artmistir. Her yil, bu felaketler,
basta gelismekte olan Ulkelerde olmak Uzere
60.000'den fazla 6lime neden olmaktadir. Deniz
seviyelerinin ylkselmesi ve ekstrem hava olaylar;
evleri, tibbi tesisleri ve diger temel hizmetleri sunan

tesisleri tahrip etmektedir.

iklim krizinin sebep oldugu son derece degisken
olan yagis duzenlerinin tath su kaynaklarini
etkilemesi muhtemeldir. Bu kapsamda ortaya ¢ikan
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glivenli su eksikligi hijyenik problemlere yol
agmaktadir ve her yil 5 yasin altndaki 500.000
cocu@u dlduren ishal hastaligr ile karsilasma riskini
artirabilmektedir. Su baskinlari da her gecen gin
artmakta ve asiri yagislarin sikligr ve yogunlugunun
21. yuzyil boyunca artmaya devam etmesi
beklenmektedir. Taskinlar tath su kaynaklarini
kirletmekte, su kaynakli hastaliklarin  riskini
artirmaktadir. Bu durum sivrisinekler gibi hastalik
taslyan bocekler icin tGreme alanlarn olusturdugu
icin, dinyanin en &limcll hastaligr sitma ile
karsilasma riskini artirmaktadir. Ayrica asir yagislar
ve taskinlar, bogulmalara ve fiziksel yaralanmalara
sebep olmakta, yereltesislere zarar vermekte ve

tibbi hizmetlerin tedarikini bozmaktadir.

Yukarnda tartisilan  parametreler ve  veriler
dogrultusunda, iklim krizinin saglik sektérinde
onemli ekonomik etkilerinin oldugu goérilmektedir.
Oyle ki Diinya Bankasi'nin verilerine gore, 2030'a
kadar iklim krizinin kiresel dlgekte saglik sektoriine
verdigi zararin dogrudan maliyetinin (tarim, su ve
temizlik gibi saglk sektorint etkileyen diger
sektorlerdeki maliyetler harig) yilda 2 ile 4 milyar
Amerikan  Dolarn  arasinda  oldugu  tahmin
edilmektedir. Ek olarak, hava kirliligi kaynakl
hastaliklarin maliyetleri, OECD
tlkelerinde yillik olarak 1.7 trilyon ABD Dolari,
Cin'de 1.4 trilyon ABD Dolari ve Hindistan'da 500
milyar ABD Dolari olarak hesaplanmistir. Ayrica yine

ekonomik

Dunya Bankasi verileri dogrultusunda, asiri sicakliga
bagli isgucl verimliligi kaybinm, 2080 yilina kadar
Asya ve Karayipler gibi sicaga egilimli bdlgelerde
%11-20 olabilecegdi hesaplanmistir.

1.2. istihdam Politikalarinda iklim
Degisikligi ile Miicadelenin Yeri

iklim krizinin kiresel sektorlerde neden oldugu
ekonomik bunalimlar, sektorleri etkiledigi kadar,
kiresel ekonominin temel yuritict guglerinden

istihdam bilesenini de negatif etkilemektedir. Oyle

ki kuresel piyasalarda varlik gosteren sektorlerdeki
islerin %401 iklim  degisikliginin  ekonomik
etkilerinden  dogrudan  ve  dolayli  olarak
etkilenmektedir (ILO, 2018). Boylesi bir senaryoda,
istihdam politikalarina iklim eylem planlarinin dahil
edilmesi veya iklim krizi ile micadelenin bir istthdam
alani olarak tasarlanmasi, iklim krizinin kiresel
ekonomik etkilerini denklestirmek icin son derece
onemli bir reaksiyon olacaktir. Bu noktadan
hareketle, istihdam politikalari ve iklim krizi iligkisi
calismanin bu bdéliminde, Uluslararasi Calisma
Orgiiti’'niin 2018 yilinda yayinlamis oldugu iklim
Degisikligine Uyumun (Adaptasyonun) istihdama
Etkisi adli raporu uyarinca degerlendirilmistir.

2014 yilinda, dinyadaki 3.2 milyar adet isin 1.2
milyari, dogrudan ya da yogun bir sekilde ekosistem
hizmetlerine badimli  olan sektérler dahilinde
sirdirilmuUstir.  Bu  sektorler arasinda  tarim,
ormanacilik, balikeilik, yiyecek, icecek ve titin, agag
ve kagit, biyoyakit ve yenilenebilir enerji kaynaklari,
ilag ve kimya endustrisi ve gevre ile ilgili turizm yer
almaktadir.  Ekosistem  hizmetlerine  dayanan
istihdamin payir G20 ulkelerinde buyuk farkliliklar
gostermektedir.  Sirasiyla  Hindistan, Cin ve
Endonezya, sirasiyla %52, 50 ve 41 ile en yiksek
oranlara sahiptir. ingiltere ve Almanya'da toplam
istihdamin %5 ila %6'st dogrudan ekosistem
hizmetlerine dayanirken, bu oran Avrupa Birligi'nde
(AB) bir butin olarak %16'dir. Bu baglamda, iklim
krizi nedeniyle ekosistem hizmetlerinde yasanacak
kayiplar bahsi gecen sektorlerdeki faaliyetlerin
onemli dl¢liide yavaglamasina ve bu sektorlerin alt
sektorleri  besleme  noktasinda  tikanmalarin
yasanmasina sebep olacagi belirtilmistir. Bu da
dolayli olarak daha fazla is (istihdam) kaybr demektir.

istihdam politikalarinin iklim duyarli gelistirilmesi,
iklim krizinin sebep olacagi ekonomik bunalimlarin
azaltilmasi icin 6nem arz etmektedir. Oyle ki, eneriji,
ulastirma ve insaat sektorlerinde kiresel 1sinmayi
2100 yili itibariyle 2 °C veya altinda tutma hedefi
dogrultusunda atilacak adimlarin kiresel &lcekte
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istihdama etkisinin ~ olacagi  tahmin
edilmektedir. bu

baglamda daha sirdirilebilir hale getirilmesi 2030

pozitif
Ornegin, enerji sektorinin
yili itibariyle iklim krizine karsi eylemsizlik senaryosu

ile kiyaslandiginda 18 milyon adet daha yeni is

yaratacaktir. Bu yeni istihdam alanlarinin G20
tlkelerine gore dagilimma Sekil 3'te gosterilmistir.
Bu Sekile gore, Cin, Hindistan ve ABD bdylesi bir
enerji dontusiminden sirasi ile 6, 2.8 ve 1.6 milyon

yeni is imkant ile en karli ¢cikacak ekonomilerdir.

Sekil 3: Sirddrtilebilir enerjiye ulasiimasinin 2030 yiliyla birlikte G20 tlkelerindeki istihdamlara etkisi (milyon is).

Kaynak: ILO, 2018
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Uluslararasi Calisma Orgiiti'nden  (ILO) alinan

verilere goére, iklim krizinin kiresel &lcekteki
ekonomik etkileri ile  micadelede azaltim
politikalarinin  yansimalarmin  yani  sira, uyum

(adaptasyon) politikalarinin yansimalarinin da ¢ok
énemli bir payi vardir. Oyle ki Avrupa Komisyonu
iklim krizine karsi gelistirilen uyum politikalarinin,
is cok biyltk bir

kapasitesinin oldugunu sdylemektedir. Ornegin,

yeni imkanlari  yaratmada
iklim krizine karsi yeterli olarak gérilmeyen referans
uyum senaryolari bile AB sinirlan dahilinde yarim
milyon yeni istihdam yaratma kapasitesinin var
belirtmektedir. bir istihdam

miktari AB’nin mevcut ¢alisan nifusunun % 0.2'sine

oldugunu Boylesi
karsilik gelmektedir. Hatta glincel uyum politikalari
sayesinde zarar gérme riski olan 136 bin mevcut is,
zarar gormekten kurtulmustur. Bunlara ek olarak,

bltcesi kiresel GSYH'nin %51'ine denk gelecek
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sekilde yuritilecek iddiali uyum politikalar da 2050
ile birlikte 1 milyon yeni istihdam saglayabilecek ve
risk altinda 330 bin isi
kurtarabilecektir.

bulunan mevcut

1.3. iklim Krizinin Tiirkiye Ekonomisindeki
Yansimalan

iklim krizinin siddeti giin gectikce artan etkileri
kiresel capta hissedilse de savunmasiz (iklim-
hassas) bazi tlkeler ve bélgeler bu yikicr etkileri cok
daha siddetli Bu
kapsamda Moody's Analytics'in raporunda énemli
bir Bu

degerlendirmeye gore, bazi Ulkeler iklim krizinin

yollarla  hissetmektedirler.

degerlendirme dikkatleri ¢ekmektedir.

etkilerinin GSYH'lerindeki sebep oldugu sapmalara
gore siniflandinlmiglardir. Bu siniflandirmaya goére
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tlkeler, iklim krizinin kaybedenleri ve goreceli olarak
kazananlari olarak degerlendiriimektedir. Analize
gore, 2100 yil itibariyle birlikte yasanacak 4 derece
santigratlik sicaklik artisi senaryosunda en fazla
kaybin goézlemlenecegdi ulke 2048 yilina kadar
yasayacadr %2.45'lik bir ekonomik daralma ile
Hindistan olmaktadir. Analizin géreli kazananlari

Kanada, ingiltere, Almanya, Fransa ve ABD ise en
koétu  senaryoda, GSYH'lerini (gayri safi yurtici
hasilalarini)  yikseltmede cok kigik adimlar
atabileceklerdir. Rapordan dogrudan alinan Sekil
4'te, Turkiye bu iklim krizi senaryosunun kaybeden
tlkelerinden biri olarak gosterilmektedir.

Sekil 4: 4°C’lik sicaklik artigi ve 2048 referans senaryosuna gére Ulkelerin GSYH'lerinde gézlenecek sapmalar (%).

Kaynak: Moody's Analytics
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Bilgi mevcut degdil

iklim  krizinin ekonomik etkilerinin en fazla
hissedilecegi tlkelerden biri olarak, Turkiye iginisler
bir ulusal iklim degisikligi eylem plani/ planlari
hazirlanmasi son derece 6nem arz etmektedir. Bu
kapsamda Turkiye Cumhuriyeti, iklim krizi ile
micadeleye yoénelik atacad ilk adimlan, 2000
yilinda Devlet Planlama Tesgkilati  tarafindan
hazirlanan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda
acgiklamistir. Bu kalkinma planini takiben hazirlanan
diger kalkinma planlarinda, iklim  krizi ile
mucadelede  Turkiye Cumbhuriyetinin  alacagi
tedbirler (azaltim ve uyum) biraz daha netlesmis, en
glincel olarak 11. Kalkinma Plan’'nda (Temmuz
2019) iklim krizinin tlke ekonomisine olan etkileri de
birkac alt bashk altinda bahsedilmistir (bkz: 11.
Kalkinma Plani, 79, 80, 102 ve 664. paragraflan).
Ornegin, 11. Kalkinma Plan’'nda iklim krizinin

Turkiye'de turizm ve gida gibi sektorlerde dnemli
ekonomik  etkilerinin  oldugundan ve iklim
degisikliginin  ekonomik ve diger etkilerinin
hafifletiimesi icin atilacak stratejik adimlardan
bahsedilmistir.

Turkiye'de iklim degisikligi ile micadelede resmi
olarak politika ve eylemleri belirleyen; Ulusal klim
Degisikligi ~ Stratejisi  (2010-2023), Ulusal  lklim
Degisikligi Eylem Plani (2011-2023) ve Ulusal iklim
Degisikligi Uyum  Stratejisi ve Eylem Plani (2011-
2023) olup, bu belgelerde Turkiye'deki Tarm ve
Ormancilik,  Sanayi,  Enerji ve  Ulastirma
sektorlerindeki ekonomik etkilerini azaltmak icin
gerekli azaltim ve uyum tedbirlerinin alinacagi

belirtiimektedir.
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2. IKLiM DEGIiSIKLiGi iLE
MUCADELEDE SONUC ODAKLI
SECENEKLER: KURESEL iKLiM
FINANSMANI

2.1. Kiiresel iklim Finansmaninin Giincel
Durumu

Birlesmis  Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sozlegsmesi (BMiDCS), iklim finansmanini; azaltim ve
uyum faaliyetlerini desteklemeyi amaclayan, kamu,
ozel ve alternatif finansman kaynaklarindan alinan
yerel, ulusal veya uluslararasi finansmani olarak
tanimlamaktadir. BMIDCS, emisyon azaltimlarinin ve
iklim krizinin etkilerine uyum saglamanin ekonomik
maliyetinin oldukga ylksek olmasina vurgu yaparak,
Kyoto Protokoll ve Paris Anlagmasi, gelismis ve
finansal kapasitesi ylksek olan Ulkelerden iklime
hassas Ulkelerin azaltm ve uyum politikalarimni
iyilestirmek icin bu Ulkelere daimi bir finansal yardim
cagrisinda bulunmaktadir. Paris iklim Anlasmasi
kapsaminda iklim finansmani, gelismis Ulkelerin
zorunlu sorumluluklari ve diger paydaslarin (6zel
sektor gibi) olasi katkilarinin tegviki gibi iki temel 6ge
Gzerine kurulmustur. Bu baglamda iklim finansmani;
Gelismekte  Olan  Ulkelerin  iklim  krizi ile
mucadelesindeki 6nceliklerinin belirlenmesi ve bu
éncelikler dogrultusunda Gelismis Ulkelerin temel
sorumlulugu  olarak finansal  mobilizasyonun

saglanmasi seklinde tanimlanmaktadir.

Escarus tarafindan 2016 yilinda yayinlanan iklimin
Finansmani  bashkli  raporda, iklim krizi ile
mucadelenin en nemliyuritict glclerinden disik
karbonlu kalkinmayi ve bu cercevede yenilenebilir
enerji yatirmlarini finanse etmek i¢in 700 milyar ila 1
trilyon Amerikan Dolan arasinda bir btcenin
bahsedilmektedir. Bu

baglamda, Paris Anlasmasi'nin  ulusal  katki

gerekebileceginden

dokimanlarinda taahhit edilmis iklim eylemlerinin
finansmaniin énimizdeki 15 yilda 16.5 trilyon
dolardan fazla tutabileceginin de hatirlanmasi
gerekmektedir. Fakat 2015 yili itibari ile, kiresel
iklim finansmani (dogrudan ve dolayli olarak) igin
harcanan miktar 463 milyar Amerikan Dolari olarak
kayitlara gegmistir (Climate Landscape, 2017). Buna
ek olarak, BMiDCS’den alinan veriler, 2010-2012
yillar arasinda gelismis Ulkelerden gelismekte olan
tlkelere yaklasik 175 milyar Amerikan  Dolari iklim
degisikligi desteginin saglandigini vurgulamaktadir.
Diinya Bankasi verileri, kiresel iklim finansmaninin
%58'inin 6zel sektdr tarafindan saglandigini ve
%92'sinin azaltm (yenilenebilir enerji) projeleri icin
kullanildigini  gostermektedir.  Kuresel  iklim
finansmanindan yararlanan yenilenebilir ener;ji
projelerinin tirlerine gére dagilimlari Sekil 5'de

verilmistir.

Sekil 5: Kiiresel iklim finansmanindan yararlanan yenilenebilir enerji projelerinin proje tiirlerine gére dagilimi.

Kaynak: Escarus, 2014
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Kiresel iklim finansmanin énemli bir bolimi ¢ok
tarafli kalkinma bankalari tarafindan saglanmaktadir.
2014 yilinda yayinlanan Ortak Iklim Finansmani
raporuna gore, cok tarafli kalkinma bankalar

tarafindan saglanan iklim finansmaninin %83l kredi,

%9'u hibe, %5'i garanti, %2'si 6z kaynak ve %1'i diger
mekanizmalar kanali ile saglanmistir. Ayrica, bahsi
gecen kalkinma bankalarinin sagladigi finansmanin
%67'si kamu sektoriinden, %33'U ise 6zel sektorden

yararlanicilara gegmistir.

Sekil 6: iklim finansmanin mekanizmalara gére dagilimi. Kaynak: Escarus,2016

1%

2.2. Birlesmis Milletler'in Kiiresel iklim
Finansmanindaki Rolii

Meksika’'nin ~ Cancun  kentinde 2010 yilinda
dizenlenen 16. Taraflar Konferansi'nda, taraflar
BMIDCS'nin  finansal islerini koordine etmek
Uzere Daimi Finans Komitesi (Standing Finance

Committee- SCF)'ni kurmustur.
SCF'nin dort temel iglevi vardir. Bu iglevler;

I. COP'a tutarl bir iklim finansmani konusunda
danismanlik sunmak;

Il. COP'a BMIDCS'nin finansal mekanizmasinin
rasyonellesmesi icin yardim etmek;

. COP'a kiresel iklim

saglanmasi  konusunda finansal kaynaklarin

finansmani

mobilizasyonunun gerceklestiriimesi icin yol

gostermek

18

W Kredi
H Hibe

W Garanti

IV. COP'u Gelismekte Olan Ulkelere saglanan

destegin Olctlmesi, raporlanmasi ve

dogrulanmasi konusunda desteklenmesi

Daimi Finans Komitesi'nin gorevleri arasinda ayrica;
iklim finansmani Uzerine yilda bir kere forum
organize etmek, BMIDCS finansal mekanizmasinin
periyodik olarak gézden gegcirilebilmesi icin uzman
girisi saglamak ve iki yilda bir bu uzmanlarin katkilar
ile hazirlanan degerlendirme raporlarini sunmak
gibi sorumluluklar da bulunmaktadir. 2015'de
Paris'te duzenlenen 21. Taraflar Konferansi'nda
SCF'nin  Paris Anlagmasi'nin  amaclarina hizmet

etmesine karar verilmistir.

BMIDCS, iklim finansmanina yénelik yurittigi
programlar Uzun Dénem Finans Sireci altinda
koordine etmektedir. Uzun donem finans, iklim
finansmanin artinlmasi ve mobile edilmesi icin
kamu/ o6zel veya iki tarafli/cok tarafli olmak
Uzere cesitli  kaynaklardan yararlanilmasi igin

tasarlanmigtir. Bu kapsamda Taraflar Konferanslar
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tarafindan senelik finans calistaylari diizenlenecektir.
Ayrica, Gelismekte Olan Ulkeler'den hiikimetleri
(bakanhklar) seviyesinde hazirlayacaklan 2020
iklim  hedeflerinin agiklandigi iki yillik  finans
raporlarinin BMIDCS sekretaryasina teslim etmeleri
beklenmektedir.

2.3. iklim Finansmani Saglayan Programlar

2.3.2. Yesil iklim Fonu

Kiresel iklim krizi ile micadeleyi daha etkin ve
strdurdlebilir kilmak igin Birlesmis Milletler, kamu ve
Ozel sektor dizeyinde bir dizi finansal program
kurulmustur. Bu programlardan en genis dlcekte ve
blyuk kapasitede finans saglayanlar Kiresel Cevre
Fonu, Yesil iklim Fonu, Ozel Iklim Degisikligi Fonu, En
Az Gelismis Ulkeler Fonu, Uyum Fonu, Iklim
Yatinmlari Fonu, Yesil Tahviller olarak siralanabilir.

2.3.1 Kiiresel Cevre Fonu

Kiresel Cevre Fonu (GEF), en yikici ve acil cevre
sorunlarinin Ustesinden gelmeye yardimar olmak
icin 1992 Rio Zirvesi arifesinde kurulmustur. O
zamandan beri GEF, yararlanicilarina 18.1 milyar
Amerikan dolarinin tUzerinde hibe saglamis ve 170
Ulkede 4500'den fazla projeye es finansman
saglayarak da 94.2 milyar Amerikan dolar finansal
destek saglamistir. Bugin GEF, 183 ulke'de
uluslararasi kurumlar, sivil toplum kuruluglarn ve
kiresel cevre konularini ele alan 6zel sektorden

olusan uluslararasi bir ortaklik yapisina sahiptir.

BMIDCS'nin 1994 yilinda yiiriirlige girmesinden bu
yana, GEF onemli bir iklim finansmani saglayicisi
olarak hizmet vermistir. Bugtine kadar GEF, 940 adet
iklim azaltimi projesi finansal destek saglayarak 8.4
milyon ton CO, esd'lik sera gazi salimi azaltiminin
yapilmasini  olanak sunmustur. GEFin glncel
senaryoda iklim projelerine verdigi yillik finansal
destek 910 milyon Amerikan dolaridir.

Yesil iklim Fonu (GCF), BMIDCS'nin mali
mekanizmasinin bir pargasi olarak, 2010 yilinda,
Cancun’da 16. Taraflar Konferansinda 194 taraf
ilkenin onayiyla kurulmustur. Fon, BMIDGCS'nin
ilkeleri ve hukimleri tarafindan yd&nlendirilirken,
azaltma ve uyuma esit miktarda finansman

saglamayi amaclamaktadir.

Gelismekte olan dlkelerin iklim krizi ile micadelede
yliritmekte olduklar eylemleri desteklemek icin
olusturulan bu yeni kiresel fon, gelismekte
olan tlkelerin sera gaz emisyonlarini
sinirlandirmasina/azaltiimasina ve iklim degisikligine
uyum saglamasina sonug¢ odakli finansman aracilig

ile yardimci olmaktadir.

Paris Anlasmasi basta ABD olmak Uzere gelismis
tlkelerin itirazlar sonucu uzun dénemli finansmanin
miktariyla ilgili hikim icermemektedir. Bu nedenle
finansman hedefi ve bunun baslica dagitim kanali
olan Yesil iklim Fonu hakkindaki ayrintilar BMIDCS
taraflarinca alman  1/CP.21  sayili  kararla
dizenlenmistir.  1/CP.21  sayih  kararla  iklim
finansmanimin birincil kurumsal akis mekanizmasi
haline gelen Yesil iklim Fonu ile BMIDCS altindaki
Ozel iklim Degisikligi Fonu ve En Az Gelismis Ulkeler
Fonu Paris Anlagsmasi'na da hizmet edecek sekilde
gelistirilmistir. Yine bu kararla gelismis Ulkelerin
Cancun'da Ustlendikleri 2020'ye kadar yillik 100
milyar  Dolar iklim  finansmaninin  harekete
gecirilmesi ortak hedefi 2025'e kadar uzatilmistir.
Yillik 100 milyar Dolar taban kabul eden karar
cercevesinde Paris Anlagmasi taraflari 2025'ten 6nce
yeni bir kolektif finansman miktar  hedefi
belirleyecektir (S. Cerit Mazlum, 2019).

GCF ilk finansal mobilizasyonunu 2014 yilinda
baslatmis ve kisa strede gelismis Ulkelerden, bazi
gelismekte olan Ulkelerden/bdlgelerden ve Paris
Belediyesi'nden 10,3 milyar Amerikan Dolari gibi
onemli bir iklim kaynagi taahhidu almistir. Giincel
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senaryoda bu meblagin 5.2 milyar dolan
toplanmistir. GCF su ana kadar 2.4 milyar dolan
faaliyete baslayan projeleri  desteklemek icin
harcamistir. GCF'nin toplam finansal portfoyu, es
finansman kaynaklari da dahil edildiginde 18.7
milyar dolar olmaktadir.

GCF'nin  faaliyetleri, Ulke  Miilkiyeti llkesi
dogrultusunda gelismekte olan Ulkelerin 6ncelikleri
ile uyumludur. GCF kapsaminda taraf Ulkelere
taninan dogrudan erisim sayesinde, yararlanici
tlkeler uluslararasi aracilara bagh kalmadan finansal

destege kolaylikla ulasabilmektedir.

2.3.3. Ozel iklim Degisikligi Fonu

Ozel iklim Degisikligi Fonu (SCCF), 2001 yilinda
Marakes'teki  Taraflar  Konferansi'nin ~ (COP7)
rehberligine kurulmus olup, SCCF ve En Az Gelismis
Ulkeler Fonu (LDCF) birbirlerini tamamlayacak
sekilde calismaktadirlar. LDCF'nin aksine, SCCF
iklim  degisikliginin etkilerine karsi savunmasiz
gelismekte olan tim Ulkelere aciktir ve iklim
degisikligi ile ilgili daha genis bir yelpazedeki
faaliyetleri finanse eder. 2017 itibariyle, SCCF'nin 79
Ulkedeki projelerinin = 77'si  gonilli  katkilarla
desteklenmis ve toplamda 350 milyon ABD Dolarlik
bir portféyl bulunmaktadir.

SCCF portféyiinde uyum projeleri en 6nemli
onceliktir. SCCF ayrica, enerji, ulagim, sanayi, tarim,
ormancilik ve atk ybnetimi ve ekonomik
cesitlendirme gibi alanlarda, teknoloji transferi ve
azaltim projelerine de fon saglamaktadir.

2.3.4. En Az Geligmis Ulkeler Fonu

goriilmektedir. Bu nedenle, BMIDCS taraflari 2001
yilinda En Az Gelismis Ulkeler Fonu'nu (LDCF)
kurmaya karar vermistir. GEF tarafindan yonetilen bu
fon, dinyanin en iklim-hassas ulkelerinin iklim
krizinin etkilerine karsi gelistirecekleri uyum eylem
planlarini finansal olarak desteklemektedir.

LDCF, UNFCCC kapsaminda En Az Gelismis
Ulkelere 6zgii iklim eylemi icin gerekli olan finansal
ihtiyaglarini karsilamak icin tasarlanmistir. LDCF
ayrica, ulkelerin Ulusal Uyum Programlarini (NAPA)
hazirlamalarina  ve  uygulamalarina  yardimci
olmaktadir. NAPA'lar, iklim degisikligine uyum
saglamak icin  LDC'lerin en acil ihtiyaclarini
belirleyen, tlke odakli stratejilerdir.

NAPA kapsaminda hedef sektorler ve tematik
alanlar; su, tanim ve gida glvenligi, saglik, afet risk
yonetimi ve dnleme, altyapi ve kirilgan ekosistemler
olarak belirlenmistir. LDCF, NAPA siireci ile tespit
edilen kilit sektorlerin kirilganliginin azaltlmasina ve
savunmasiz topluluklarin desteklenmesinde somut
sonuglar veren yerinde uyum faaliyetlerinin finanse

edilmesine odaklanmaktadir.

Gonullt  katkilar hesaba  katildiginda LDCF'nin
finansal portfoyu 1.3 milyar dolardir. Béylesi bir
finansal kaynagin, En Az Gelismis Ulkeler icin
aynlmis olan en buytk finansal portféyl olarak
degerlendirilmektedir.

2.3.5. Uyum Fonu

En az gelismis Glkeler tanimi iklim degisikligine karsi
en savunmasiz kalan ancak en az uyum saglayabilen
tlkeler icin  yapilmaktadir. Bu Ulkelerin  cogu
durumda, iklim krizine karsi dayanikliliklarini
gelistirmenin en iyi yollarini belirlemek igin teknik,

finansal ve kurumsal kapasiteden yoksun olduklari
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Uyum Fonu, gelismekte olan Ulkelerdeki iklim-
hassas topluluklarin iklim krizinin etkilerine adapte
olmasina yardimci olan projeleri ve programlar
finanse etmektedir. Fon kapsaminda finansmana
uygun bulunan girisimler, Ulke ihtiyaclarina,
gorislerine ve onceliklerine gore secilmektedir.
Uyum Fonu, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cergeve Sozlegmesi'nin uygulama araci olan Kyoto
Protokolu kapsaminda kurulmustur. Fon, 2010'dan
bu yana destekledigi 84 somut uyum projesi dahil
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olmak Uzere iklim adaptasyonu ve iklim krizinin
etkilerine karsi direncli olma faaliyetlerine 564

milyon ABD dolari tahsis etmistir.

Fon, kismen devlet ve 6zel badiscilar tarafindan ve
ayrica Protokol'lin Temiz Kalkinma Mekanizmasi
projeleri kapsaminda yayinlanan Sertifikali Emisyon
Azaltimi (CER) programinin ylzde iki payr dahilinde

finanse edilmektedir.

2.3.6. iklim Yatinmlar Fonu

CIF'in 8.3 milyar dolarlik toplam portféylnun,
300'den fazla projeyi yuritme kapasitesine sahip
olacak 58 milyar dolarlik bir portféye yiikselmesi
beklenmektedir.

2.4. Tiirkiye'de iklim Finansmam

iklim yatirimlar Fonu (CIF) 2008'den beri, enerji
dénlistmind, iklim direncini, ulagim ve ormancilik
sektorlerindeki  dondsimleri  glclendirmek igin
faaliyet yurGtmektedir. CIF ayricalikli finansmani,
yeni is modellerini ve yaklagimlarini test etmek,
kanittanmamis pazarlarda ekonomik performans
kayitlar  olusturmak ve yatnmcilarin  diger
kaynaklardan, ozellikle de 6zel sektérden ve CIF
fonunu  uygulayan  ¢ok  tarafli  kalkinma
bankalarindan ek finansmani agmak icin farkl

finansman programlari yiritmektedir.

Finansal portfdyi 8.3 milyar dolar olan iklim Yatirnm
Fonu (CIF), surddrdlebilir uyum eylem planlan
yuritmek ve sera gazi emisyonlarini azaltmak icin
gelismekte ve orta gelirli 72 Ulkede ihtiya¢ duyulan

iklim finansmanini saglamaktadir.

CIF'e yapilan bagis taahhutlerinin tamamlanmasi ve

planlanan es finansmanlarin saglanmasi halinde,

German Watch tarafindan 2019 yilinda yayinlanan
Kiresel iklim Risk indeksi'nin verilerine gore, iklim
krizinin etkileri Turkiye ekonomisine 1998-2017
yillart arasinda 1.9 Milyar dolara mal olmustur.
Gelismekte olan bir tlke konumundaki Turkiye icin
ekonomisinde bdylesi bir kayba sebep olan iklim
krizi ile mucadelede kiresel iklim finansmani
firsatlarindan yararlanmak 6nem arz etmektedir. Bu
kapsamda Turkiye; GEF, Cok Ortakli Bankalar
(Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi, EBRD),
Uluslararasi Finans Kurumu (IFC), Diinya Bankasi ve
Avrupa Birligi gibi kuruluslar tarafindan saglanan
iklim finansmani firsatlariin yararlanicisi tlkelerden

biridir.

Turkiye, simdiye kadar GEF kapsaminda yurittigu
60 proje icin 332.4 milyon dolar degerinde bir
finansmandan yararlanmis ve bu finansmana ek
olarak  sagladigi  es-finansmanlar  sayesinde
toplamda 1.7 milyar dolarlik bir finansmana
erismistir. Turkiye 2013-2016 vyillari arasinda AB
iklim finansmani firsatlarindan en fazla yararlanan
Ulke olmustur. Turkiye'nin basi cektigi AB iklim
finansmani yardimlarindan en fazla vyararlanan

Ulkeler Sekil 7'de gosterilmistir.

Sekil 7: 2013-2016 AB iklim finansmani yardimlarindan en cok yararlanan 10 (ilke. Kaynak: ACT Alliance & iklim

Haber, 2018

Tirkiye Ukrayna Hindistan  Misir

Fas  Gilney Afrika Banglades Kazakistan Kenya Brezilya

21



iklim Degisikligi ile Miicadelenin Makroekonomik Yiizii

Bu verilere ek olarak, iklim finansmanindan
yaralanan Ulkelere daha genis bir perspektiften
bakildiginda, Turkiye'nin ¢ok tarafli iklim finansmani
firsatlarindan en fazla yararlanan 20 Ulkeden biri

oldugu gozlemlenmektedir. Turkiye'nin 7.sirada
bulundugu cok tarafli iklim finansmani firsatlarindan
en ¢ok yararlanan ulkeler Sekil 8'te gdsterilmistir.

Sekil 8: Cok tarafli iklim finansmani firsatlarindan en ¢ok yararlanan 20 ilke. Kaynak: CFU, 2018
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Guncel iklim  finansmani  firsatlart  arasinda,
portféylnin tamamini iklim projelerini finanse
etmek Uzere tasarladigi goz oniinde
bulunduruldugunda, Yesil iklim Fonu en biyik
kapasiteli finansman kaynagi olarak dikkatleri
cekmektedir. Bu baglamda, Tirkiye, Marakes'te
dizenlenmis 22. Taraflar Konferansi'ndan bu yana
Yesil iklim Fonu'nun iklim krizi ile miicadelede 6nem
arz eden finansal firsatlardan biri oldugunun
Ustinde durmakta ve bu fondan yararlanma
yolundaki motivasyonunu zaman zaman
yinelemektedir. Fakat, Turkiye'nin kisa vadede Yesil
iklim Fonu'ndan yararlanmasi mumkuin
gbzikmemektedir. Buradan hareketle, bu asamada

Turkiye'nin  yararlanmis/yararlanmakta  oldugu
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(9)

mevcut iklim finansmani seceneklerini genisletmesi

onem arz etmektedir.

Turkiye gibi cogu gelismekte olan Ulkenin tzerinde
bir finansal kapasiteye sahip bir dlkenin iklim
finansmanini genisletmesinin farkli yollar mevcuttur.
Bu yollar, AR-GE c¢alismalarinin  yapilmasi ve
uluslararasi ag kurma ya da dahil olma aktiviteleri vb.
olarak siralanabilmektedir. Ulusal iklim eylem
planlari ve diger politika belgeleri Turkiye'nin iklim
krizi ile mucadelede c¢izdigi net bir rotasinin
oldugunu ve bu rotada Turkiye'nin hangi
asamalarda iklim finansmanina ihtiya¢ duydugunu
gOsterecektir. Bu durum Turkiye'yi, cok tarafli
kalkinma bankalarinin sagladigr iklim finansmani
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gibi  firsatlardan  daha  yiksek  seviyede
yararlanabilecek kapasiteye taslyabilecektir. Mevcut
finansal kapasite ile azaltim ve uyum eylemlerine
yonelik gelistirilecek AR-GE calismalari, Turkiyenin
iklim krizi ile micadelede ne kadar kararli oldugunu
ve mevcut iklim finansmani akisginin Tdrkiye'nin iklim
krizi ile olan mucadelesine ydnlendirildigini
uluslararasi  kamuoyunda gostermesine  firsat

taniyabilir.

Turkiye'nin kuresel iklim finansmani firsatlarindan
daha fazla yararlanmasini saglayacak bir diger faktor
ise kuresel ortaklik zeminlerinde Turkiye'nin
gorunurligind  artirmaktir. Uluslararasi  seviyede
dizenlenen iklim krizi ile mucadeleye yonelik
faaliyetlerde  bulunulacak  etkili  temsiliyetler,
Tarkiye'nin iklim krizi ile micadele icin sahip oldugu
motivasyonun kiresel capta daha iyi taninmasini
saglayacaktir. Tim bu faktorler disundldiginde,
gelistirilmis iklim eylem politika ve planlari ile akilci
iklim diplomasisi yiritmesi halinde Turkiye, mevcut
finansal akisa ek olarak daha fazla iklim finansmani
saglayacak kapasiteye sahip  kiresel iklim
mucadelesinde  vazgegilmez etkili  bir Ulke

konumundadir.

Oyle ki, aralarinda Asya Kalkinma Bankasi (ADB),
Afrika Kalkinma Bankasi, Asya Altyapi Yatirm
Bankasi (AlIB), Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi
(EBRD), islam Kalkinma Bankasi (IDB), Uluslararasi
Finans Kurumu ve Yeni Kalkinma Bankasi'nin
bulundugu 9 finansal kurulus; 2019 Eylil'de New
York'ta diizenlenen BM iklim Zirvesi'nde kiiresel
iklim finansmanma her yil 175 milyar dolar katk
saglamak yéninde planlarinin oldugunu agiklamistir
(EBRD, 2019). Bu baglamda, Turkiye'nin akilci ve ¢ok
paydasli ulusal iklim politikasi tutumu ile birlikte
uluslararasi gorinurlGgund artirmasinin, bu gibi yeni
iklim  finansmani  firsatlarindan  yararlanmasini

kolaylastiracagi degerlendirilebilir.
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iklim Degisikligi Alaninda Ortak Cabalarin Desteklenmesi Projesi (iklimiN)
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3. IKLiM DEGiSiKLiGi iLE MUCADELEDE
PIYASA  TEMELLi  SECENEKLER:
KARBON FiYATLANDIRMA ARACLARI

iklim degisikliginin etkilerinin hizli  bir sekilde
ylikselise  gectigi  milenyum  sonrasi  cagda,
neredeyse bitin bilimsel otoriteler hikimetlerin
kalkinma planlarinda daha fazla fosil yakit
kullanimma yer vermeden, distk karbonlu kalkinma
yollarina gecis yapmalar gerektigini belirtmektedir.
Hukimetler bu gegisi saglamak icin farkli politika
seceneklerine sahiptir. Bu secenekler; yenilenebilir
enerji ve karbon vyakalama teknolojileri icin
tesviklerin artinlmasi, fosil yakit stibvansiyonlarinin
durdurulmasi,  karbon emisyonu kaynaklarmin
hukuki dizenlemeye tabi tutulmasi, siki enerji
verimliligi standartlarinin uygulanmasi ve toplumun
iklim degisikligi okuryazarliginin artirilmasi olarak
siralanabilir.  Fakat Birlesmis Milletler tarafindan
yayinlanan 2019 “Ortalarindan ltibaren Diinya
Ekonomik Durumu ve Beklentileri” raporunda da
belirtildigi tUzere, tim bu iklim eylemi politikalari
karbon fiyatlandirma uygulamasi/uygulamalari ile
desteklenmedigi takdirde arzu edilen sera gaz
salimi azaltimina ulagsmada yetersiz kalmaktadir. Bu
baglamda, Dinya Bankasi 2018 verilerine gore,
karbon fiyatlandirma uygulamalari kiresel sera gazi
emisyonlarinin ylzde 20'sine etki edebilme giicl ile
kiresel iklim degisikligi micadelesinin 6nemli bir
ekonomik araci olarak dikkatleri cekmektedir. ABD'li
ekonomist William Nordhaus'un iklim dedisikligini
uzun vadeli makroekonomik analize entegre ettigi
icin 2018 yili  Nobel Ekonomi Odili'ne
laylk  gorilmesi  de  karbon fiyatlandirma
mekanizmalarinin ¢agdas iklim eylem planlarinin
hazirlanmasi icin ne kadar énemli oldugunu kanitlar
niteliktedir.

Fosil yakitlarin kullanimia bagli kiresel sera gaz
emisyonlarinin 37.1 Milyar ton CO, esd/yil gibi
ylksek bir seviyeye ulastigi 2018 yili itibariyle,

hikimetler karbon fiyatlandirma uygulamalarin
artik ulusal iklim eylem planlarina azaltim tedbirleri
cercevesinde vazgecilmez bir yuritict glc olarak
dahil etmelidir. icerdigi son derece kritik
muhendislik yaklagimlari ve hassas ekonomik
parametreler disltnildiginde, séz konusu iklim
degisikligi  azaltm arac dikkatli bir sekilde
tasarlanmali ve uygulanmalidir. Aksi halde radikal
bir iklim degisikligi azaltimi hedefi ile tasarlanacak
bu makroekonomik arac(lar) da geride kalan yedi
yilin ardindan 2018 yiliitibariyle yeni bir zirve degere
ulagan kuresel karbon emisyonlarini durdurmada
yetersiz kalacaktir. Bu noktadan hareketle, iklim
degisikligi ile micadelede oldukga etkin rol almaya
baslayan makroekonomik araglarin tarihsel arka
planlarinin ve Paris iklim Anlasmasi ile iliskileri
baglaminda titizlikle analiz edilmesi 6nem arz

etmektedir.

3.1. Karbon Fiyatinin Tarihsel Arka Plani

Cevresel sorunlarin  ¢éziminde  bir azaltim
uygulamasi olarak piyasa temelli araglarin ve komuta
ve kontrol uygulamalarinin kullanilmasi ¢ok yeni bir
tartisma degildir. Oyle ki Kanadali ekonomist John
H. Dales 1968'de yayinladigi Kirlilik, Mlkiyet ve
Fiyatlar baslikli kitabinda, piyasa temelli emisyon st
siniri ve emisyon tahsisati kavramlarini tanimlayan ilk
kisi olmustur. Cevre sorunlarinin vergilendirme
(komuta ve kontrol) ile ¢ozilmesi fikri ise ¢cok daha
eski bir tarihte tartigilmaya baslamistir. Britanyali
ekonomist Arthur Piou 20. yuzyilin baglarinda
ortaya attigi ekonomik digsallik kavrami ile
cevre sorunlarindan dolayr etkilenen gruplarin
magduriyetlerinin, kirleticilerin vergilendirilmesi ile
giderilmesi fikrini tartigsmistir. Bu fikir daha sonra
Piou Vergisi olarak literatire geg¢mistir. Cevre
sorunlarinin ¢dzimine yoénelik tarihte uygulanan ilk
piyasa temelli mekanizma ise ABD Cevre Koruma
Ajansi (United States Environmental Protection
Agency/US EPA) tarafindan gelistirilen Asit Yagmuru

Programi'dir. Tarihteki ilk emisyon Ust sinir ve
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ticareti olma 6zelligini taslyan bu program Kutu 1'de
detayl olarak incelenmistir. (iklim Gercekligi Projesi,

2017).

Kutu 1: EPA Asit Yagmuru Programi. Kaynak: iklim Gergekligi Projesi

Asit Yagmuru Programi, 1982 yilinda Amerika Birlesik Devletleri'nde kursunlu benzin kullanimini agsamali

olarak azaltmak hedefi ile yurtrlige girmis olan Diinya'nin ilk emisyon Ust siniri ve ticareti sistemidir. Program

kapsaminda, kursunlu benzin Ureticilerine, tarihsel Uretim seviyeleri referans alinarak emisyon tahsisati

dagilmistir. Dagitilan bu tahsisatlar kursunlu benzin Uretici kuruluslar arasinda alinip satilabilmektedir.

Programin ilerleyen asamalarinda termik santrallerden cikan silfiir dioksit emisyonlarini kapsayan yeni bir

emisyon ticareti piyasasi da kurulmustur. EPA Asit Yagmuru Programi, ¢evre yonetimi tarihinde basarili bir

sekilde strdurtlmis bir program olarak kayitlara gegmistir. 1994-2000 yillari arasinda ABD sinirlari icinde

gozlenen asit yagmuru olaylari bu program sayesinde %36 azaltlmis olup, programin endistriyel uyum

(katihm) orani %100'dUr.

Sera gazi emisyonlarinin azaltimma yoénelik ilk

karbon fiyatlandirma mekanizmalari ise
iskandinavya'da karbon vergisi olarak gelistirilmistir.
Finlandiya 1990'da, isve¢ ve Norvec 1991'de,
Danimarka ise 1992'de karbon vergisi uygulamasini
yurtrlige  koymustur.  Tarihin, sera  gaz
emisyonlarini hedef alan ilk zorunlu emisyon ticareti
sistemleri 2005 yilinda Avrupa Birligi ETS olarak ve
Norvec¢'te ayni yil yurirlige girmistir. Bu ETS'lerin
hemen ardindan ABD'nin ilk zorunlu emisyon ticareti

sistemi Bolgesel Sera Gazi Girisimi (RGGlI), eyaletler

arasi bir mutabakat zapti olarak yurarlige girmistir.
Dinya'nin 6. blyik ekonomisi Kaliforniya, 2006
yilinda kendi Emisyon Ust Limiti ve Ticareti sistemini
kurarken, bu makroekonomik arag¢ ile sera gaz
kadar %15

Dinya'nin farkl

emisyonlarini 2020 yilina
azaltmayi hedeflemistir.
Ulkelerinde/bolgelerinde yururlige girmis karbon

Sili Karbon

tarafindan

fiyatlandirma mekanizmalari,

Fiyatlandirma  Projesi yayinlanan

asagidaki Sekil 9 yardimiyla incelenebilir.

Sekil 9: Karbon Fiyatlandirmasi Uygulamalar Zaman Tiineli. Kaynak: Sili Karbon Fiyatlandirma Projesi

KARBON FIYATLANDIRMASI UYGULAMALARI ZAMAN TUNELI

BRITANYA
KOLOMBiYAS!

NORVEG
ISVEG SLOVENYA ESTONYA

FINLANDIYA | DANIMARKA 1
. . . i LTVANYA

FRANSA
iZLANDA MEKSIKA
IRLANDA JAPONYA

ALBERTA
$iLi

i GUNEY AFRIKA
i PORTEKIZ

KRALLIK 8 i AVUSTRALYA |

[ -« [ - [T, - [T R

ABETS ALBERTA
@ xaron vergisi SGER

@  crisyon Ticarei sistemi Yeni
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Kyoto Protokoli'ne uyum sirecinde  birgok
Ulke/bolge, iklim degisikligi  eylem planlarina
makroekonomik bir azaltim araci dahil etme
cabasina girmistir. Kyoto Protokolu'niin
gereklerinden biri olmamasina ragmen (karbon
vergisi de bu Protokolde yer alan bir azaltm
secenegidir), bu tlkelerin/bdlgelerin bircogu kendi
karbon piyasalarini kurmayi tercih etmislerdir. Kimi
tlkeler Protokol geregi zorunlu karbon piyasalarini
kurarken, kimi tlkeler ise géndlli karbon piyasalarini
kurmus  veya uluslararasi  gonilld  karbon
piyasalarina dahil olmuslardir. Zorunlu ve gonilli
karbon piyasalari Karbon Fiyatlandirma Araclan
bolimunde detayh olarak incelenmistir.

3.2. Paris iklim Anlagmasi ve Piyasa
Temelli Araclar

Kyoto Protokoliniin aksine, Paris iklim Anlasmasi,
taraflara iklim degisikligi taahhutlerini saglamak igin
makroekonomik bir ara¢ kullanmalarini gerekli
kilmamakta ama emisyon tahsisatlari satma hakkini
bitin taraf (lkelere tanimaktadir. Paris iklim
Anlasmasi’'ni neredeyse ulusal ve uluslararasi karbon
piyasalari Gzerine kurulu ve emisyon tahsisati satma
hakkini sadece gelismekte olan Ulkelere taniyan
Kyoto Protokoli'nden ayiran temel faktorlerden biri
budur.

Paris  Anlasmasi, taraflari uluslararasi  karbon
fiyatlandirma uygulamalari ve piyasalar kurmaya
tesvik _eden iki politik mekanizma icermektedir.
Bunlardan ilki Anlagsma’nin 6. maddesi 2. bendinde
uluslararasi olarak aktarilmis azaltim sonuclari (ITMO)
olarak tanimlanmistir. Karbon Piyasalar  Takibi
tarafindan 2019 yilinda yayinlanmis  Karbon
Piyasalarina Giris raporunda belirtildigi tzere; ITMO,
taraf tlkelerin emisyonlarinin génullt bir uluslararasi
karbon piyasasi dahilinde alinip satilabilmesini

ongordr.

[TMO'nun  kullanimi Glkelerin/bélgelerin iklim
degisikligi taahhutlerine - (niyet edilen) ulusal olarak
belirlenmis katkilarina- ulagmalarini kolaylastirma
potansiyeline sahiptir. Sistem, Ulkelerin/bdlgelerin
yaptiklari fazla emisyon azaltimlarinin satilmasi
temeline dayanmaktadir. Ornegin, bir taraf
llke/bolge sera gazi emisyonlarini 1000 ton CO,
esd azaltacagini taahhit etmis ama 1100 ton CO,
esd'lik bir azaltim performansi géstermis olsun. Bu
llke/bolge fazladan yapmis oldugu 100 ton CO,
esd'lik emisyonu, iklim degisikligi taahhutlerine
ulagsmakta zorlanan bagka bir Glkeye/bdlgeye
satabilir.

ikinci politik mekanizma ise Paris Anlagmasi'nin
6.maddesi  4.bendinde tanimlanmistir ve baz
platformlarda Sdrdirilebilir Kalkinma Mekanizmasi
olarak yer almaktadir. Ekonomik parametreleri
distnuldiglinde Kyoto  Protokoli’'niin  Ortak
Uygulama (Joint Implementation) mekanizmasina
benzese de odaklandigi hedef kitle itibari ile
farkli  bir  isleyise  sahiptir.  Surdurllebilir
Kalkinma Mekanizmasi kapsaminda,  taraf
tlkelerde/bolgelerde  emisyon azaltimi  projesi
gerceklestiren proje sahipleri, emisyon azaltim
kredilerini  Glkelerin  gelismislik  duizeylerine
bakmaksizin  baska taraf (lkelere veya taraf

tlkelerdeki kurum/kisilere satabilmektedirler.

Paris Anlagmasi'/nin 6. Maddesinin 2. ve 4.
bentlerinde yer alan mekanizmalar hakkinda yapilan
bu analizinden hareketle, taraf tlkelere/bdlgelere
iklim  degisikligi ile  micadele taahhtlerini
yakalayabilmek i¢in piyasa temelli makroekonomik
uygulamalari yiritmelerinin  zorunlu kilinmadig

kolaylikla anlasilabilir.

Fakat 6zellikle 6. maddenin 4. bendinde tanimlanan
Surdurulebilir Kalkinma Mekanizmasi uzun vadede

bir kiresel karbon fiyatt uygulamasini tesvik

etmektedir. Yani, her ne kadar Paris Anlagmasi
karbon piyasalarinin kurulmasi ve yuritilmesine

dair baglayicc maddeler icermese de gelecekte
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kiresel bir karbon fiyati uygulamasmin islerlik 3.3. Karbon Fiyaﬂa“d"maAras'a"

kazanmasi beklenmektedir ve ancak halihazirda

kayda deger karbon piyasalan deneyimi olan taraf Hikimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC), Ekim

tlkeler/bolgeler bu pi b I bil leri
wikelerrborgeler bU- plyasanin bagari briegenten 2018'de yayinlamis oldugu 1.5 Derece Raporu ile

labileceklerdir.
clabliecererdlr Ulkeleri ve uluslararasi orgutleri iklim degisikligi ile

idi G digi  Proiesi/Karb Fivatland etkin yollarla miicadele edebilmekigin sadece 12 yil

m ercekiigh - Frojesi/Rarbon  Flyatlandirma kaldigr konusunda uyarmaktadir. Kuresel iklim
Araclart El Kitabinda, Uluslararasi Emisyon Ticareti
Birligi (IETAYnin 2016 yilinda yaptigi bir anket

calismasina yer verilmistir. Hedef kitlesinde devleti

degisikligi  micadelesinde bdylesi  bir zaman
kisittamasini iceren bu kritik dénemecte, karbon

fiyatlandirma araclari vaat ettikleri glcli cevresel
ve 6zel sektori temsil eden kurumlarin bulundugu I . - o .
N Lemava abre Parie Anlasmas o birlikie ciktilari ile guin gectikce blytyen bir siyasi prestij ve

U calismaya gore, $ piyasa destegi kazanmaktadir. Ornegin, 2020 ABD

Grarlikte olan karb i | %82 d
ytirtirlkte olan karbon piyasalarinin %82 oraninda Baskanlik Secimleri yolunda baslayan siyasi

isl gi ongorilmektedir.
genizieyecegl ongaruimertedir kampanyalarin Demokrat Parti cephesinde karbon

fiyatlandirma uygulamalarinin ydrirlige koyulmasi,

B ktad hareketl kroek ik
Y noktadan arexete rakroskonom Demokrat Parti aday adaylarinin  bircogunun

boyutta  kendi iklim — degisikligi  azalum kampanya programinda bulunan ortak bir vaat
olarak dikkatleri c¢ekmektedir. ABD Bagkanlik

secimlerinde iddiali adaylarin karbon fiyatlandirmasi

uygulamasini/uygulamalarini tasarlamayi planlayan
veya vylritmede olan ekonomik araci/araclan
gelistirmeyi amaclayan ulkelerin/bdlgelerin su ana

ile ilgili vaatleri, Climate-XChange tarafindan

kad | | kroek ik ki
Saar tygHiariiiis SIell MaKIOSRoNTIIt seeensieers yayinlanan ilgili makale uyarinca Kutu 2'de detayli

hakim olmalari gerekmektedir. Bu araglar detayl bir . .
olarak incelenmistir.
sekilde Karbon Fiyatlandirma Araglar béliminde

tartigilmistir.

Kutu 2:

Climate-XChange tarafindan yapilan arastirma, 2020 ABD baskanlik secimlerinde Demokrat Parti aday
adaylarinin karbon fiyatlandirmasi vaatlerini g6z dniinde bulundurarak adaylari dort kategori altinda 4 puan
Uzerinden degerlendirmektedir. Bu kategoriler su basliklardan olusmaktadir: Karbon Fiyatlandirma Lideri (4/4),
Karbon Fiyatlandirma Uygulamalarini Destekliyor (3/4), Bazi Karbon Fiyatlandirma Araclarini Destekliyor (2/4),
Karbon Fiyatlandirmasi Fikrine Agik (1/4), Herhangi Bir Vaat Yok (0/4).

Degerlendirmede 4 puan alan John Delaney ve Jay Inslee (Washington Eyaleti Valisi), Beyaz Saray'da goreve
baslamalari durumunda federal bir karbon fiyatlandirmas yiiriiteceklerini vaat etmektedirler. Oyle ki bu adaylar
olasi bir karbon fiyatlandirma uygulamasinin kapsami ve birim fiyati gibi tasanmsal detaylarini bile
kampanyalarina dahil etmis bulunmaktadirlar. Degerlendirmede 3 puan alan adaylar arasinda yer alan ABD Eski
Baskan Yardimcisi Joe Biden karbon tarifeleri ismini verdigi bir federal karbon fiyatini savunan adaylardan biri
olup, karbon fiyatlandirmasi ile federal hikimetin 6nemli bir gelir kaynagina sahip olacagini belirtmektedir.
ABD Baskanligi icin aday adayi olan 20 Demokrat Parti Uyesinden sadece 6 tanesinin karbon fiyatlandirmasina
dair bir vaadi yoktur. Bitiin aday adaylarinin, ilgili calismada aldigi puanlara ve vaatlerinin igerigine, Sekil 10'dan

ve calismanin detaylarini iceren makaleden ulasilabilir.
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Sekil 10: ABD 2020 Bagkanlik Se¢imlerinde Demokrat Parti Aday Adaylarinin Karbon Fiyatlandirmasi Vaatlerinin

Degerlendirilmesi. Kaynak: Climate-Xchange, 2019

Karbon Fiyatlandirma Lideri (4/4)

» &

Karbon Fiyatlandirma Uygulamalarnni Destekliyor (3/4)

e &

Bazi Karbon Fiyatlandirma Araglanni Destekliyor (2/4)

e o8

Karbon Fiyatlandirmasi Fikrine Acik (1/4)

325€7%

Herhangi Bir Vaat Yok (0/4)

§EERES

Karbon fiyatlandirma araglarina artan politik
destegin yani sira, piyasa destedi de hikimetlerin
iklim eylem planlarinda, s6z konusu makroekonomik
¢6zim pratiklerine énemli dl¢clide yer vermelerini
tetiklemektedir. Ozellikle 2017, 2018 ve 2019 yillar
karbon  fiyatlandirma inisiyatiflerinin  dinya
genelinde yikselise gectigi yillar olarak kayitlara
gegmistir.

Dinya Bankasi tarafindan yillik olarak yayinlanan
Karbon  Fiyatlandirmasi  Durum ve  Egilimleri
Raporu’nun 2019 verileri, diinyada 57 tane karbon
fiyatlandirma inisiyatifinin oldugunu sdylemektedir.
Ayrica Cevre ve Sehircilik Bakanhginin talebi
dogrultusunda Life Enerji, Ecofys ve Future Camp

tarafindan 2016 yilinda hazirlanmis Tirkiye'de Sera
Gazi Emisyon Ticareti Sistemi Kurulmasina Yénelik
Yol Haritasi Raporu’nda, dinya genelinde karbon
fiyatlandirma inisiyatifleri ile kapsanan emisyonlarin
son on yilda Ug kat artis sergiledigi belirtilmistir. Bu
inisiyatiflerdeki birim ton basi karbon fiyati 1
Amerikan Dolari ve 127 Amerikan Dolari arasinda
degismekte olup, inisiyatiflerin %51'inde birim fiyat
10 Amerikan Dolarinin Ustiindedir. Ydrdrlikte olan
bitin karbon fiyatlandirma inisiyatiflerinin gtincel
(2019 wyili itibari ile) birim fiyatlarina “2019
Ortalarindan itibaren Dinya Ekonomik Durumu ve
Beklentileri” raporundan alinan Sekil 11 yardimi ile

ulagilabilmektedir.
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Sekil 11: 2019 itibariyle dinyanin farkli tlkelerinde/ bélgelerinde uygulanan karbon fiyatlandirma inisiyatiflerinin

birim fiyatlari. Kaynak: Birlesmis Milletler, 2019

A. Karbon Vergileri

Isveg
Isvicre
Lihtenstayn
Finlandiya
Norveg
Fransa
Izlanda
Danimarka
Britanya Kolombiyasi
irlanda
Alberta
Slovenya
ispanya
Newfoundland*
Portekiz
Arjantin
Kolombiya
Letonya

Sili
Singapur
Meksika

Guangdong pilot ETS

Chonggqing pilot ETS

T T T T

0 30 60 90 120 150

CO, esdeger Ton Emisyon Basi Fiyat ($)

Simdiye kadar uygulanmis, uygulanmakta olan ve
uygulanmasi planlanan karbon fiyatlandirma araclari
literatlirde piyasa temelli mekanizmalar olarak yer
almaktadir. Tasarimsal ve operasyonel farkliliklar
bulunduran bu makroekonomik iklim degisikligi
azaltim secgenekleri; emisyon ticareti sistemi, karbon
vergisi, géndlli karbon piyasalari ve CORSIA olarak
siralanabilir.  S6z konusu piyasa temelli iklim
degisikligi azaltm segeneklerinin sayilar artsa da
(sonu¢ odakli finansman, enerji verimliligi ticaret
sistemi gibi.), bu ¢alismada simdiye kadar literatlrde
ana akim olarak yer almis fiyatlandirma secenekleri

analiz edilmistir.

3.3.1. Karbon Vergisi

Karbon vergisi sera gazi emisyonlarini fiyatlandirmak
icin gelistirilmis bir makroekonomik politika aracidir.

30

B. Diger Fiyatlandirma Inisiyatifleri

Avrupa Birligi ETS
Birlesik Krallik T.F.*
Gliney Kore ETS
Alberta CCIR

Yeni Zelanda ETS
Quebec CaT
California CaT
Tokyo CaT
Saitama ETS

RGGI

Isvicre ETS
Sangay pilot ETS
Hubei pilot ETS
Fujian pilot ETS

Shenzhen pilot ETS
Tianjin pilot ETS

T T

0 10 20 30

CO, esdeger Ton Emisyon Basi Fiyat ($)

*T.F.: Taban Fiyati

Karbon vergisi uygulamasinda, hikimet dogrudan
her bir ton sera gazi salimi i¢in ddenmesi gereken
fiyat miktarini belirlemektedir. Karbon vergisi bu
ozelligiyle operasyonel ve tasarimsal unsuru ile bir
diger karbon fiyatlandirma araci olan emisyon
ticaretinden ayrilmaktadir.

Turkiye'de Sera Gazi Emisyon Ticareti Sistemi
Kurulmasina Yénelik Yol Haritasi Raporu’nda da
tartisildigr  Uzere, s6z konusu makroekonomik
azaltim aracinin tasarimi altinda yatan temel mantik,
komuta ve kontrol eksenli bir ekonomi teorisine
dayanmaktadir. Bu teori vergiden daha dustk bir
azaltim maliyetine sahip tim tedbirlerin alinacagini
soyler. Boylece kirletici kuruluglarin, belirlenecek
marjinal bir karbon fiyati ile karbon emisyonuna
caydirnlmalar

sebep olan faaliyetlerden

amagclanmaktadir.
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Karbon vergisi hedef kitlesinde bulunan kuruluslar
vergi yukimlilik seviyelerini dislirmek icin baz
seceneklere sahiptir.  Bu segenekler karbon
denklestirme sertifikalarinin alimi, distk karbonlu
teknolojilerinin finansmanlarina yapilacak yardimlar
ve ormansizlastirmadan kaynakli emisyonlarin

azaltmina yonelik faaliyetler olarak siralanabilir.

Birinci bolimde tartisildigr Gzere ilk karbon vergisi
uygulamalari  iskandinav  (lkeleri  tarafindan
1990'arin ilk ceyreginde yurirlige konmustur. Her
ne kadar karbon vergisine olan politik ve ekonomik
talep Kyoto Protokoli'ne uyum sirecinde duslse
gecmis olsa da 2000'lerin sonunda hikimetlerin
iklim degisikligi azalum politikalarmin  odagina

yeniden girmistir.

isvigre’nin 2008 yilinda yiiriirlige koydugu karbon
vergisini bircok AB Uyesi ilke ve Avustralya, Japonya

Kutu 3: Karbon Vergisi & ETS

gibi diger bazi gelismis tlkeler de takip etmisler, kisa
bir sure zarfinda kendi karbon vergilerini

uygulamaya baglamiglardir.

2010'larin basinda ise gelismekte olan ulkelerde
gozlenen ilk karbon vergisi uygulamalar Giiney
Afrika, Meksika ve $ili gibi tlkelerde baglamistir. Bu
uygulamalara ek olarak, Hindistan gibi diger baz
gelismekte olan Ulkeler de kendi karbon vergilerini

(ulusal seviyede) uygulamaya hazirlanmaktadirlar.

Dinya genelinde karbon vergisini ylritmekte olan
veya ylritmeye hazirlanan Ulkeler, Climate Focus,
Gnarly Tree Surdurilebilirlik Enstitisti & Indiana
Universitesi tarafindan hazirlanan Karbon Vergisi
Rehberi: Politika Yapicilar Icin El Kitabi raporundan
alinmis  asagidaki  Sekil 12 yardimi ile

gozlemlenebilir.

Karbon vergisinin 6zellikle emisyon ticareti ile karsilastirldiginda, bazi avantajlarinin ve dezavantajlarinin

oldugunu séylemek mumkindir. Bu avantajlardan en belirgini, karbon vergisinin bir fiyat kesinligi

saglamasidir. Clinku bu karbon fiyatlandirma aracinda, fiyata dogrudan etki edebilen neredeyse sadece bir

yurtttct gi¢ bulunmaktadir. Béylece birim karbon fiyatinin arzu edilen rekabetci seviyelere yikseltiimesi

veya olasi bir ekonomik bunalim halinde daha maliyet etkin seviyelere ¢cekilmesi goérece daha kolaydir. Diger

yandan beraberinde getirdigi en karakteristik dezavantaj ise cevresel sonuglar icin garanti saglamamasidir.

Cunku karbon vergisinde, emisyon ticareti sisteminin aksine, bir emisyon Ust siniri belirlenmez. Yani, belirli

bir zaman araligi icin net bir emisyon azaltim miktari planlanmaz.
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Sekil 12: 2017 Yili ltibari ile Karbon Vergisinin Kiiresel Durumu. Kaynak: Climate Focus, Gnarly Tree

Surdirilebilirlik Enstitiist & Indiana Universitesi
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3.3.2. Emisyon Ticareti Sistemi

Emisyon  ticareti,  Ortak  Uygulama  (Joint
Implementation) ve Temiz Kalkinma Mekanizmasi
(Clean Development Mechanism- CDM) ile birlikte
Kyoto  Protokoli kapsaminda gelistirilmis
makroekonomik emisyon azaltim seceneklerinden
biridir. Kyoto Protokoli'nin 2020 yilinda sona
erecek olmasi itibari ile bu mekanizmalara tabi olan
tlkelerin 6nemli bir cogunlugu kendi emisyon

ticareti sistemlerini kurmuslardir.

Emisyon Ticareti Sistemi (ETS); bazi pratiklerde
Emisyon Ust Sinini ve Ticareti Programi olarak da yer
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alan, sera gazi emisyonu tahsisatlarinin ticaretinin
yapildigi bir piyasanin kurulmasina ve bu tahsisatlari
kapsayacak bir emisyon ist sinirn kurulmasina dayali
bir karbon fiyatlandirma aracidir. Belirlenen bu
emisyon Ust sinirinin, ilgili ETS'nin sera gazi azaltim
hedefleri uyarinca, her uyum periyodunda daha
asagi seviyelere cekilmesi ile bir sera gazi emisyonu
azaltimi  yapilmasi  6ngorilir.  Tahsisat, ETS
kapsaminda dizenlemeye tabi tutulan kuruluslara
verilen/ satilan her bir ton CO; esd sera gazi salim
hakki anlamina gelmektedir. ETS'nin  calisma
mekanizmasi Wesley Bedrosian tarafindan cizilen
Sekil 13'te ifade edilmistir.
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Sekil 13: Emisyon Ticareti Sistemi. Kaynak: Wesley Bedrosian

ETS hedef kitlesini olusturan kuruluslar, toplam sera
gazi emisyonuna denk disecek sekilde emisyon
tahsisatlarini belgelemek zorundadir. Bu tahsisatlar
hedef kitlede bulunan kuruluslara, ilgili ETS'nin
tasanimina bagl olarak, Ucretsiz veya bir ihale
dahilinde dagitilirlar. Emisyon Gst sinirt ise tahsisatlar
icin bir kithk yaratmak ve bir karbon fiyati tesviki
olusturmak icin tasarlanir. Life Enerji, Ecofys ve
Future Camp tarafindan hazirlanan Tirkiye'de Sera
Gazi Emisyon Ticareti Sistemi Kurulmasina Yénelik
Yol Haritasi Raporuna gore, emisyon Ust limitinin
belirlenmesi i¢cin yapilacak basarli bir tasarim,
tahsisatlarin adedini sera gazi azaltiminin olmadig
bir senaryoda tahsisat ihtiyacindan daha az kilar ve
bdylece piyasada tahsisatlar icin bir talep yaratilir.

Bu durum, tahsisatlar icin bir birim fiyati tayin
edilmesi icin uygun kosullar hazirlar ve sera gazi
azaltmi icin net bir tesvik olusturulur. Bu agidan,
emisyon ticareti sistemi hedef kitledeki kuruluslarin
sera gazi salimlarinin azaltlmasini saglayan en
maliyet etkin karbon fiyatlandirma araci olarak
distntlmektedir.  Ayrica, politik olarak da
geleneksel bir komuta ve kontrol uygulamasina gore
daha basarili bir dizenleme aracidir. Ciinki emisyon

o 4 Fae ks § D

EMIiSYON UST SINIRI EMIiSYON TiCARETI

ticareti sistemi, piyasaya hikimetler tarafindan
gelecek olan miudahalelerin minimize edildigi,
kirleticilere kendi sera gazi azaltim stratejilerini
tasarlama sansinin tanindigi bir makroekonomik
iklim degisikligi azaltm aracidir.

Kyoto Protokoli’nin yurirlige girmesinden sonra
dinya Uzerinde zorunlu ve goénilli olmak Uzere
farkli ETS pratikleri tecriibe edilmeye baglanmistir.
Karbon Piyasalarina Hazirlik Ortakligi Projesi (PMR)
ve Uluslararasi Karbon Eylem Ortakhg (ICAP)
tarafindan hazirlanmis olan Uygulamada Emisyon
Ticareti: Tasanm ve Uygulamaya Gecirmeye lligkin
Bir El Kitabi isimli rehberden alinan verilere gore,
sera gazi emisyonlarini  kisittamaya  yonelik
tasarlanmig, tarihin ilk ETS'si Birlesik Krallik ve

Japonya'da génilld _bir mekanizma olarak 2002

yilinda uygulanmaya baslamistir.

Avrupa Birligi'nin 2005 yilinda (zorunlu) ETS'sini
yurtrlige koymasinin ardindan bircok Ulke/bdlge
kendi emisyon ticareti pratigini uygulamaya
baglamiglardir.  Yurdrlikte olan  ve ydrirlige
konulmasi planlanan bitin ETS pratiklerine, ICAP
tarafindan yayinlanmis “Emisyon Ticareti Sistemi
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Durum Raporu 2019"dan alinan Sekil 14 Gzerinden
ulagilabilir.

Simdiye kadar uygulamaya konmus olan ETS'ler
arasindaki bazi pratikler karbon vergisi tasarm

unsurlar ile harmonize edilerek uygulanmistir.
Hibrit Fiyatlandirma olarak literatiire gegen soz
konusu karbon fiyatlandirma uygulamasi Kutu 4'te
tartigiimistir.

Sekil 14: 2019 yili itibari ile Emisyon Ticareti Sisteminin Kiresel Durumu. Kaynak: ICAP, 2019

Bélgesel Sera Gaz Girisimi

© Nova Scotia

Massachusetts
New Jersey
Virginia

(]

Kutu 4: Hibrit Fiyatlandirma

E -
e
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« Shanghai . ¢

+ Shenzhen 5
« Tianjin K "

D lsvigre

iklim Gergekligi Projesi Karbon Fiyatlandirma Araclari El Kitabi raporunda tartigildigi iizere, hibrit fiyatlandirma
giderek yaygin hale gelen bir karbon fiyatlandirma aracidir. Karbon vergisinin ve ETS'nin baz tasarimsal
unsurlarinin (drnegin: fiyat belirleme ve emisyon miktari) harmanlanmasi ile gelistirilen bu fiyatlandirma pratigi,
cevresel ciktilari ve birim fiyatta goézlenen degisiklikleri optimize edebilmektedir. Yirirlikte olan ETS'lerin
bircogu hibrit fiyatlandirma pratikleri olarak tasarlanmistir. Ornegin, feshedilmesinden 6énce Avustralya ETS
tipik bir hibritmekanizmaydi. Hikimet, bir karbon birim fiyati kesinligi saglamak adina bu ETS sisteminde fiyata

dogrudan etki edebilmekteydi. Bu o6zelligi ile Avustralya karbon piyasasinda goézlemlenebilecek olan

potansiyel fiyat dalgalanmalarinin 6niine gecilmesi amaclanmisti. Avustralya 2010 yilinda yurirlige koydugu

emisyon ticareti sistemini 2014 yilinda feshetmistir.

3.3.3. Goniillii Karbon Piyasasi

Karbon Denklestirme Piyasasi olarak da bilinen
Gondlli Karbon Piyasasi, Kyoto Protokoll uyarinca
gelistirilen Temiz Kalkinma Mekanizmasi, Emisyon
Ticareti ve Ortak Uygulama (Joint Implementation)

mekanizmalarini
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kapsayan  zorunlu  karbon

piyasalarina ek olarak tasarlanmis bir karbon
fiyatlandirma pratigidir. Bu karbon fiyatlandirma
pratiginde, sera gazi emisyonu azaltmina yonelik
katim  gonullilik esasina dayanmaktadir  ve
potansiyel katlimalar is dinyasi bilesenlerinden,
devlet kurumlarindan, sivil toplumdan ve hatta
bireylerden olusmaktadir.
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Zorunlu karbon piyasalan ile karsilastinldiginda,
gondlla karbon piyasalarn ¢ok kicik bir emisyon
ticareti piyasasidir. Bu da gonulli  karbon
piyasasinda kullanilan emisyon azaltim sertifikalarina
olan talebin daha duslk olmasi ve bu sertifikalarin
cok daha dustk fiyattan satilmasi anlamina
gelmektedir. Ornegdin, AB ETS birim karbon fiyati
(EUA) Nisan 2019 itibariyle yaklagik 24 Euro iken,
gonillt  karbon piyasasi birim fiyati olan VER
kredileri 40-60 Euro Sent araliginda degismektedir.

Gondllt  karbon piyasalarinda  emisyon azaltim
sertifikalari  proje  bazinda  olusturulmaktadir.
"Ekosistem Piyasasi tarafindan yayinlanmis Géndilli
Karbon Piyasasi Analizleri: 2018 Yilina Genel Bakis ve
llk Ceyrek Egilimleri” raporundaki verilere gore,
sertifikalandirmanin yapildigi projelerin yer aldig

kategoriler soyle siralanmaktadir:

= Ev cihazlar

= Yenilenebilir enerji
= Ulagim

= Atk bertarafi

Yukaridaki listelenmis kategorilerde farkli sera gazi
tdrleri (CO,, CHy4, N20 gibi) azaltimi yapan projeler,
Temiz Kalkinma Mekanizmasi Metodolojisi uyarinca
belirli  asamalardan (kayit olma, listelenme,
dogrulama, 3.taraf dogrulamasi/bagimsiz
dogrulama gibi) gectikten sonra, azaltm yaptiklan
her bir ton emisyon CO, esd icin bir emisyon azaltim
sertifikasi alirlar. Bu sertifikalar literatire Onaylanmis
Emisyon Azaltim Birimi (VER) olarak geg¢mislerdir.
Karbon denklestirme birimleri olarak da bilinen bu
sertifikalarin temsil ettigi sera gazi emisyonu azaltimi
tanimi, esdeder kapasitede sera gazi emisyonu
yapilan bir faaliyet referans alarak yapilmaktadir.

Gonulli karbon piyasasinda uygulanan emisyon
= Tarim azaltmi sertifikalandirmasi prosedirli Kutu 5'te
= Kimyasal proses/endustriyel Gretim aciklanmisgtir.
= Enerji verimliligi/yakit degisimi

= Ormancilik ve arazi kullanimi

Kutu 5: Goniillii Karbon Piyasasi Emisyon Azaltimi Sertifikalandirmasi Prosediirii

Gonullu karbon piyasasindaki emisyon azaltimi sertifikalandirmasi bir 6rnekle agiklanabilir. Bir rizgér enerjisi
santrali projesi 60 MW kapasite ile elektrik Uretiyor olsun. Eger ayni kapasitede (60 MW) elektrik Gretimi bir
fosil yakit santrali projesi ile gerceklestirilmis olsaydi bu tretim faaliyetinden belirli bir zaman araliginda 170
bin ton CO, esd sera gazi salimi olacakti. iste belirlenen ilgili zaman araliginda, Riizgar Enerjisi Santrali
Projesi'nin yapmadigi emisyon miktari, Temiz Kalkinma Mekanizmasi Metodolojisi uyarinca bu projenin negatif
emisyon miktar olarak ifade edilmekte ve sertifikalandirma islemi her negatif ton emisyon basina
yapilmaktadir. Yani bu durumda Rlzgar Enerji Santrali Projesi 170 bin adet VER sertifikasi kazanabilir (Bu
ornekteki nimerik degerler Turkiye'de gonulli karbon piyasasinda faaliyet yiritmekte olan mevcut bir riizgar

enerji santrali projesinin verilerinden alinmistir.).

Sera gazi salimi yapan kuruluslar, gonilli karbon piyasalarinda VER kredisi (sertifikasi) sahibi kuruluglardan
kredilerini satin alabilirler. Boylece, karbon salimlarini denklestirmis olurlar. Toplam sera gazi emisyonunu
kapsayacak sekilde karbon kredisi satin alan kuruluslar karbon nétr olurlar. Dinya genelinde 2005 yilindan
simdiye kadar yapilmis karbon denklestirme projelerinin tahmini sayilarina Géndlli Karbon Piyasasi Analizleri:
2018 Yilina Genel Bakis ve llk Ceyrek Egilimleri raporundan alinan Sekil 15 ile ulagilabilir.
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Sekil 15: Ulkelere/Bélgelere Gére, Karbon Denklestirme Projelerinin Tahmini Sayilari (2005-2018).

Kaynak: Ekosistem Piyasasi

Proje Sayisi:

® 100+
® 10-99
®59
2-4
1 . N

Gonulli karbon piyasalarina dahil olan ulkeler,
American Carbon Registry, Climate Action Reserve,
Gold Standard, Verified Carbon Standard (VCS) ve
Plan Vivo gibi baz sertifika sadlayici standartlara
tabidir. 2018 yili itibariyle bu standartlar tarafindan
sertifikalandirilmis  emisyon  azaltm  miktarina,

Géndilli Karbon Piyasasi Analizleri: 2018 Yilina Genel
Bakis ve ilk Ceyrek Egilimleri raporundan alinmis
Sekil 16 ile ulasilabilmektedir. Tirkiye'de VER
sertifikalari Gold Standard ve VCS tarafindan

olusturulmaktadir.

Sekil 16: 2018 yili Ocak ve Mart Aylari Arasinda Sertifikalandirnlmig Emisyon Azaltim Miktarlan (standartlara gére).

Kaynak: Ekosistem Piyasasi

Verified Carbon Standard
10.2 MtCO.e

Cumah Action Reserve
1.0 Mtco,e

Gold Standard
3.3MtCO.e

Plan Vivo
1.2 MtCO.e

Mt: Milyon Ton

Turkiye'nin Gondlli Karbon Piyasalari'na katilimi
detayli olarak Turkiye'de Karbon Fiyatlandirmasinin

Gincel Durumu béliminde degerlendirilmistir.
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American Carbon Registry
0.0 MtCO.e
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3.3.4. CORSIA

Uluslararasi Havaciliga Yonelik Karbon Denklestirme
ve Azaltma Semasi (CORSIA), uluslararasi havacilik
faaliyetlerinden kaynaklanan sera gazi emisyonlarini
azaltmaya yonelik olarak Uluslararasi Sivil Havacilik
Orgiitii (ICAO) tarafindan gelistirilmis bir piyasa
temelli karbon fiyatlandirma aracidir. 2016 yilinda,
Turkiye'nin de icinde bulundugu, ICAO uyesi 192

Ulke tarafindan kabul edilmis olan bu mekanizmanin

Sekil 17: CORSIA Zaman Tiineli. Kaynak: Carbon Brief.

2021 yilinda vydrurlige girmesi beklenmektedir.
CORSIA'nin 2021 yilinda baglayacak ilk fazinda
katilm goénullilik esasina dayal olarak yurdtilecek
olup, 2027 yilinda baslayacak ikinci fazla birlikte
katilm, hedef kitledeki kuruluslara zorunlu hale
getirilecektir. CORSIA'nin asamalarn, Carbon Brief
tarafindan yayinlanan “CORSIA: BM'nin 2020'den
Sonra  Havacilik ~ Emisyonlarindaki  Blylmeyi
“Dengeleme Plani” isimli makalesinden alinan $Sekil
17'de agiklanmistir.

, CORSIA kabul edildi.

201 8 Standardlar ve Gnerilen Pratikler
(SARPs) ICAO tarafindan kabul edildi.

BUtUN ICAO Uye kuruluslar, sera gazi
emisyonlanni izlemeye ve
raporlamaya basladi.

2019

CORSIA'nIN gdnulli pilot evresi
baslayacak.

2021

2024

CORSIA'nIN génulli (birinei) evresi
baslayacak.

CORSIA’'nIn, baz kuguk kirletici
kuruluslann hari¢ tutulacagi, zorunlu
evresi baslayacak.

2027

ICAO, CORSIA'NIN sonlandinimasi veya 2035
sonrasinda uygulanmaya devam etmesi/
gelistirimesi hususunda degerlendirmede
bulunacak.

2032

Simdiye kadar analiz edilmis diger makroekonomik
araglar dustundldiginde, CORISA'nin  sifirdan
tasarlanmig tipik bir karbon fiyatlandirma araci
oldugu séylenemez. Clnkd, havacilik sektori hali
hazirda bazi karbon fiyatlandirma mekanizmalari (AB
ETS gibi) dahilinde sera gazi azaltimi diizenlemesine

tabidir ve CORSIA kapsaminda denklestirmelerin,
gonullt karbon piyasasi kredileri VER gibi bazi
emisyon  azaltim  sertifikalan  ile  yapilmasi
ongorilmektedir. Sadece havacilik faaliyetlerini
hedef alan bir karbon fiyatlandirma inisiyatifinin

gelistirilmesi her ne kadar operasyonel anlamda
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marjinal bir fikir olsa da havacilik sektortintin kiresel
sera gazi emisyonlarindaki payr g6z 6ninde
bulunduruldugunda CORSIA'nin ne kadar kritik bir
dneme sahip oldugu anlasiimaktadir.

Carbon Brieften alinan veriler, varsayima dayali
olarak sivil havacilik sektérinin bir devlet olarak
degerlendirilmesi durumunda; kiresel sera gaz
salimlari  siralamasinda  Japonya ve Almanya
arasinda 6. sirada yer alacagini séylemektedir. Bu da
sivil havacilik sektérinin (domestik ve uluslararasi
ucusglar dahil), yilik 895 milyon CO, esd ton ile
kiresel sera gazi salimlarinin %2,4'Unl  yaptgi
anlamina gelmektedir. Fakat, CORSIA sadece yillik
sera gazi sallmi 10000 ton CO, esd olan
uluslararasi ucuslarn fiyatlandiracagi icin ileriki
asamalarda CORSIA'nin fiyatlandirma kapsaminin
genisletilmesinin, Uzerinde en fazla miuzakere
yuruttlecek hususlardan biri olmasi
beklenmektedir.

3.3.5. Yenilenebilir Enerji Sertifikas Ticareti

ingilizce literatiirde Renewable Energy Certificate
(REC) olarak yer alan Yenilenebilir Enerji Sertifikalari,

elektrik Ureticilerinin  Urettikleri  elektrigin  veya
elektrik  kullanicilarinin = kullandiklari  elektrigin
kaynaginin, yenilenebilir enerji oldugunu teblig
etmeleriigin olusturulan kredilerdir. Yani, kuruluslar
ya da bireyler Urettikleri ya da tukettikleri her 1
Megawatt saat yenilenebilir elektrigi, edinecekleri 1
adet REC ile kanitlayabilirler. Sera gazi salimina
sebep olan faaliyetlerde bulunan kuruluslar, satin
alacaklari REC'ler ile operasyonlarinda kullandiklar
elektrigin  yenilenebilir  yollarla  Uretildigini
gosterebilmektedirler.  REC'lerin  kullanim  hakki
sadece bir kurulusa (kullanici veya Uretici olarak) ait
olup, ticareti bir defaya mahsus olarak
yapilmaktadir. Bir REC, elektrik Ureticisi bir taraftan,
elektrik kullanicisi tarafa satldiginda ticari émri
dolmus  olur.  Yenilenebilir ~ Enerji  Ticareti
Sertifikalar’nin olusturulmasi ve ticareti, ABD Cevre
Koruma Ajansi ve Yesil Gug Ortakhigi tarafindan
yayinlanmis olan “"Denklestirme Birimleri ve REC’ler
Arasindaki Farklar” baslkli makalesinden alinan Sekil

18'de sematize edilmistir.

Sekil 18: Yenilenebilir Enerji Sertifikasi Ticareti Akisi. Kaynak: ABD Cevre Koruma Ajansi & Yesil Glg Ortakligi

Cevresel nitelik

38

Elektrik Sebekesi

Kanisik Elektrik Kullanimi

Her REC ser gazi salimina sebep olmayan her 1 MW-saat
lik elektirik Gretiminin gevresel niteligini kanitlar.
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Yenilenebilir Enerji Sertifikasi Ticareti tipik bir
karbon fiyatlandirma uygulamasi degildir. Bu
sistemde, her ne kadar dogrudan karbon icerigi ya
da karbon salimi fiyatlandinlmiyor olsa da
yenilenebilir enerji  kullanimini tesvik  etmesi
itibariyle  sera  gazi  emisyonu  azaltmina
dogrudan katkida bulunmaktadir. Bu 6&zelligi
ile karbon

fiyatlandirmasi kapsaminda

degerlendirilebilmektedir.

REC Ticareti zorunlu bir sera gazi azaltimi piyasasi

degildir. Fakat, bazi ulkelerde ydurirlikte olan

yenilenebilir elektrik kullanimina yonelik
yonetmelikler (fosil yakitlardan dretilen elektrigin
kullanimma getirilen  kota uygulamasi gibi),
REClerin  bu zorunlu sera gaz  azaltimi
uygulamalarinda  kullanilmasini = saglamaktadir.
Fiyatlandirma icerigi bakimindan, gondllt karbon
piyasasindan (karbon denklestirmelerinden) ayrilsa
da REC ticareti piyasa hacmi ve birim kredi fiyatlar
gibi hususlarda gonilli karbon piyasasi ile benzerlik
gostermektedir. Karbon denklestirme birimleri ile

REC'lerin karsilastirmasi Kutu é'da yapilmistir.

Kutu 6: Karbon Denklestirme Birimleri & Yenilenebilir Enerji Sertifikalan

Her iki piyasa temelli arac da kuruluslara sera gazi salimlarini azaltma/ denklestirme sansi tanisa da karbon

denklestirmesi ve yenilenebilir enerji sertifikasi ticareti teoride farkli amaclarla kullanilan iklim degisikligi

azaltm pratikleridir. Karbon denklestirmesi ve yenilenebilir enerji sertifika ticareti arasindaki temel farklar

asagida aciklanmustir.

= Olgii birimi: Karbon denklestirmesinde Slcii birimi bir tonluk CO, esd sera gaz emisyonu iken REC'ler

uretilen 1 MW-saat yenilenebilir elektrik i¢in olusturulmaktadirlar.

= Kullanim amaci: Denklestirme birimleri sera gazi salimi azaltimini dogrudan desteklemek tzere

olusturulurlar. Ama REC'ler daha ziyade elektrik kullanicisinin hizmet secimini (strdurilebilir olup

olmamasi baglaminda) yansitmaktadirlar. Ayrica, REC'lerin bir diger karakteristik 6zelligi de yenilenebilir

enerji sektorinin gelismesini dogrudan desteklemesidir.

= Kaynak: Denklestirme birimleri yenilenebilir enerji Gretiminden, atik bertarafina kadar bir¢ok kaynaktan

kayda gecen emisyon azaltimlarini teblig etmek icin olusturulurlar. Ancak REC'ler sadece riizgar enerjisi

santrali, glines enerjisi santrali gibi yenilenebilir enerji Gretimi projelerinde Uretilen elektrigi teblig etmek

icin olusturulurlar.

Yenilenebilir Enerji Sertifikasi piyasasinda farkli
program uygulayan Ulkeler, Urettikleri yenilenebilir
elektrigi, farkli standartlara tabi olacak sekilde
sertifikalandirabilmektedir. Kuzey Amerika Glkeleri
genel sema ile ayni ismi tasiyan Yenilenebilir Enerji
Sertifikasi standardina, Avrupa Ulkeleri Mense
Garantisine (Guarantees of Origin-GO) ve bu

kitalarin haricinde kalan kitalardaki batin Ulkeler

Uluslararasi Yenilenebilir Enerji Sertifikasi (I-REC)
standardina tabidir. Ulkeler ve tabi olduklari
standartlar I-REC Standardi resmfi sitesinden alinan
Sekil 19 lzerinde gosterilmektedir. Ureticiler bu
standartlar tarafindan belirlenmis bir dizi asamadan
(kayit olma, listelenme, dogrulama,  3.taraf
dogrulamasi gibi) gectikten sonra sertifikalarini

alabilmektedirler.
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Sekil 19: Yenilenebilir Enerji Sertifikasi Piyasasindaki Standartlar ve Kapsadigi Program Ulkeleri. Kaynak: I-REC

Standardi

B 1-eC Stondord:

Kisiiamal 1-REC Standardi

v\ha 2

3.4. Karbon Fiyatlandirma Araclari Tasarim
Unsurlan

Karbon fiyatlandirma araclarinin = tasarmi  ve
uygulanmasi, birtakim kritik ekonomik
parametrelerin  ve ileri  dizey muhendislik
yaklagimlarinin  birbirlerine  uyumlu  sekillerde
entegrasyonunu gerektirmektedir. Oyle ki tasarim
asamasinda bu unsurlarin yeterli bir dlclide analiz

edilmemesi, ilgili karbon fiyatlandirma pratiginin

basarisiz bir makroekonomik uygulama olmasina
sebep olabilmektedir. Temel tasarm unsurlan
ozensiz bir sekilde analiz edilmis olan bir karbon
fiyatlandirma sisteminde, hedef kitledeki
sektorlerin  sera gaz salimlarinda artiglar  bile
goézlemlenebilmektedir. Bu bilgilerin isiginda, belirli
bir Ulkede/bodlgede iklim degisikligi azaltm
araclarindan biri olarak yurirlige girecek karbon
fiyatlandirma aracinin tasarim asamasi fiyatlandirma
pratigin basarisini saglayacak en énemli ydritici

guctur.

Kutu 7: Karbon Fiyatlandirmasinin tasarim unsurlari neden 6nemlidir?

Tasarim unsurlarinin basarili yollarla belirlenip makroekonomik élctide analiz edilmesi, karbon fiyatlandirma

literatlriinde en fazla tartisilan konulardan biri olan ETS mi Karbon Vergisi mi? sorusuna cevap bulmakta ve

program tasarimcilarina yardimci olmaktadir. Ornegin, iklim Gergekligi Projesi tarafindan yayinlanan Karbon

Fiyatlandirma Araglar El Kitabi’'nda yapilan analiz tartisildigi tzere, Avrupa Birligi'nin bir karbon fiyatlandirma

araci olarak ETS'yi se¢gmesinin en blylk nedenlerinden biri, Avrupa Birligi yasal ¢ergevesini AB Uyesi tlkelerin

mali politikalarina (vergi gibi) dogrudan midahale edemiyor seklinde kurgulamis olmasidir. Bunun gibi baz

kritik hususlar AB ETS'nin tasarim unsurlari analizinde yer bulmustur. Bu konuya dair detayli tartismalar, Karbon
Piyasalarina Hazirlik Ortakligi Projesi (PMR) ve Uluslararasi Karbon Eylem Ortakligi (ICAP) tarafindan
hazirlanmis olan Uygulamada Emisyon Ticareti: Tasanm ve Uygulamaya Gecirmeye lliskin Bir El Kitabi

raporunda mevcuttur.

40



iklim Degisikligi Alaninda Ortak Cabalarin Desteklenmesi Projesi (iklimiN)

Emisyon Ticareti Sistemi ve Karbon Vergisi disindaki
karbon fiyatlandirma uygulamalari, gérece daha az
hacimdeki sera gazi emisyonunu kapsadigi ve daha
az paydasi dahil ettigi ve daha da 6nemlisi bu araclar
zorunlu karbon fiyatlandirma pratikleri olmadig
icin  tasarim  unsurlari  baglaminda  analiz
edilmemektedir. Bu noktadan hareketle, calismanin
bu béliminde karbon vergisinin ve ETS'nin tasarim

unsurlari tartisilmistir.

3.4.1. Karbon Vergisi Tasarim Unsurlan

Karbon vergisi uygulamayi disiinen
Ulkeler/bolgeler, karbon vergisi tasarimini yaparken
s6z konusu karbon fiyatlandirma mekanizmasinin
amaclarini belirlemeli ve bu amaclar arasinda
marjinal bir onceliklendirme prosedurl
uygulamalidir. Bu kapsamda asagidaki basliklarda
listelenmis tasarim unsurlar, karbon vergisi
uygulamayi planlayan tlkelerin/bélgelerin dikkate
almasi gereken hususlari, Climate Focus ve Gnarly
Tree  Surdurdlebilirlik  Enstitist &  Indiana

Universitesi ortakhiginda hazirlanmis olan Karbon

Vergisi Rehberi: Politika Yapicilar icin El Kitabi raporu

uyarinca ozetlemektedir.

3.4.1.1. Fiyatlandirma Kapsami

Bir karbon vergisi tasarimindaki en kritik noktalardan
biri, hangi sera gazlarinin, hangi ekonomik
sektdrlerin ve hangi faaliyetlerin ~ diizenlemeye
alinacagiin  belirlenmesini iceren fiyatlandirma
kapsaminin belirlenmesidir.  Bu parametrelerin
dogru bir sekilde belirlenmesi, karbon vergisi
uygulamasinin gelecekte, yénetimsel sorumluluk ve
siyasi kabul gibi konularda karsilasacagi sorunlarin

minimize edilmesi agisindan énem arz etmektedir.

Fiyatlandirma kapsami belirlenirken dikkate alinacak
ilk husus, sera gazi salimina sebep olan hangi
faaliyetlerin ~ fiyatlandirmaya tabi  tutulacagini
sorgulayan diizenleme noktasina karar verilmesidir.
Dizenleme noktalan kaynak tarafi (yakitlarin
piyasaya girdigi yer), tlketim tarafi (salimlarin
gerceklestigi yer) ve ara dizenleme noktasi olarak
Uce ayrilmaktadir. Diizenleme noktalari Sekil 20'de

sematize edilmistir.

Sekill 20: Karbon Vergisi Uygulamalarinda Potansiyel Diizenleme Noktalarinin Siniflandirilmasi. Kaynak: Climate

Focus, Gnarly Tree Strddrtlebilirlik Enstitlist & Indiana Universitesi
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Kaynak tarafi diizenlemesinde, karbon vergisi sera

gazi  emisyonlarina  sebep  olan  Urunlere
dizenlemenin yapildigi ekonomiye girdigi yerlerde
uygulanir. Bu triinlerin fosil yakit oldugu senaryoda,
dizenleme noktalari kémir madenleri, dogal gaz
kuyulari, petrol kuyulari veya ithal yakitlarin
dizenleme yapilan Ulkeye/bdlgeye giris yaptidi
limanlar olabilir. Emisyona sebep olan Urlnlerin
tarimsal veya duzenli depolama sahasi oldugu
senaryoda, diizenleme noktalar ciftlikler ve atiklarin
sahaya birakildigi yerler olabilir. Kaynak tarafi
dizenleme noktalarinin  belirlenmesine paralel
olarak, hangi yakit tirlerinin dizenlemeye tabi
tutulacaginin - da  belirlenmesi  gerekmektedir.
Ornegin, Britanya Kolombiyasi karbon vergisi icinde
petrol, dogal gaz ve kémir de bulunan 23 farkli fosil
yakit tirini dlzenlemeye tabi tutarken; Meksika
karbon vergisi kémdirl ve petroll, Hindistan karbon
vergisi ise sadece kdmurl duzenlemeye tabi
tutmaktadir.

Tiketim tarafi dizenlemesinde, karbon vergisi sera
gazi emisyonlarina sebep olan Urlnlerin tiketildigi
yerlerde uygulanir. Bu diizenlemenin hedef kitlesi
genelde enerji kullanicisi endustriler (6r: ¢imento
fabrikasi), fosil yakit kullanicisi ulagim sirketleri ve
kirmizi et isleyicisi sirketlerinden olugsmaktadir.
Tiketim tarafi dizenleme noktasinin belirlenmesine
paralel olarak, hangi operasyonlarin dizenlemeye
tabi tutulacaginin da belirlenmesi gerekmektedir.
Ornegin, Sili karbon vergisinde sadece biyik
kapasiteli buhar kazanlari ve turbinleri dizenlemeye
tabi tutulurken, Guney Afrika karbon vergisinde
sadece kagak sera gazi emisyonlari dizenlemeye
tabidir.

Ara dizenleme noktasinda, karbon vergisi, sera gazi

salimina sebep olan drinlerin, dizenlemenin
yapildigi ekonomiye girdigi yer ile bu Urinlerin
ekonomi icinde kullanimlarinin gergeklestigi yer
arasinda  bir noktada uygulanmaktadir. Bu
diizenlemenin hedef kitlesini petrol ve dogal gaz
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rafinerileri, elektrik treticileri ve fosil yakit dagiticilari
olusturmaktadir.

Fiyatlandirma kapsami belirlenirken karar verilmesi
gereken ikinci husus hangi sera gazlarinin
fiyatlandinlmaya tabi tutulacagina karar verilmesidir.
Dinya Uzerinde yurirlikte olan karbon vergisi
uygulamalarinda farkli sera gazlan (CO,, CHy, N,O,
HFC gibi) dizenlemeye tabi tutulmaktadir.

Fiyatlandirma kapsaminin  belirlenmesinde karar
verilecek son husus esik degerleridir. Dizenleme
noktasi ve dizenlemeye tabi tutulacak sera
gazlarmin  belirlendigi  bir  karbon  vergisi
uygulamasinda son olarak hangi 6l¢ekteki sera gazi
salimlarinin  fiyatlandirilacagina  karar verilmesi
gerekmektedir. Ornegin, Sili  karbon vergisi
uygulamasinda, ara dizenleme noktasinda 50
MW'dan fazla bir Gretim kapasitesi ile faaliyet
yurlten elektrik Ureticileri vergilendirme semasina
dahil olmaktadir.

3.4.1.2. Fiyatlandirma Miktan ve Artig Orani

Sera gazi emisyonlarini kisittamaya yénelik ylrGtilen
karbon vergisinin birim fiyatlandirma miktarinin
belirlenmesi en 6nemli tasarim unsurlarindan biridir.
Sekil 11'de listelendigi Uzere, dunyanin farkl
tlkelerinde/bdlgelerinde uygulanan karbon
vergilerinin fiyatlari 1 Amerikan Dolari (Polonya'da)
ile 137 Amerikan Dolar (Japonya'da) arasinda
degdismektedir. Bu fiyatlandirma  miktarlarini
belirlemek icin doért farkl yaklasim mevcuttur. Bu

yaklasimlar asagida aciklanmistir.

1. Karbonun Sosyal Maliyeti Yaklagimi: Karbon
vergisi miktarinin, karbon salimlarinin toplam
maliyetinin  hesaplanmasini  ve yapilacak
azaltm tedbirlerinden kazaniimasi 6ngériilen
miktarin, bu maliyete esit olacak sekilde
belirlenmesini 6ngoren yaklasimdir. Ekonomik
olarak en etkin yaklagimlardan birisi olmasina

karsin, sera gazi salimlari ve atmosferik
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karbondioksit birikimleri hakkinda bilimsel

varsayim yurGttlmesi, iklim degisikligi kaynakli

zararlarin miktarinin ve tlrintn belirlenmesi,

bu zararlara fiyat bicilmesi gibi oldukga zor

gerekliliklerinden dolayi uygulanabilir
gorilmemektedir.

2. Azaltim Hedefi Yaklagimi: Emisyon ticareti
sisteminde uygulanan emisyon Ust sinir
uygulamasina benzer bir yaklagimla, daha
onceden belirlenecek bir sera gazi emisyonu
azaltm hedefi dogrultusunda karbon vergisi
miktarinin belirlenmesini dngdren yaklagimdir.
Bu yaklasimla belirsizlikler olmadan kesin bir
azaltm seviyesi vaat edildigi icin, siyasi kabul
sansi daha yiksek gorilmektedir.

3. Gelir Hedefi Yaklagimi: Karbon vergisi yoluyla
belirli bir gelir mekanizmasi kurmak Uzere
gelistirilmis bir karbon vergisi miktari belirleme
yaklagimidir.  Ozellikle, yeni kamu fonu
seceneklerine ihtiyac duyan hikimetler
tarafindan kullanilmaktadir.

4. Kiyaslama  Yaklagimi:  Diger  karbon
fiyatlandirma inisiyatiflerindeki uygulamalar
baz alinarak karbon vergisi miktarinin
belirlenmesini  6ngoéren yaklagimdir. Kistas
Olcutld olarak genelde, karbon vergisinin
uygulanacagi ulkenin/ bdlgenin, rekabet
halinde oldugu ulkeler/ bélgeler, komsulari ve
ticaret ortaklarindaki yuritulen karbon vergisi

uygulamalari alinir.

Karbon vergisinin  miktarinin  belirlenmesinden
sonra karbon fiyatinin yillar i¢cinde hangi oranda
artacagina karar verilmesi gerekmektedir. Oran
artisini belirlemek icin gelistirilmis altt metot

bulunmaktadir. Bu metotlar asagida agiklanmistir.

1. Durgun Artis Orani: Karbon vergisi zaman
icinde sabit kalmaktadir. Vergi miktari
enflasyona bagl olabilir veya olmayabilir.

2. Asamah Artis Orani: Genellikle nispeten
dislk bir karbon vergisi miktari ile baglayan ve

zaman icinde duzenli bir sekilde artan bir
karbon vergisi pratiginde uygulanmaktadir.

3. Sosyal Maliyetle Uyumlu Artis Orani
Karbonun sosyal maliyetinde gdzlenen
degisimlere uygun bir sekilde degisen bir
karbon vergisi miktarinin belirlenmesi icin
kullanilmaktadir.

4. Formiil Temelli Artis Orani: Politika
yapicilarin, vergi artis oranini periyodik olarak
ayarladiklar bir karbon vergisi pratiginde
uygulanmaktadir.

5. Periyodik Degerlendirme Temelli Artis
Orani: Uzmanlarin, devlet yoéneticilerinin ve
diger piyasa ve ekonomi paydaslarinin
vergilendirme  surecini  duzenli  olarak
degerlendirmesi ve bu degerlendirmelere
yonelik  oneriler sunmasi  dogrultusunda
belirlenen artis oranidir.

6. Plansiz Artig Orani: Vergi artisi oranindaki
dizenlemeler zaman zaman ya da periyodik
olarak yasa koyucular veya politika yapicilar
tarafindan yapilmaktadir.

3.4.1.3. Risk Azaltimi Politikalan

Karbon vergisi tasarlanirken dikkate alinmasi
gereken unsurlardan biri de gelistirilecek risk
azaltm politikalari  dahilinde istenmeyen yan
etkilerin tespit edilmesidir. Bu baglamda, karbon
kacagi riskinin ve negatif dagilimsal etkilerin

anlasilmasi 6nem arz etmektedir.

Karbon kagadi, bir Ulkede/bdlgede yuriutilen
karbon fiyatlandirma pratiginin bir yan etkisi olarak,
ilgili  Glkede/bodlgedeki fiyatlandirmanin  hedef
kitlesindeki sera gaz salimlarinin, es deger bir
fiyatlandirma  politikasi  bulundurmayan  baska
Ulkeye/bodlgeye tasinmasi anlamina gelmektedir.
Karbon vergisi uygulanacak ulkelerin/bdlgelerin
piyasadaki  rekabet  guglerini  zayiflatabilme
potansiyeline sahip bu riske yonelik azaltim
politikalari, karbon vergisinin tasarim asamasinda
dikkatli bir sekilde gelistirilmelidir.
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Negatif dagilimsal etkiler, karbon vergisi 6deme
sorumlulugunun orantisiz bir sekilde bazi gruplara
(6zellikle dusuk gelirli aileler, emekliler ve diger
dezavantajli  gruplar  gibi  hassas  gruplara)
ylklenmesi sonucu ortaya ¢ikar. Bu olasi etkiler
karbon fiyatlandirma mekanizmalarinin toplumsal
kabulini negatif etkilemektedir. Bu noktadan
hareketle, karbon vergisi tasarlanirken,
tlkenin/bdlgenin basta demografik yapisi olmak
Uzere diger sosyal wunsurlar gbz 6ninde

bulundurulmalidir.

3.4.1.4. Gelirin Yeniden Kullanimi

Karbon vergisi gelirinin yeniden kullanimi baslica
tasarim unsurlari arasinda yer almaktadir. Clnkd,
hukimetler karbon fiyatlandirma araciligi ile dnemli
miktarlarda gelire ulasabilmektedir. Oyle ki simdiye
kadar denenmis karbon fiyatlandirma pratikleri, bir
ton CO; esd salim basina 30 Amerikan dolari fiyat
uygulayan mutevazi bir karbon vergisinin bile Gayri
Safi Yurti¢i Hasila’'nin (GSYiH) yiizde 1-2'si kadar
gelire ulasabilecedini gostermistir. Bu noktadan
hareketle, karbon vergisinin tasarim asamasinda
politika yapicilarin, bu gelirin nasil kullanilacagimi
dikkatli bir sekilde planlamalar  6nem arz
etmektedir. Clnkl bu cercevede alinacak butin
kararlarin, genel ekonomi, vergilendirmenin
etkinligi ve kamu refahi tzerine dogrudan etkileri
olacaktir.
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Karbon vergisi gelirinin kullanimini koordine etmeye
yonelik, gelirin tarafsiz kullanimi ve harcama artinmi
olmak Uzere, iki strateji gelistirilmistir. Bu stratejiler
asagida aciklanmustir.

Gelirin tarafsiz kullanimi stratejisi, toplanan
gelirin ~ hUkimet  tarafindan  diger  vergi
uygulamalarinin  hafifletiimesi icin  kullanilmasi
prensibine dayanmaktadir. Ornegin, hanelere ve is
diinyasi bilegsenlerine yapilan vergi indirimleri,
gelirin yeniden kullanimi secenekleri arasinda en
fazla tercih edilen uygulamalardan biridir. Distk
gelirli ailelerin vergi yikumlultklerinin hafifletiimesi
uygulamasi, karbon fiyati gelirlerinin yeniden
kullanimmm en tipik ve seffaf formu olarak

literatlirde yer almaktadir.

Harcama artinnmi stratejisi, toplanan gelirin giincel
senaryoda devam etmekte olan devlet tesviklerinin
ve politikalarinin gu¢lendirilmesi ve slrdirilmesi
icin  kullanilmasi  prensibine  dayanmaktadir.
Genellikle iklim degisikligi politikalarini (6rnegin;
yenilenebilir enerji projelerine tesviklerin artirilmas)
merkeze alan bu tedbirler, bazi karbon vergisi
pratiklerinde  egitim politikalarinin,  sosyal
programlarin veya yatirm tesviklerinin
desteklenmesi icin de alinabilmektedir. Farkli
tlkeler tarafindan uygulanmakta olan karbon vergisi
gelirlerinin yeniden kullanimima érnekler Sekil 21'de

gOsterilmistir.
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Sekil 21: Karbon Vergisinden Elde Edilen Gelirin Yeniden Kullanimi. Kaynak: Our World in Data
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3.4.1.5. Yasaya Uyum ve Denetim karbon vergisine dair c¢karlan yasaya uyum

saglamalari igin birer kolaylastirici ara¢ olarak islev

Uygulanacak karbon vergisinin basarisini etkileyen gormektedir.  Hikimetlerin siki bir denetim agd

tasarim unsurlarindan birisi de yasaya uyum ve
denetleme mekanizmasidir. Bu kapsamda, iyi
tasarlanmig bir izleme, Raporlama ve Dogrulama
(IRD) sistemi ve yasayla ters diisme durumunda
uygulanacak yaptinmlar hedef kitledeki tesislerin
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kurmasi da bu islevin teminatini olusturmaktadir. Bu
gibi  kritik kurumsal duzenlemeleri iceren bir
cercevenin kurulmasi asagida agiklanmis bes
adimda gerceklestirilebilmektedir. Bu asamalar
Sekil 22'de listelenmistir.
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Sekil 22: Karbon Vergisinin Uygulanmasi icin Yapilacak Kurumsal Dizenlemenin Asamalarn. Kaynak: Climate

Focus, Gnarly Tree Strddrtlebilirlik Enstittist & Indiana Universitesi

1.

[ GereKli rollerin ve iglevlerin belilenmesi j

[ Mevcut yetkinliklerin belirlenmesi ve sorumlularin atanmasi j

[ Gerekli prosedirlerin olusturulmasi j

[ Kapasitelerin giglendiriimesi ]

[Koordinosyonun sleonmosn]

Gerekli rollerin ve islevlerin belirlenmesi:
Vergi  yikimlaligind  belirlemek,  vergi
yonetimini denetlemek ve vergiyi yurirlige
koymak gibi temel gerekliliklerin
koordinasyonuna dair semanin cizilmesidir.
Buradaki temel Ug¢ gereklilige ek olarak, her

hikimet kendi karbon vergisi uygulamasinin

karakteristigine  goére  yeni  gereklilikleri
tartisabilir.

Mevcut yetkinliklerin belirlenmesi ve
sorumlularin atanmasi: Daha 6nceden
belirlenmis  islevlerin,  hangi  kurumlar
tarafindan Ustlenilecegine ve hangi

kurumlarda  ne  gibi  yeni  kurumsal
yapilandirmalara gidilecegine karar
verilmesidir.

Gerekli prosediirlerin olusturulmasi:

Emisyonlarin IRD'si, vergi degerlendirmesi ve
6demesi, vergi raporlarinin denetlenmesi ve
iadeler ve ilgili istisnalar icin uygunlugun
belirlenmesi  gibi  konular igin  belirli
prosedurler gelistirilmesidir. Bu prosedurler
mevcut kurallar izleyebilecedi gibi yeni veya

uyarlanmis kurallar da gerektirebilmektedir.

4. Kapasitelerin giiclendirilmesi:  Karbon

vergisi  uygulayan hikimetlerin, karbon
vergisinin hedef kitlesinde bulunan tesislerin
ve vergilendirme semasina dahil olan 3. taraf
kapasitelerinin,

dogrulayicilarin kurumsal

kiresel uygulamalar isiginda
glclendirilmesidir.

5. Koordinasyonun saglanmasi: Karbon vergisi
bir mali tedbir oldugu icin, igine farkl devlet
kurumlarinin dahil olacagi bir dizi politika
etkilesimine  girebilmektedir. Bu ylzden,

karbon vergisi tasariminda bu kurumlarla

iliskilerin politik

saglanmasi icin  gerekli

tedbirlerin belirtiimis olmasi gerekmektedir.

3.4.2. Emisyon Ticareti Sistemi Tasarim Unsurlan

Emisyon ticareti sistemi  kurmayr  dUslnen
tlkeler/bdlgeler, karbon vergisi tasarimini yaparken
bu karbon fiyatlandirma mekanizmasinin amacglarini
belirlemeli ve bu amaglar arasinda marjinal bir
onceliklendirme proseduri uygulamalidir. Emisyon
piyasa

karbon

ticareti sistemi, iginde bulundurdugu

dinamiklerinden  dolay;,  tasariminda

vergisine nazaran daha dikkatli analizleri gerekli

a7
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kilan bir makroekonomik aragtir. Bu kapsamda
bagliklarda

unsurlari, emisyon ticareti sistemi planlayan

asagidaki listelenmis tasarim

Ulkelerin/bolgelerin - dikkate  almasi  gereken

hususlari; Life Enerji, Ecofys ve Future Camp

ortakliginda hazirlanmis olan Tirkiye'de Sera Gazi
Emisyon Ticareti Sistemi Kurulmasina Yénelik Yol
Haritasi Raporu uyarinca aciklanmistir. ETS tasarim
unsurlari ayni ¢alismadan alinmis  Sekil 23'de

sematize edilmistir.

Sekil 23: ETS Tasarim Unsurlari. Kaynak: Life Enerji, Ecofys & Future Camp

5. Zamana
Bagh
Esneklik
oy D E8C
2 - ()
-3 ' ~ 3. Tahsis

4. Denklestirmeler

3.4.2.1. Fiyatlandirma Kapsami

EHENESY
9

Fiyatlandirma kapsaminin belirlenmesi, emisyon
ticareti sisteminin uygulanmasi ile yapilacak olan
iklim degisikligi azaltim politikasinin  etkilesim
seviyesini cografi alan, salim kaynaklari ve sera gazi
tirleri  baglaminda belirlemektedir. Ek olarak,
belirlenecek fiyatlandirma kapsaminin  bir diger
islevi, tahsisatlarin hangi cografi alan, salim
kaynaklari ve sera gaz tirleri duslnilerek
olusturulmasi gerektigi konusunda hikimetlere 151k

tutmasidir.

Bir ETS tasariminda fiyatlandirma  kapsami
belirlenirken, ie temel karar alinmasi

gerekmektedir. Bu kararlar asagida agiklanmistir.
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[v

7. Gozetim ve
mevzuata uyum

o

8. Paydaslar

9. Diger ETS'lere
Baglanma

1. Kapsama alinacak sektorlerin belirlenmesi
2. Kapsama alinacak gazlarin belirlenmesi

3. Diuzenleme noktalarinin belirlenmesi.

Bir ETS'de hangi sektorlerin  fiyatlandirma
kapsamina dahil edilecedi bu ETSnin boyutunu ve
hedeflenen sera gaz azaltm faaliyetini belirler.
Ozellikle sanayilesmis iilkelerde, bu sektorler tipik
olarak elektrik Ureticileri ve sanayilerdir. Dikkat
edilmesi gereken bir diger husus da kicik
kirleticilerin dlzenlemeye alinip alinmayacagidir.
ETS'nin isletim maliyetleri ve idari yiki gbz oniine
alindiginda, c¢ok sayida kiglk emisyon yapan
tesislerin (6r: ulagim sektérd) oldugu sektoérleri

dizenlemeye tabi tutmak, basta bu kirleticiler sonra
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da ETS'nin kendisi i¢in maliyet etkin olmayacaktir. Ek
olarak, emisyon kaynaklarinin izlenmesi gli¢ olan
sektorlerin (6rnegin; tarim sektori gibi): kapsam
disinda tutulmasi da ETS'nin maliyet etkinligini

artiracaktir. Farkl ETS uygulamalarindaki

fiyatlandirma kapsamina alinan  sektorler,
Uluslararasi  Karbon Eylem  Ortakhgr (ICAP)
tarafindan yayinlanan Emisyon Ticareti Sistemi
Durum Raporu 2019'dan alinan Sekil 24'de sematize
edilmistir.

Sekil 24: Farkli ETS uygulamalarinda fiyatlandirma kapsaminda alinmig sektérler. Kaynak: ICAP

Hangi sera gaz tiurlerinin  ETS kapsaminda
dizenlenecegi, fiyatlandirma kapsami  bashd:
altinda alinmasi gereken bir diger karardir. Sektérel
kapsam hususunda tartisildigi Uzere, dizenlemeye
tabi tutulacak sera gazlarinin se¢imi kapsamayi
azamiye ¢ikaracak, fakat ayni zamanda maliyet etkin
azaltim firsatlarini da ¢ogaltmak icin idari maliyetleri
gbzetecek sekilde yapilmalidir. Bu baglamda,
karbondioksit bitin ETS pratiklerinde fiyatlandirma
kapsamina dahil edilmistir. Karbondioksit haricinde
baska sera gaz tirlerini dizenlemeye dahil eden

ELEKTRIK

SANAYI

DOMESTIK
HAVACILIK

VISP

ULASIM

T &7 YAPILAR

&

S ORMANCILIK
* TUKETIM TARAFINDA - H
DUZENLENMI§ SEKTORLER

uygulamalarda da salim miktarlar karbondioksit
eslenik (CO, esd) cinsinden ifade edilmelidir.

Karbon vergisi kapsaminda yuritilen uygulamaya
benzer olarak, ETS'de sera gazi emisyonlarinin
diizenlemeye tabi tutuldugu iki dizenleme noktasi
vardir. Bunlar kaynak tarafi dizenleme noktasi ve
tlketim tarafi dizenleme noktasidir. Kaynak tarafi
dizenleme noktalarn, fosil yakit c¢ikarma tesisi,
rafineri veya fosil yakit ithalatgisi/ dagiticisi gibi sera
gazi salimi kaynaklarinin Glke/bdlge piyasasina
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girdigi yerlerden olusur. Tiketim tarafi dizenleme
noktalar ise, sera gazi salimlarina neden olan
yakitlarin  Ulke/ bdlge piyasasinda  kullanildigi
yerlerden olusur. Kaynak tarafi dizenlemenin idari
maliyetleri, tuketim tarafi dlzenlemenin idari
maliyetinden disik olmaktadir. Bu sebeple, tiiketim
tarafinin  dizenlemeye tabi tutulmasi, mevcut
senaryoda yeterli veri akisinin saglanabildigi ve
halihazirda IRD sisteminin oturmus oldugu tlkelerin/
bolgelerin ETS'lerinde tercih edilmektedir.

3.4.2.2. Emisyon Ust Siminnin Belirlenmesi

Emisyon Ust siniri, tanimlanmig bir zaman araliginda
emisyon ticareti piyasasina huikimet tarafindan
strilen maksimum tahsisat miktaridir. Emisyon Ust
sinir, dizenlemeye tabi tutulan tesislerin kiresel
sera  gazi  emisyonlarina  yaptgi katkiyi

sinirlamaktadir.

Calismanin ilk bolimlerinde agiklandigi  Uzere,
tahsisat, emisyon ticareti sisteminde dizenlemeye
tabi tutulan kirleticilere taninan 1 ton CO, esd sera
gazi salim yapma hakkidir ve literatlirde karbon fiyati
olarak da yer almaktadir. Emisyon Ust limiti,
tahsisatlarin fiyatina etki edebilen en gii¢li tasarim
unsurlarindan biridir. Emisyon Ust sinirmin  siki
(yUksek  hedefli) olmasi,  piyasaya surilen
tahsisatlarin sayisini minimize etmektedir. Boylesi bir
durumda da piyasada tahsisat kithgi yasanir ve diger
parametrelerin  degismedigi referans senaryoda
tahsisat fiyatlari da ylksekte seyreder.

Bir ETS tasariminda emisyon Ust sinir belirlenirken,
dorttemel karar alinmasi gerekmektedir. Bu kararlar
asagida aciklanmustir.

1. Emisyon Ust sinirnin hedef seviyesi

2. Emisyon Ust sinir belirleme yaklagimi

3. Emisyon Ust sininni belirlerken kullanilacak
veriler

4. Emisyon Ustsinin dénemi.

Emisyon  Gst  sininnin hedef  seviyesinin
belirlenmesine  birtakim  parametreler  etki
etmektedir. Bunlar; Ust sinir belirlenirken cevresel mi
yoksa sistem maliyetleri odakli mi bir yaklagim
getirilecedi, emisyon Ust siirinin ulusal ekonomi
dizeyindeki bir azaltm politikasina mi hizmet
edileceginin tartisiimasi, eger azaltim politikasi baz
sektorleri kapsayacaksa  hangi  sektorlerin
diizenlemeye tabi tutulacaginin belirlenmesi ve bu
Ust sinirda yapilacak emisyonlarin ne kadar icin
denklestirme kullanilacagina karar verilmesi olarak

siralanabilmektedir.

Emisyon Ust sinin belirlemek igin, mutlak emisyon
Ust sinin ve yogunluga dayali emisyon Ust siniri
olmak Uzere iki yaklagim vardir. Mutlak emisyon st
siniri, emisyonlara sinirlama getirilecek bir stre
zarfindaki mutlak emisyon gelisimi cinsinden ifade
edilir. Bir baska deyisle, o sire zarfinda yapilacak
toplam emisyon miktarinin hesaba katilmasidir.
Yogunluga (Gayri Safi Yurtici Hasila yogunlugu)
dayali emisyon st sinir yaklagiminda, birim Gretim

basina yapilan sera gazi salimi odaga alinmaktadir.

Emisyon Ust sinin belirlemede, politika yapicilara
yardimai olacak cesitli veriler mevcuttur. Bu verilerin
icerigi, bir ETS'nin basarisina dogrudan etki
edebilmektedir. Bu veri tlrlerinden en fazla
kullanilan ikisi, tarihsel emisyon verileri ve referans
senaryo verileridir. Tarihsel emisyon verileri, ETS'nin
yuritilecedi Ulkenin/bdlgenin emisyon envanteri
kayitlarindan veya halihazirda bulunan
istatistiklerinden elde edilen veri tiridur. Referans
senaryo verileri ise, belirlenen bir referans senaryo
altindaki emisyonlara dayali tahminleri iceren veri
taradur. Bu, ETS sisteminin olmadid bir senaryoda,
sera gazi salimlarinin nasil seyredecegini anlamak

icin 6nem arz etmektedir.

Emisyon st st dénemi, belirli degiskenler
altinda, emisyon Ust sinirnin sabit tutuldugu yil
adedi olarak tanimlanmaktadir. Bu d&énemin

uzunlugu Ug¢ temel sarti saglamalidir. Bu sartlar;



iklim Degisikligi Alaninda Ortak Cabalarin Desteklenmesi Projesi (iklimiN)

Politik acilardan ongoérilebilirligin
saglanmasi,

I. Yatirimei glveninin saglanmasi

M. Politika

sistem  degiskenliklerini

yapicilarin olasi
uygulamaya
gecirebilmeleri icin gerekli olan zamansal

esnekligin saglanmasi olarak siralanabilir.

3.4.2.3. Tahsisatlarin Dagitilmasi

Tahsisatlarin  dagitilmasi, emisyon Gst  sinirimi
olusturan tahsisatlarin, belirli bir uyum periyodunun
baglangicinda  piyasaya  dagitlmasina  dair
yontemleri tanimlamaktadir. Bu tasarm unsuruy,
gelecekte ETS maliyetlerinin hedef kitlede bulunan
kuruluglar  arasinda  nasil  dagtilacagini  da
belirlemektedir. Oyle ki, piyasadaki tahsisatlarin
kithk durumu, ETS katilimcilarn Uzerinde birtakim
maliyetler  olusturmaktadir. ~ Bu  maliyetlerin
katihmcilar arasinda nasil paylasilacagini etkileyen
tasarim unsurlarindan biri de ilk basta tahsisatlarin
dagitilmasinda kullanilan yoéntemdir. Ayrica, bu
yontemler ilgili  ETS'nin  verimliligini  de
etkilemektedir. Ornegin, bu yontemlerin secimi; ETS
katilimalarinin Gretim hacimlerinin anlasiimasi, yeni
yatirim yerlerinin belirlenmesi ve tiketicilere maliyet
yansitmasi semasinin belirlenmesi gibi agilardan ETS
tasarimini sekillendirmektedir. Tahsisatlarin
dagitilmasinda kullanilan, Ucretsiz tahsis ve ihale

olmak tzere, iki yontem bulunmaktadir.

Ucretsiz tahsis yonteminde, emisyon st sinirini
olusturan tahsisatlar uyum periyodunun baginda ETS
katiimalarina  Ucretsiz  olarak UG¢ farkli  yolla
dagitilmaktadir. Bunlardan ilki tarihsel emisyonlara
gore tahsistir. Bu tahsis yonteminde, ETS hedef
kitlesindeki kuruluglar, referans alinacak belli bir
zaman araliginda yapmis olduklar tarihsel
emisyonlarina goére tahsisat alirlar. ETS'nin ilerleyen
asamalarinda ise bu referans senaryo daha marjinal
bir azaltm hedefi belirlemek veya beklenen
karsilamak  amaglar

ekonomik  buylimeyi

dogrultusunda asagi veya yukari cekilir. ikinci

Ucretsiz  tahsis yolu sabit sektérel kiyaslama
metodudur. Tahsisatlarin bu yolla dagitilmasinin
arkasinda yatan temel mantik belirli bir emisyon
yogunlugu kistas 6lciitl seviyesi ve tarihsel faaliyet
dizeyi belirlenmesidir. Tahsisatlar, bu kistas 6l¢utl
referans alinarak ETS katiimcisi kuruluslar arasinda
dagilmaktadir. Ucretsiz tahsis yollarinin sonuncusu
Uretime dayali tahsis metodudur. Sabit sektorel
kiyaslama metodu ile benzerlik gdsteren bu pratigin
farki, tahsis miktarinin tarihsel tretim seviyesi degil

cari Uretim seviyesi referans alinarak yapilmasidir.

Tahsisatlarin dagitilmasinda kullanilan ikinci yéntem
ihaleye  ¢ikilmasidir.  Tahsisat  fiyatinin  ETS
katiimailari ile birlikte belirlendigi bu yéntem
gbrece basit ve seffaf bir mekanizmadir. Bu
yontemde, ihalenin dogdasi geregdi, iyi bir karbon
fiyati tespiti saglanir ve hedef kitledeki kuruluslarin
6deme yapmasi gerekir. Bu yoni ile gugld bir

emisyon azaltimi vaat eder.

3.4.2.4. Denklestirmelerin Kullanimi

sertifikalarinin ETS

kapsaminda kullanilmasi, dizenlemeye tabi tutulan

Karbon denklestirme

kuruluglarin = azaltm  hedeflerini  strdurilebilir
kilmasini ve daha maliyet etkin yollarla finanse
etmesini saglar. Ozellikle gelismekte olan (ilkelerde
sertifikalanan karbon azaltm birimleri olmak Uzere
cogu karbon denklestirme birimi, ETS karbon
birimlerinden ¢ok daha disik birim fiyati ile alici
bulmaktadir.

Karbon denklestirme sertifikalarinin zorunlu karbon
piyasalarinda kullanimina yonelik, proje tiri veya
denklestirme kullanim payi ile ilgili kisittamalar
getirilmektedir. Ornegin, Kaliforniya Emisyon Ust
Sinirt ve Ticareti Programi haricinde hicbir ETS
semasinda ormancilik projelerinden sertifikalanmisg
karbon kredileri kullanilmamaktadir. Buna ek olarak,
hemen hemen bitin ETS inisiyatiflerinde yasaya
uyumun  saglanmasinda  kullanilacak  karbon

denklestirme kredilerinin ytzdesine bir sinirlama
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getirilmektedir. Ornegin, Quebec Emisyon Ust Siniri
ve Ticareti Programi'nda kirleticiler emisyon
azaltimlarinin - maksimum %80'inini denklestirme
kredileri ile yapabilirlerken, bu oran AB ETS'de
%50'dir.

3.4.2.5. Zamansal Esneklikler

3.4.2.6. Piyasa ve Fiyat istikran

Zamansal esneklik, sera gazi salimlarinin azaltiminin
yapilacagi  zaman arah@  konusunda  ETS
katilimailarina saglanan esneklik olarak

tanimlanmaktadir. Zamansal esneklerin
uygulanmasinin arkasinda iki temel neden vardir.
Birinci  neden, zamansal  esnekligin, ETS
katiimalarina  masraflarini disirme  sansi
tanimasidir. Clinkl zamansal esneklikler sayesinde,
ETS kapsaminda dizenlemeye tabi tutulan
kuruluglar azaltm faaliyetlerini gerceklestirmek icin
yapacaklar yatinmlarin  zamanlamasini  optimize
edebilmektedir. ikinci neden ise zamansal
esnekligin, fiyat dalgalanmalarini  azaltabilme
kapasitesidir. Cinki  zamansal esneklikler,
tahsisatlarin bankalanmasini veya 6ding alinmasini
éngoren tedbirler icerebilmektedir.  Ornegin,
zamansal esneklikler sayesinde, ETS katilimcilan
tahsisat fiyatlarmin daha yiksek olabilecegi bir
zamanda kullanmak lzere tahsisat fiyatlari dustikken
satin alma veya elde tutma olanadina sahip

olmaktadir.

Literatlirde bankalama ve 6diin¢ alma olarak gecen
bu esneklikler basarili bir ETS pratiginin 6nemli bir
ylrtict guctdir. Cinkld bankalama ETS hedef
kitlesindeki kuruluslara gelecekteki yiksek fiyatlara
karsi tampon olusturma olanagi saglarken; édiing
alma ozellikle tahsisat kithginin ve ylksek fiyatlarin
gozlendigi senaryoda rol alip, piyasa likiditesine
katki saglar.
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Emisyon ticareti sisteminde piyasa ve fiyat
istikrarinin  korunmasi, ETS'nin operasyonel ve
cevresel surdurtlebilirliginin saglanmasi agisindan
onem arz etmektedir. Bu istikrarin saglanmasi adina
fiyat tahmin edilebilirligine ve maliyet korumaya
yonelik tedbirler alinmaktadir. Bu tedbirler, birim
karbon fiyatlarini dogrudan ve dolayli miidahaleler
ile kontrol altnda tutmak Uzere farkl sartlarda
alinmaktadir.

Aslinda fiyat olusumu ve fiyat dalgalanmasi ETS'nin
bir makroekonomik azaltim araci olarak tercih
edilmesinin nedenlerinden biridir. Bu &zelligi ile
ETS, piyasada mimkin olan en duslk maliyetli
azaltmi tespit edebilmektedir. Fakat digsal krizler,
dizenleyici belirsizligi ve piyasa bozukluklar gibi
bazen kontrol edilemeyen parametreler,
istenmeyen seviyelerde fiyat degiskenligine sebep
olabilmektedir. Bu

aciklanmistir.

parametreler asagida

Digsal krizler, ETS'nin duzenledigi ekonomideki
faaliyetlerde ve buna paralel olarak emisyon
seviyelerinde gdzlemlenen 6nemli dedgisiklikler
ifade etmektedir.

Duzenleyici belirsizligi, ETS'nin tasariminda, zorunlu
veya istege bagl sekilde politika yapicilar tarafindan
degisiklige gidilmesini anlamina gelmektedir.

Piyasa bozukluklari, piyasanin, ETS kapsaminda
saglanan  tesvikleri  degerlendirmesi  Uzerine
kurulmus  mantik  cercevesinde  islememesi
durumunda ortaya ¢kan aksakliklan ifade
etmektedir. Ornegin, tahsisatlar fiyatlarinin arzu
edilen seviyelerin altina distigu ve bankalamaya
izin verilen bir ETS'de, katiimcilarin daha sonra daha
ylksek fiyattan satmak Uzere tahsisat satin almalar
beklenir. Bu da tahsisat fiyatlarinin normal bir
seviyede seyretmesi icin bir teminat olarak gorilir.

Fakat bu katihimcilar, dizenleyici belirsizligi veya
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teknik bilgi eksiklikleri gibi sebeplerden dolayi bu
firsati degerlendiremediginde piyasa bozukluklar
gobzlemlenmektedir.

Bir ETS'de piyasa ve fiyat istikrarinin saglanmasi igin
bu parametrelere, literatlirde piyasa istikrar tedbiri
olarakyer alan bir ihale rezerv fiyati kullanilmasi, fiyat
tabani veya fiyat tavani belirlenmesi gibi yollarla
mudahale edilebilmektedir.  Fiyat tabani ile
hukimetler, karbon fiyatinin belli bir seviyenin altina
dismemesi icin piyasadan bir miktar tahsisat satin
almaktadirlar. Fiyat tavaninda ise hukiumetler,
piyasaya bir miktar tahsisat arz ederek karbon
fiyatinin bir seviyenin Ustiine ¢ikmasini engeller.
Fakat arz edilecek bu tahsisat miktariim mantikli bir
cercevede belirlenmedidi bir senaryoda ETS'nin
cevresel ciktilan tehlikeye girecektir.

3.4.2.7. Yasaya Uyum ve Denetim

Bir karbon piyasasinin islerligi, ETS bilesenlerinin
ilgili yasaya (mevzuata) uyumuna baghdir. Bu yasa,
yasaya uyum slrelerinin, diizenlemeye tabi tesislerin
tanimlarinin ~ ve  sorumluluklarinin,  dizenleyici
kurumlarin tanimlarinin ve rollerinin, dogrulayici
kurumlarin tanimlarinin ve rollerinin ve ETS'nin
isleyisine yonelik esaslarin yer aldigi bir yasal
cercevedir. Bu baglamda, ETS'nin, bu ¢alismanin
daha 6nceki baslklarinda da tartilismis olan, bazi
tasarim unsurlari birbirleri ile etkilesime girmektedir.
Boylesi bir etkilesimi basarili bir sekilde koordine
edebilmek icin iyi sekilde tasarlanmis bir izleme,
Raporlama, Dogrulama ve Akreditasyon (IRDA)
sistemi ve bunun vyasal dayanagina ihtiyag
duyulmaktadir.

lyi sekilde tasarlanmis bir sera gazi salimi izleme
yonetmeligi eksik uygulama, mikerrer sayim ve
emisyonlarin  sistemin  disari aktarilmasinda
gozlenen vyasal bosluklar gibi teknik risklerin
minimize edilmesinde kilit rol oynamaktadir. Ayrica,
ETS mevzuati dahilinde yer alan kuruluslarin hangi
kapsamda diizenlemeye tabi tutulacagina da izleme

sistemi aciklik getirir. ETS kapsaminda diizenlemeye
tabi tutulan her tesis, yillik emisyonlarini rapor etmek

zorundadir.

Izlenen sera gazi emisyonlarinin, givenilir bir
emisyon verisi temelinde  arsivlenmesi  ve
yonetilmesi i¢in saglam bir raporlama semasi

kurulmasi gerekmektedir.

izlenen emisyonlarin  kalite giivence siirecini
uygulamaya geciren bir dogrulama sistemi, bir
ETS'nin vazgecilmezleri arasinda yer almaktadir.
Sera gazi salimlarinin, bagmsiz bir Gglincl taraf
onayina tabi tutulmasi ise verilerin mevzuata tutarli,
eksiksiz, karsilastirilabilir ve seffaf bir sekilde ETS
semasina dahil edilmesini saglar. Boylesi veriler
ETS'nin gevresel bitinligindn teminatidir.

akreditasyon

Dogrulayici kuruluslarin

gereksinimlerinin tanimlanmasi, dogrulama
strecinin kalitesini dogrudan etkileyen bir faktérdur.
Basarili sekilde tasarlanmis bir akreditasyon sistemi,
dogrulayici  kuruluglarin = dogrulama hizmetlerini
gerceklestirebilmeleri icin sahip olmalar gereken

donanimlar tanimlamaktadir.

3.4.2.8. Paydas Katilimi

(Bu bolim iklim Gercekligi Projesi kapsaminda
hazirlanmis Karbon Fiyatlandirma Araclar El Kitabi

uyarinca yazilmistir.)

Paydas katilimi bir ETS uygulamasinin mesrulugunu
saglamlastiracak 6nemli bir tasarim unsurudur. Tipki
diger politika tasarimlarinda oldugu gibi, ETS icin de
paydaslarin  belirlenmesi  gerekmektedir.  Bu
paydaslar belirlenirken dikkat edilmesi gereken en
onemli hususlar, ETS kapsaminda ilgili paydaslarin
katilimmim neden énemli oldugunun anlasilmasi ve
ETS semasinda bu paydaslarin dnceliklerinin neler
oldugunun tespit edilmesidir. Bu baglamda, ETS
tasariminda paydas katiimina dair yapilacak yerinde

ve zamaninda dizenlemeler bu azaltim aracina olan
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kamu destegini gliclendirecektir. Bu dizenlemeler,
ETS paydaslariin bilgilendirilmesi (6rne@in; halkin
ETS'nin amaclari dogrultusunda paydas
danismanhgr toplantilarinda bilgilendirilmesi gibi),
paydaslarin  strece dahil edilmesi (6rnegin;
kamudan gelen geri doénutlerin politika yapicilar
tarafindan dikkate alinmasi gibi) ve paydaslarin
azaltm politikasi dahilinde s6z sahibi olmasinin
saglanmasi (6rnegin; ETS'nin yurirlige konmasi ile
ilgili  referandum  yapilmasi  gibi)  olarak
siralanabilmektedir.

En dnemli paydaslar, devlet kurumlarini temsil eden
paydaslardir. Tasarim slrecinin ilk evrelerinde,
ETS'nin planlanan isleyisiile ilgili, ETS semasinda yer
alabilecek butin devlet kurumlarinin (daireler,
bakanliklar vb.) agik bir sekilde bilgilendirilmesi
onem arz etmektedir. Bu tedbir, ETSnin islevsellik
kazandigr asamalarda, farkli devlet kurumlar
arasinda cikabilecek anlagmazliklarin énlenmesi icin
cok kritik bir rol oynamaktadir. Ornegin, dénemin
Yeni Zelanda hikimeti, mevcut ETS'nin tasarimi
asamasinda, Emisyon Ticareti Grubu ismini verdigi
ve Uyelerinin Cevre Bakanlhgi ve Hazine Bakanhgi
calisanlarindan secildigi bir kurumlar-arasi yapi ile
politika yapimi slrecine girmistir. Ayrica, devlet
kurumlarinin yaninda, piyasa temsilcileri ve sivil
toplum orgltleri de etkili paydaslar olarak ETS
semalarinda yer almaktadir.
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3.4.2.9. Piyasalarin Baglanmasi

Piyasalarin ~ (ETS'lerin)  baglanmasi, bir ETS
kapsaminda diizenlemeye tabi tutulan kuruluglarin
mevzuata uymalarini kolaylastirabilmek icin ilgili
ETS'de bir veya daha fazla piyasanin karbon fiyati
sertifikalarinin)

birimlerinin (tahsisatlarinin/

kullanilmasina izin verildiginde gerceklesmis olur.

Tek tarafli, iki tarafli ve cok tarafli olmak tizere Ug farkli
baglanma tird vardir. Tek tarafli baglanma tiriinde,
baglanmis olan iki ETS'den, birinci ETS'nin birimleri
ikinci ETS'de kabul gérmektedir. Fakat ikinci ETS'de
birinci ETS'nin birimleri kullanilamamaktadir. Cift
tarafli baglanma turinde her iki ETS'de de diger
ETS'nin birimleri kabul gérmektedir. Cok tarafli
baglanma ise iki farkli yolla gergeklesmektedir.
Dogrudan cok tarafli baglanma, 3 veya daha fazla
ETS'nin  hepsinin dahil oldugu bir mutabakat
sonucunda ETS'lerin baglanmasidir. Bu baglanma
turldnln bir sonucu olarak, baglanma semasina dahil
olan butin ETS'lerin tahsisatlari diger ETS'lerde
kabul gérmektedir. Dolayh yoldan baglanma ise, iki
veya daha fazla ETS'nin Uglinci bir sistemden gelen
birimleri kabul ettigi durumda gergeklesmektedir.
Bu birimler ilgili ETSlerin tahsisatlan olabilecegi
gibi, bir karbon denklestirme mekanizmasi
kapsaminda  kullanilan  karbon  birimleri  de
olabilmektedir. Baglanma turleri, Sekil 25'de
sematize edilmistir.
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Sekil 25: ETS'lerin Baglanma Tdrleri. Kaynak: Life Enerji, Ecofys & Future Camp

Dogrudan Diger ETS'lerle Baglanma

Tek Tarafl Cok Tarafli
Birimler Birimler
SistemA | <~ SistemB SistemA | <——  SistemB
_
iki Tarafli Birimler\ /4Birimler
Birimler sistem ¢
-—
SistemA | Sistem B
Dolayli Diger ETS'lerle Baglanma
Birimler Birimler
SistemA | <————  SistemC Sistem B
— ' R —
iki veya daha fazla ETS'nin birbirlerine basarili bir 3.5. Vaka Analizleri

sekilde baglanmasi, bu ETS'lerin emisyon st siniri,

denklestirme  kullanimi,  zamansal esnekliklerin
gOzetimi veya piyasa/fiyat istikrari gibi temel tasarim

ozelliklerinin birbiri ile uyumlu olmasina baglidir.

Bu uyum gozetilmeksizin yapilacak baglanmalar
ETS'lerde aksakliklara neden olabilir. Ornegin,
mutlak emisyon Ust siniri ile tasarlanmis bir ETS'nin
yogunluga dayali emisyon Ust siniri ile tasarlanmig
bir  ETS'ye
gorunurken, pratikte bazi aksakliklarin yasanmasi
dahilindedir. Cunkg,

emisyon Ust siniri ile tasarlanmis olan ETS, mutlak

baglanmasi  teorikte  mumkin

ihtimal yogunluga dayali
emisyon Ust siniri ile tasarlanmig olan ETS'ye gore
daha duslk azimli olarak algilandigi igin bu ETSlerin
birbirine baglanmasi durumunda ortak seviyede bir
emisyon azaltim hedefi bulunmasi zorlasmaktadir.

Dilnya Bankasi verilerine gére 2019 yili itibari ile
57 adet
fiyatlandirma (karbon vergisi ve ETS) inisiyatifi
bulunmaktadir. 2009 yilinda sayilari 16 olan bu
inisiyatiflerin sayilari son 10 yil icinde hizli bir arti

diinya Uzerinde yduritilen karbon

gostermis olup, gelecekte de artmaya devam etmesi
beklenmektedir.
hazirlanan  'Karbon  Fiyatlandirmasi ve
Egilimleri 2019 raporundan alinan Sekil 26'da da
yansitildigi Uzere, dinya genelinde uygulanmakta

Dinya  Bankasi  tarafindan

Durum

olan karbon fiyatlandirma pratikleri kiresel sera gazi
%20'sini Bu
noktadan hareketle, yurirlikte olan baz karbon

emisyonlarinin kapsamaktadir.

fiyatlandirma  uygulamalarinin = analiz  edilmesi

bundan sonra uygulanacak pratiklere i1gik tutacaktir.
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Sekil 26: Bélgesel, Alt Ulusal ve Ulusal Karbon Fiyatlandirma Uygulamalarinda Kapsanan Kiresel Emisyonlarin

Payi. Kaynak: Diinya Bankasi
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Finlandiya karbon vergisi (1990 )
Polonya karbon vergisi (1990 =)
Norvec karbon vergisi (1991 ) isvec
karbon vergisi (1991 =) Danimarka
karbon vergisi (1992 =) Slovenya
karbon vergisi 1996 =) Estonya
karbon vergisi (2000 =) Latvia
carbon tax (2004 )

AB ETS (2005 2)

Alberta CCIR (2007 =)

isvigre ETS (2008 )

Yeni Zelanda ETS (2008 )

isvigre karbon vergisi (2008 )
Liechtenstein carbon tax (2008 )

B. Kolombiyasi Karbon Vergisi 2008 =)

RGGI (2009 =)

lizianda karbon vergisi (2010 )
Tokyo CaT (2010 =)

ilanda karbon vergisi (2010 )
Ukrayna karbon vergisi (2011 )
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Saitama ETS (2011 =)

B Kaliforniya CaT (2012 )

B Japonya Karbon Vergisi (2012 )

B Avusiralya CPM (2012-2014)

B Québec CaT (2013 )
Kazakistan ETS (2013 =)
BK Karbon Fiyati Tabani (2013 =)
Shenzhen pilot ETS (2013 =)

[ Shanghai pilot ETS (2013 )

M Pekin pilot ETS (2013 =)

B Guangdong pilot ETS (2013 )

M Tianjin pilot ETS (2013 )

M Fransa karbon vergisi (2014 )

I Meksika karbon vergisi (2014 )
Ispanya karbon vergisi (2014 )
Hubei pilot ETS (2014 =)

Wl Chongaing pilot ETS (2014 )

B Goiney Kore ETS (2015 )

B Portekiz karbon vergisi (2015 =)

B B. Kolombiyasi GGIRCA (2016 )

71 Australia Koruma Mekanizmasi (2016 =)
M Fujian pilot ETS (2016 =)
[ Washington CAR (2017 =)
I Ontario CaT (2017-2018)
B Alberta karbon vergisi (2017 )

Sili karbon vergisi (2017 =)
B Kolombiya karbon vergisi (2017 =)
B Massachusetts ETS (2018 =)
B Arjantin karbon vergisi (2018 )
B Kanada federal OBPS (2019 =)
B Singapur karbon vergisi (2019 =)
B Nova Scotia CaT (2019 =)
[ Saskatchewan OBPS (2019 =)

' Newfoundland and Labrador karbon vergisi (2019 =)
B Newfoundland and Labrador PSS (2019 )
B Kanada yakit vergisi (2019 )

B Prince Edward Adas karbon vergisi (2019 =)
B Guney Afrika karbon vergisi (2019 =)
{71 Cinvlusal ETS (2020 =)
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Sekil 26'da listelenmis butin karbon fiyatlandirma
uygulamalari zorunlu karbon piyasalarindan (karbon
vergisi ve ETS) olusmaktadir. Gonilli  karbon
piyasalarinin  uygulandigi  Ulkelerde/bdlgelerde
piyasalarin isleyisi, esaslari ve karbon fiyatlari nemli
degisiklikler géstermemektedir. Bu baglamda vaka
analizleri, uygulandigi ulkelerin/bélgelerin piyasa
dinamikleri uyarinca farkli pratikler haline gelmis
zorunlu karbon piyasalar (Karbon vergisi ve ETS)

orneklerinden secilmistir.

3.5.1. Diinya'da Karbon Vergisi Uygulamalan

Meksika Karbon Vergisi, yillik yaklasik 1 Milyar
Amerikan dolari gelir toplamaktadir.

3.5.1.2. Giiney Afrika Cumhuriyeti Karbon Vergisi

Sekil 14'te gosterildigi Uzere, dinyada yururlikte
olan 25 adet karbon vergisi uygulamasi
bulunmaktadir. Bu karbon vergisi uygulamalarindan
bes tanesi, Ekonomi ve Dis Politika Arastirmalari
Merkezi (EDAM) tarafindan yayinlanmis Karbon
Vergilendirmesi Politikalar Vaka Calismalari Raporu
ve iklim Gercekligi Projesi Karbon Fiyatlandirma
Araclari El Kitabr uyarinca ¢alismanin bu béliminde

tartigilacaktir.

3.5.1.1. Meksika Karbon Vergisi

Meksika Karbon Vergisi uygulamasi 1 Ocak 2014
tarihinde yurirlige girmistir. Vergilendirme, fosil
yakit Ureticileri ve tedarikgileri tarafindan yapilan
fosil yakit satiglarini ve ithalatlarini kapsamaktadir.
Bir ton sera gazi emisyonu igin belirlenmis karbon
fiyati yaklasik olarak 3.5 Amerikan Dolaridir. Bu
ylzden, Meksika Karbon Vergisi, AB ‘de (6.70 $/ ton
CO; egd) ve Birlesik Krallik'ta (15.75 $/ton CO; esd)
yurlrlikte olan uygulamalarla  kiyaslandiginda
mutevazi bir uygulama olarak gérilmektedir. Ayrica,
2100 yihyla birlikte kiresel sicaklik artiginin 2 derece
santigratta tutulabilmesi icin gerekli olan karbon
fiyatinin 80 ile 120 Amerikan Dolari araliginda bir
degerde tutulmasi gerektigi dusinuldiginde de
Meksika Karbon Vergisi pratiginin basarili bir karbon
fiyatlandirma araci oldugunu séylemek zordur.
Dogalgaza dair Uretim, dagitim, kullanim ve ithalat
gibi hicbir faaliyeti dizenlemeye tabi tutmayan

Glney Afrika, dinyanin 14. biyuk sera gazi salimi
yapan Ulkesidir. Karbon vergisi uygulamasi, 2013
yilinda Glney Afrika ulusal parlamentosuna bir yasa
tasarisi olarak sunulmus 2017 yilinda yurirlige
konmasi planlanmistir. Fakat siyasi ve operasyonel
gecikmelerden dolayi 2019 yilinin ikinci ¢eyreginin
basinda kanunlasmistir. Ulastirma ve diger tim
emisyon yodun sektorler bu karbon vergisi
kapsaminda dlzenlenecektir. Gliney Afrika karbon
vergisinin referans senaryoda (tesviklerin ve harici
tutulmalarin olmadigi bir senaryoda) birim fiyati 8
Amerikan dolari  olarak belirlenmistir.  Fakat
denklestirme birimlerinin belli oranlarda kullanimina
izin verilmesi ve bazi sektorlere uygulanacak vergi
muafiyetinin %60- 90 araliginda degisen oranlarda
olmasi, Giiney Afrika karbon vergisinin etkili birim
fiyatini  0.4$- 3% arasindaki seviyelere kadar
distrmektedir. Glney Afrika hikimeti, karbon
vergisinin birim fiyatint 2022 yilina kadar her yil %4,5
bildirmistir. Karbon
vergisinden elde edilecek gelirin buytuk oranda,

artirmayi planladigini

Bagimsiz Gii¢ Ureticileri Programi, Elektrik Talep
Tarafi Yénetim Programi, Gelistirilmis Ucretsiz Temel
Enerji Programi ve Karbon Yakalama ve Depolama
Indirimi gibi sonug odakli iklim degisikligi azaltm
tedbirlerinin ~ kurulmasi  ve  ydnetilmesi igin

harcanmasi planlanmaktadir.

3.5.1.3. Norveg Karbon Vergisi

Norveg karbon vergisi tarihteki ikinci karbon vergisi
olup, Isveg karbon vergisi ile birlikte 1991 yilinda
ylrlrlige girmistir. Birim fiyati 1990'larda yaklasik
olarak 18 Amerikan dolari olarak belirlenen Norveg
karbon vergisinin giincel fiyati diizenlenen sektére
bagl olarak degismektedir. Ornegin, petrol ve
dizelden yapilan birim ton CO, esd salim igin alinan
vergi yaklasik 50 Amerikan dolaridir. Norveg karbon
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vergisi kapsaminda farkl Urlnler ve aktiviteler icin
belirlenmis  vergi fiyatlan  hesaba  katilarak
olusturulmus bir ortalama karbon vergisinin fiyati

yaklasik 60 Amerikan dolari olmaktadir.

Norve¢ karbon vergisi, ulusal capta uygulanan
Norve¢ ETS ile birlikte, Norvecin sera gaz
emisyonlarinin - %80'ini  kapsamaktadir. Balikgilik,
domestik havacilik ve gemicilik gibi sektorler icin
karbon vergisinin birim miktarinda énemli dizeyde
indirimler  yapan Norve¢  hikimeti, ulusal
emisyonlarin = %18'ini  yapan Ulkenin en fazla
endustrilesmis sektorlerini fiyatlandirma kapsami
disinda tutmaktadir. Her ne kadar Norve¢'in yillik
sera gazi emisyonlart 1990-2005 yillan arasinda
%15'lik artis gosterdigi icin karbon vergisi basarisiz
olarak algilansa da ayni zaman araliginda Norvec'in
Yurtici Safi Milli Hasilasinda da %70 artis yasanmasi,
Norveg karbon vergisini basarisiz bir
makroekonomik uygulama olmadigini géstermistir.
Fakat farkli sektorler icin farkl birim karbon fiyatinin
uygulaniyor olmasi, Norveg karbon vergisinin
gelecekteki  basarisinin birtakim  ekonomik
otoritelerce sorgulanmasina neden olmaktadir.
Norwegian Petroleum’dan alinan verilere gore,
Norve¢ hikimetinin 2019 yilinda 640 milyon
Amerikan Dolari gelir elde etmesi beklenmektedir.
Sekil 13'te gorilebilecegi Uzere, Norveg karbon
vergisinden elde edilen gelir, genel devlet
bltcesine destek ve vergi indirimi (haneler ve bazi
sirketler icin) amaci ile kullaniimaktadir.

3.5.1.4. isveg Karbon Vergisi

Finlandiya’'nin 1991 yilinda tarihin ilk karbon
vergisini yurirlige koymasinin ardindan tanitilan
Uglinct karbon vergisidir. Yirurlige konuldugu ilk
yillarda 44 Amerikan Dolari olan isve¢ karbon
vergisinin birim fiyati yillar icinde istikrarli bir sekilde
artirlmistir. 2019 yili itibari ile isve¢ karbon
vergisinin birim ton sera gazi basi fiyati 137
Amerikan Dolaridir.
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Karbon vergisine ek olarak bazi enerji vergileri de
uygulayan isvec hiikiimetinin sera gazi azaltim
planlarinin en 6nemli ylriticld glct bu vergi
pratikleri olarak gorilmektedir. Dogal gaz, benzin,
kémir, akaryakit, swvilastirlmis petrol gazi ve ev
isitma yagi gibi yakitlarin dagitilmasina, islenmesine
ve kullanimina yénelik faaliyetler isvec karbon
vergisi kapsaminda dizenlenmektedir. Fakat imalat
sanayii, tarim, birlikte Uretim tesisleri, ormancilik ve
kaltar balike¢ihgr sektorlerindeki kuruluglar karbon
vergisinin %50'sini 6demekle yukimldlerdir. 2014
yilindan bu yana, EU ETS kapsaminda diizenlenen
bélgesel i1sitma tesisleri gibi bazi tesisler karbon
vergisinden muaf tutulmaya baslamiglardir.

isvec  hiikiimeti, karbon vergisi uygulamasi
sayesinde yillik yaklagik 3,7 milyar Amerikan Dolari
gelir elde etmektedir. Bu gelirin tamami isveg
hikimetinin genel bitcesine yonlendirilmektedir.

isvec hitkiimeti tarafindan yiiriitilen karbon vergisi
en basarli makroekonomik iklim degisikligi azaltim
araglarindan biri olarak distinilmektedir. Oyle ki
isvec hiikiimetinin verilerine gore, 1990-1995
arasinda Isvec'in gergeklestirdigi %15'lik ulusal sera
gazi emisyonu azaltmi, blyik élcide bu basaril
uygulamanin bir sonucu olarak kayitlara gegmistir.
Ayrica,  hukimet yetkilileri  karbon  vergisi
uygulanmayan bir senaryoda, isve¢in 2000 yili
itibari ile sera gazi emisyonlarinin %20- 25 daha fazla
olacagini belirtmislerdir. Buna paralel olarak,
isvec'in 1990-2014 yillari arasinda gerceklestirmis
oldugu %24'lik sera gazi azaltimi basarisina
ulasmasinda kullandigr en etkili aracin ise yine
karbon vergisi oldugu dustntlmektedir. Belirtiimis
zaman araliginda Isvec¢'in Gayri Safi Yurtici Hasilasi
%62 oraninda artmistir.

3.5.1.5. Britanya Kolombiyasi Karbon Vergisi

Britanya Kolombiyasi karbon vergisi 2008 yilinda
uygulamasi baslatilmis olan bir alt ulusal karbon
vergisidir. Bu karbon vergisi pratiginde, Britanya
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Kolombiyasi'nda kullanilan neredeyse butin yakit
turleri ve hanelerden, sirketlerden ve enddstriyel
tesislerden yapilan sera gazi emisyonlarinin %70'i
dizenlemeye tutulmaktadir. Britanya Kolombiyasi
karbon vergisinin baslangi¢ birim fiyati 2008 yilinda
yaklasik 7.62 Amerikan Dolari olarak belirlenmistir.
2012 yilinda 23 Amerikan Dolarina ulagincaya kadar
gecen slre zarfinda, Kanada hikimeti birim karbon
fiyatini her yil yaklasik 4 Amerikan Dolari artirmistir.

Karbon vergisi uygulamasinin bir sonucu olarak,
Britanya Kolombiyasi sinirlari i¢inde fosil yakit
tuketimi %16  dusmustir. Kanada'nmin  diger
bolgelerinde ise bu sire zarfinda fosil yakit tiketimi
az oranda da olsa artig gostermistir. Diger yandan
yine ayni zaman araliginda, Kanada'nin diger
bolgelerinde oldugu gibi, Britanya Kolombiyasi’'nin
Gayri Safi Yurtici Hasilasi da artis géstermeye devam
etmistir.  Britanya Kolombiyasi'ndan elde edilen
gelir, hanelerden ve sirketlerden alinan vergilerde
indirim yapilmak tzere kullanilmaktadir.

3.5.2. Diinya'da Emisyon Ticareti Sistemi
Uygulamalan

Emisyon ticareti, karbon fiyatlandirma uygulamalar
icinde son yillarda en fazla kabul gérmis pratiktir. Bu
kapsamda, dinyada ydrirlikte olan 18 adet
emisyon ticareti sistemi bulunmaktadir. Bu ETS
uygulamalarindan bes tanesi, Uluslararasi Karbon
Eylem Ortakhigi'min internet sitesinde yayinlanan
Emisyon Ticareti Sistemi Uygulamalari Haritasi ve
italyan ekonomist Simone Borghesi rehberliginde
hazirlanmis olan Avrupa Emisyon Ticareti Sistemi ve

Takipgileri kitabi uyarinca bu bélimde tartisiimistir.

3.5.2.1. Avrupa Birligi Emisyon Ticareti Sistemi

Yurdrlige girmis ilk zorunlu emisyon ticareti sistemi
olan AB ETS, islerlik kazandigi 2005 yilindan simdiye
dek ydrirlige girmis ve girecek olan diger ETS

uygulamalari icin bir prototip niteligi tasimaktadir.
Kapsadigr 11000'den fazla tesisten yapilan yaklasik
2 milyar ton CO, esd/yll sera gazi salimi ile bu
makroekonomik azaltim araci, AB'nin emisyonlarinin
%40' i1 dizenlemeye tabi tutmaktadir. Bu dzellikleri
ile AB ETS, Avrupa Birligi'nin iklim degisikligi ile
mucadele mevzuatinin en &nemli ve tecribeli

bilesenlerinden birisi konumundadir.

Giincel olarak, AB Uyesi 28 devletin yani sira Norveg,
izlanda, Lihtenstayn ve Avrupa Ekonomik Bdlgesi
(EEA) ve Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA) Uyesi
U¢ devlet, AB ETS kapsaminda diizenlemeye tabi
tutulmaktadir. AB ETS'nin Isvigre ETS ile baglanmasi
séz konusudur. Iki tarafli baglanma tiiriiniin
uygulanmasi dngéren teklifin yirirlige konmasiicin
AB ve Isvicre Parlamentolarindan en geg 2019 yili
sonunda yapilacak resmi onaylar beklenmektedir.

2020 yili sonunda Uglinct agamasini tamamlayacak
olan AB ETS'nin dordiincti asamasi 2021-2030 yillar
arasindaki zaman araligini kapsayacaktir. AB ETS'nin
glincel karbon fiyati yaklasik olarak 24 Amerikan
Dolaridir. AB ETS karbon fiyatinin yillar igindeki
degisimi Sekil 27'de gdsterilmistir.
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Sekil 27: AB ETS Tahsisat Fiyatlari (2008-2019). Kaynak: ICAP
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AB ETS kapsaminda tiketim tarafi dizenlemesi
uygulanmaktadir. Dizenlemeye tabi olan sektérler,
Sekil 16'da gosterildigi  Uzere, elektrik sektord,
sanayiler ve domestik havaciliktir. AB ETS'nin sera
gazi  kapsami ise CO,;, N,O, PFCs olarak

belirlenmistir.

Tahsisatlar, AB ETS'nin ilk asamasinda Ucretsiz tahsis
yontemine goére dagitilmistir fakat sonraki iki
asamada kademeli olarak ihaleye cikilmasi
yontemine gegis yapilmistir. AB ETS, 2008'den
itibaren tahsisatlarin sinirsiz 6lgekte bankalanmasina
izin vermekte olup tahsisatlarin 6ding alinmasi
uygulamasina ise izin vermemektedir. 2019 vyili
itibari ile, AB ETS kapsaminda diizenlenen tesisler,
emisyon azaltimlarini %50 oraninda karbon

denklestirmeleri kullanarak teblig edebilmektedir.

AB ETS'nin yurirlige konmasindan simdiye kadar
gecen surede yaklasik 42 milyar Amerikan Dolari
tutarinda bir gelir elde edilmis olup, 2018 yilinda
toplanan miktar yaklasik olarak 17 milyar Amerikan
Dolaridir. Dérdlncl asamada toplanacak gelirin,

Inovasyon Fonu ve Yenilestirme Fonu isimli iki

01/01/2014 01/01/2016 01/01/2018

mekanizma altinda  iklim  degisikligi  azaltim
teknolojilerine ve Avrupa sanayisi icinde yapilacak

inovasyonlara harcanmasi planlamaktadir.

AB ETS kapsaminda dizenlemeye tabi tutulan bir
kurulusun, emisyon raporlamasi periyodunda veya
ETS asamalan sonunda yapilacak emisyon
tebliglerinde bir usulsiizlik yaptigi tespit edilirse, bu
kurulusa bazi yasal yaptirmlar uygulanmaktadir.
Ornegin, usulsiizliik yaptigi tespit edilen bir kurulus,
tebli§ etmedigi her ton CO, esd emisyon icin 118
Amerikan Dolar ceza 6demektedir. Ayrica bu
kurulus, AB'nin ilgili e-posta listeleri ve sosyal medya

hesaplari kanali ile ifsa edilmektedir.

3.5.2.2. Kaliforniya Emisyon Ust Sinin ve Ticareti
Programi

Kaliforniya Emisyon Ust Sinir ve Ticareti Programi
(Cap and Trade Program- CaT), 2006 yilinda cikarilan
Kiresel Isinma ile Micadele Yasasi kapsaminda,
2013 yilinda yururlige konmus bir emisyon ticareti
sistemidir. Dinyanin altinca blytk ekonomisine

sahip olan Kaliforniya hikimeti, yillik yaklasik 429
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milyon ton COesd olan sera gazi salimlarini, 2020
yiliyla  birlikte  1990'lar  seviyesine indirmeyi
planlamaktadir. Bu baglamda Kaliforniya CaT, eyalet
seviyesindeki toplam  emisyonlarin = %80'inden
sorumlu yaklasik 500 tesisi kapsayacak sekilde

tasarlanmistir.

Kaliforniya Emisyon Ust Siniri ve Ticareti programi,
2014 yilinda Quebec Emisyon Ust Siniri ve Ticareti
ile cift tarafli olarak baglanmistir. Buna ek olarak bu
bagli iki emisyon ticareti sistemi, 1 Ocak 2018
tarihinde Ontario ETS ile dogrudan cok tarafli

baglanma gerceklestirmislerdir. Fakat Ontario ETS,
2018'in ikinci ceyreginde kapatiimistir.

Kaliforniya CaT, Gglincl asamasini 2020 yili sonunda
tamamlayacaktr.  Kaliforniya CaT'in  dérdinci
asamasi ise 2021-2023 yillar arasindaki stre zarfini
kapsayacaktir. Bu emisyon ticareti sistemindeki
glincel karbon fiyati yaklasik olarak 18 Amerikan
dolandir. Kaliforniya Emisyon Ust Siniri ve Ticareti
programi tahsisat fiyatlarinin yillar igindeki degisimi
Sekil 28'de gosterilmistir.

Sekil 28: Kaliforniya Emisyon Ust Siniri ve Ticareti programi tahsisat fiyatlar (2012-2019). Kaynak: ICAP
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Kaliforniya Emisyon Ust Siniri ve Ticareti programi
kapsaminda yakit tarafi dizenlemesi ve tiketim
tarafi dizenlemesi uygulanmaktadir. Fiyatlandirma
kapsamina, CO,, CH,4, N,O, SF6, HFCs, PFC'ler, NF3
ve diger florlu sera gazlan salimi yapilan tesisler
dahil edilmektedir. Ayrica, bir tesisin Kaliforniya
emisyon ticareti semasina dahil edilebilmesi icin bu
tesisin yillik 25000 ton CO, esd sera gazi salimi
yapiyor olmasi gerekmektedir.
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Dlzenlemeye tabi olan sektorlere bagl olarak,
Kaliforniya Emisyon Ust Sinin ve Ticareti
programinda tahsisatlar hem ihaleye cikilarak hem
de Ucretsiz olarak dagitilmaktadir. Tahsisatlar belirli
sektorlere  belirli  oranlarda  Ucretsiz  olarak
dagitilmaktadir. Fakat karbon kagagi riskinin cok
yliksek oldugu sektérlere tahsisatlar %100 oranda
lcretsiz olarak dagitilmaktadir. Kaliforniya hikimeti,
belirli limitler koyarak tahsisatlarin bankalanmasina

izin verirken, tahsisatlarin 6ding alinmasina izin
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vermemektedir. 2019 yili itibari ile dizenlemeye tabi
olan tesisler, sera gazi emisyonu azaltimlarinin en
fazla %8'ini kapsayacak sekilde denklestirme
birimleri kullanarak emisyon azaltimi tebliginde
bulunabilmektedirler.

Kaliforniya Emisyon Ust Sinin ve Ticareti
programinin yirlrlige konmasindan simdiye kadar
gecen surede yaklasik 9 milyar Amerikan Dolari
tutarinda bir gelir elde edilmistir ve 2018 yilinda
toplanan miktar yaklasik olarak 3 milyar Amerikan
Dolaridir. Emisyon ticaretinden toplanan gelirler,
dustk gelirli gruplara yapilacak vergi indirimlerini
arturmak veya Sera Gaz  Azaltm Fonu'nu
desteklemek icin kullaniimaktadir.

Kaliforniya emisyon ticareti semasi kapsaminda
dizenlemeye tabi tutulan bir kurulusun, emisyon
raporlamasi periyodunda veya ETS asamalar
sonunda yapilacak emisyon tebliglerinde bir
usulslzlik yaptigi tespit edilirse, bu kurulusa bazi
yasal yaptinmlar uygulanmaktadir. Bu yaptirmlar
tazminat cezasi, para cezasi veya hapis cezasi gibi

uygulamalar olabilmektedir.

3.5.2.3. Bolgesel Sera Gazi Girigimi (RGGI)

Bolgesel Sera Gazi Girisimi (Regional Greenhouse
Gas Initiative- RGGI), ABD'nin  Connecticut,
Delaware, Maine, Maryland, Massachusetts, New
Hampshire, New York, Rhode Island ve Vermont
eyaletlerindeki sera gazi salimlarinin dizenlenmesi
amaciyla, bir mutabakat zapti olarak 2009'da
kurulmus ABD'nin ilk zorunlu emisyon ticareti
sistemidir. New Jersey, RGGI'nin ilk zamanlarinda
dizenlemeye tabi olan eyaletlerden biri olsa da
RGGI'nin ilerleyen asamalarinda kendi emisyon
ticareti semasini kurmak icin RGGl'den ayrilmistir.
Fakat 2019 Haziran'da RGGI Uyesi eyaletler, New
Jersey ve Virginia arasinda imzalanan anlasma
uyarinca, New Jersey'in Virginia ile birlikte yeniden
RGGl'ye katilmasi beklenmektedir.

Yillik yaklasik 463 ton CO, esd sera gazi salimindan
sorumlu olan RGGI Uyesi eyaletlerin hikimetleri,
2020 yilinda elektrik sektérinde yapilan sera gazi
salimlarinda 2005 sera gazi salimi seviyelerine gore
%50 azaltim, 2030 yilinda ise 2020 yilinda yapilacak
sera gazi salimi seviyelerine gére %30 azaltim
yapmayl  planlamaktadir.  RGGI bu azaltim
hedeflerini gergeklestirmek icin tasarlanmis en
glicli. makroekonomik azaltim aracglarindan biri
olarak  dusunilse de  RGGI  kapsaminda
diizenlemeye tabi olan faaliyetlerden kaynaklanan
salimlar, Uye eyaletlerin yapmis oldugu toplam

salimlarin %18'ini olusturmaktadir.

RGGI kontrol periyotlari (agamalari) her 2 yilda bir
tekrarlanmak Uzere tasarlanmistir. Bu kapsamda,
RGGI doérdinci  kontrol periyodunu 2020 yili
sonunda tamamlayacaktir. RGGI tahsisatlarinin
glincel fiyati yaklasik 6 Amerikan Dolaridir. RGGI
tahsisat fiyatinin yillar icindeki degisimi Sekil 29'da
gOsterilmistir.
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Sekil 29: Bolgesel Sera Gazi Girigimi tahsisat fiyatlari (2008-2019). Kaynak: ICAP
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RGGI tarafl  dlzenlemesi

uygulanmaktadir.

kapsaminda tiketim
Bu

sadece CO, emisyonu yapan, elektrik Uretimi

fiyatlandirma  kapsamina

gerceklestirilen 165 tesis dahil edilmistir.

Bolgesel Sera Gazi Girisimi'nde tahsisatlar, ihaleye
cikilmasi yontemi ile dagitilmaktadir ve tahsisatlarin
Fakat

izin

bankalanmasina izin verilmektedir.

tahsisatlarin  bor¢ alinmasi  uygulamasina
verilmemektedir. Buna ek olarak, 2019 yili itibari ile
dizenlemeye tabi olan tesisler, sera gazi emisyonu
azaltimlarinin en fazla %3'UnU kapsayacak sekilde
denklestirme birimleri kullanarak emisyon azaltimi

tebliginde bulunabilmektedirler.

Gaz

konmasindan simdiye kadar gecen slrede yaklasik

Bolgesel  Sera Girigimi'nin  yUrurlige
3 milyar Amerikan Dolar tutarinda bir gelir elde
edilmis olup, 2018 yilinda toplanan miktar yaklasik
olarak 240 milyon Amerikan Dolaridir. Emisyon
ticaretinden toplanan gelirler, iklim degisikligi
azaltim tedbirlerini finansal olarak desteklemek icin

kullanilmaktadir.
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RGGI kapsaminda dlzenlemeye tabi tutulan bir
kurulusun, emisyon raporlamasi periyodunda veya
ETS
tebliglerinde bir usulstizlik yaptidi tespit edilirse, bu

asamalari  sonunda yapilacak emisyon
kurulusa baz yasal yaptirmlar uygulanmaktadir.
Ornegin, eger bir kurulusun eksik emisyon azaltimi
yaptigi belirlenirse, yukimli oldugu ve azaltimini
yapmadigi her bir ton emisyon icin, bir sonraki
kontrol periyodunda U¢ ton emisyon azaltimi

yapmak zorunda birakilmaktadir.

3.5.2.4. Quebec Emisyon Ust Sinin ve Ticareti Programu

Quebec Emisyon Ust Siniri ve Ticareti programi,
2012 yilinda kurulmus ve 2013 yilinda yurirlige
girmistir. Kanada sinirlari icinde faaliyet gosteren
makroekonomik iklim degisikligi azaltim araclari
arasinda en basarli uygulamalardan biri olarak
gérilen bu ETS pratigi 2014 yilinda Kaliforniya
Emisyon Ust Sinin ve Ticareti programina cift tarafli

olarak baglanmistir.

Quebec, yillik yaklasik olarak 79 milyon ton CO, esd
sera gazi salimi yapmaktadir. Quebec'te yuritilen
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glincel iklim degisikligi politikalari ile, 2020 yilinda,
1990 seviyesi sera gazi emisyonlarina nazaran %20
azaltim; 2030 yilinda ise yine 1990 seviyesi
emisyonlarina nazaran %30 azaltim yapilmasi
éngorilmektedir. Quebec Emisyon Ust Siniri ve
Ticareti programinin Quebec’in yaptgi toplam
sera gazi  salimlarinin  %80'ini  kapsadigi
dusunildiginde, Quebec  hikimetinin  bu
hedeflere ulasmada en fazla glivendigi araglardan
biri emisyon ticareti secenegidir.

Birinci uyum periyodu haricinde, Quebec Emisyon
Ust Siniri ve Ticareti programi uyum periyod|ari tic yil
strecek sekilde tasarlanmistir. Birinci uyum periyodu
2014 baslamis olup, iki yil stirmustir. Bu emisyon
ticareti uygulamasinin glincel tahsisat fiyati yaklasik
olarak 18 Amerikan dolaridir. Quebec Emisyon Ust
Sinirt ve Ticareti programi tahsisat fiyatinin yillar
icindeki degisimi Sekil 30'da gdsterilmistir.

Sekil 30: Quebec Emisyon Ust Siniri ve Ticareti Programi Tahsisat Fiyatlari (2013-2 019). Kaynak: ICAP
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Quebec Emisyon Ust Siniri ve Ticareti programi
kapsaminda  kaynak tarafi duzenlemesi ve
tuketim tarafi duzenlemesi uygulanmaktadir. Bu
fiyatlandirma kapsamlarina CO,, CHy, N,O, NO;,
SFs, HFC'lerin, PFC'lerin ve diger florlu gazlarin
emisyonu yapilan, 149 (74'G sanayi & 75'i fosil yakit
dagiticisi) tesis dahil edilmistir.

Quebec emisyon ticareti pratiginde tahsisatlar bazi
kuruluglara ihaleye cikilarak satilmakta, baz
kuruluglara ise licretsiz dagitlmaktadir. Ornegin,
elektrik  Ureticileri ve fosil yakit dagiticilan
tahsisatlarinin %100'Gnd satin almak zorundayken,
ylksek karbon kacagi riski tasiyan seramik ve
¢imento Ureticileri gibi tesislere tahsisatlar tcretsiz
olarak dagtilmaktadir. Quebec hikimeti verilerine
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gore, 1 Ocak 2019 tarihi itibariyle, 17'si Kaliforniya
ile birlikte olmak Uzere toplamda 21 emisyon
tahsisati ihalesi yapilmistir. Tahsisatlarin
bankalanmasina  belirli  limitler —altinda  izin
verilmektedir. Fakat tahsisatlarin bor¢ alinmasi
uygulamasina izin verilmemektedir. Ek olarak,
dizenlemeye tabi olan kuruluglar, sera gaz
emisyonu azaltimlarinin en fazla %80'ini kapsayacak
sekilde denklestirme birimleri kullanarak emisyon

azaltimi tebliginde bulunabilmektedirler.

Quebec Emisyon Ust Siniri ve Ticareti programinin
yurtrlige konmasindan simdiye kadar gecen
strede yaklasik 2,2 milyar Amerikan Dolari tutarinda
bir gelir elde edilmistir ve 2018 yilinda toplanan
miktar yaklagik olarak 642 milyon Amerikan
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Dolaridir. Emisyon ticaretinden toplanan tim gelir
dogrudan Quebec Yesil Fonu'na gitmektedir. Bu fon
Quebec hikimeti tarafindan iklim degisikligi ile
mucadelede gelistirilen eylem planlarinin finansal
olarak desteklenmesi icin kurulmustur.

Quebec Emisyon Ust Siniri ve Ticareti programi
kapsaminda dizenlemeye tabi tutulan kuruluslarin,
emisyon raporlamasi periyodunda veya ETS
asamalar sonunda yapilacak emisyon tebliglerinde
bir usulstizlik yaptgi tespit edilirse, bu kuruluglara
bazi yasal yaptinmlar uygulanmaktadir. Ornegin bu
usulslzlik; bir tesis tarafindan yapilirsa cezasi
usulslzlik yapilan ton CO, esd emisyon basi
yaklasik 2 Amerikan Dolari ile 385 Amerikan Dolari
arasinda degismekte, devlet memuru tarafindan
yapilirsa ise cezasi yaklasik olarak 7,700 Amerikan
Dolari ile 2,300,000 Amerikan Dolari arasinda
degismektedir. Eger devlet memuru olmayan bir kisi
bu usulsizligl yaparsa, 18 ay hapis cezas
almaktadir.

3.5.2.5. Yeni Zelanda Emisyon Ticareti Sistemi

Yeni Zelanda Emisyon Ticareti Sistemi 2008 yilinda
yurirluge  girmisti.  Dinyadaki ~ diger ETS
uygulamalari ile karsilastirldiginda en fazla sayida

sektorl kapsayan Yeni Zelanda ETS, dayanagini
dénemin Yeni Zelanda hikimeti tarafindan
cikarilmis iklim Degisikligi ile Miicadele Yasasi
2002'den almaktadir. Yeni Zelanda'nin Kyoto
Protokolline uyum slrecinin bir parcasi olarak,
dinya Uzerindeki butin karbon piyasalarina
baglantili olacak sekilde faaliyete baslayan Yeni
Zelanda ETS, 2005 vyilinda ulusal bir karbon
piyasasina dontsmustir.

Yeni Zelanda'nin yillik kiresel sera gazi emisyonu
78,7 milyon ton CO, esd'dir. Yeni Zelanda hikimeti
2020 yilinda, 1990 seviyesi sera gazi emisyonlarina
nazaran %5 azaltim; 2030 yilinda ise 2005 seviyesi
emisyonlarina nazaran %30 azaltim; 2050 yilinda ise
yine 1990 seviyesi sera gazi emisyonlarina nazaran
%50 azaltim yapmayi planlamaktadir. Yeni Zelanda
ETS, bu iklim degisikligi azaltm planinin  bir
makroekonomik bileseni olarak tasarlanmistir. Yeni
Zelanda Emisyon Ticareti Sistemi uyum periyotlari
yillik olarak tasarlanmistir.  Fakat, ormancilik
sektoriinde dizenlemeye tabi tutulan bazi kuruluglar
icin bes yillik uyum periyotlar da uygulanmaktadir.
Yeni Zelanda ETS tahsisat fiyatinin gincel degeri
yaklasik olarak 16 Amerikan Dolaridir. Yeni Zelanda
ETS tahsisat fiyatinin yillar icindeki degisimi Sekil
31'de gosterilmistir.

Sekil 31: Yeni Zelanda Emisyon Ticareti Sistemi Tahsisat Fiyatlari (2009-2019). Kaynak: ICAP
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Yeni Zelanda ETS, kaynak tarafi diizenlemesi semasi
lUzerine tasarlanmistir. Fakat bazi fosil yakit kullanicisi
blyuk tesisler tiketim tarafi dizenlemesi prensipleri
uyarinca dizenlemeye tabi olabilmektedirler. Bu
fiyatlandirma kapsamina, CO,, CH4; N,O, SF,
HFC'lerin ve PFC'lerin emisyonu yapilan, 2448 tesis
dahil edilmistir.

Yeni Zelanda Emisyon Ticareti Sistemi'nde
tahsisatlar tcretsiz olarak dagitilmaktadir. Fakat Yeni
Zelanda hikimetinin 2018 vyilinda aldigi karar
uyarinca, ormancilik sektérl haricinde dizenlenen
bltin sektorlere tahsisatlar, 2020 yilindan itibaren
ihale yontemi ile satilacaktir. Sabit fiyattan satin
alinan tahsisatlarin hari¢ tutuldugu bir senaryoda,
tahsisatlarin ~ bankalanmasina  izin  verilirken,
tahsisatlarin 6diing alinmasina ise hicbir senaryoda
bu ETS pratiginde de izin verilmemektedir. Yeni
Zelanda hikimeti, 2015 yilinda denklestirmelerin
kullanimmi yasaklamistir. Bu tarihten 6nce Kyoto
Protokoli=  mekanizmalarindan  gelen  karbon
denklestirme birimlerinin kullanimina Yeni Zelanda

ETS kapsaminda izin verilmekteydi.

Yeni Zelanda Emisyon Ticareti kapsaminda
dizenlemeye tabi tutulan kuruluslarin, emisyon
raporlamasi  periyodunda veya ETS asamalar
sonunda yapilacak emisyon tebliglerinde bir
usulslzlik yaptigi tespit edilirse, bu kuruluslara bazi
yasal yaptirimlar uygulanmaktadir. Ornegin bir tesis,
belirlenen termin dahilinde emisyon azaltim
tebliginde bulunmazsa, tebligi yapilmayan her ton
CO; esd sera gazi igin yaklasik 21 Amerikan Dolari
ceza 6demektedir. Ayrica, kuruluglarin emisyonlarin
raporlanmasi sirasinda yapacaklari teknik hatalarin
(6r: hesaplama) cezasi yaklagik olarak 16600
Amerika Dolari olarak belirlenmistir. Bunlara ek
olarak, kuruluslarin isteyerek kendi sera gaz
emisyonu verilerini maniple ettiginin tespit edildigi
durumlar icin cezai bedel yaklasik 35000 Amerikan
Dolari olarak belirlenmistir.

3.6. Tiirkiye'de Karbon Fiyatlandirmasinin
Giincel Durumu

2015 yilinda kabul edilen ve 2016 yilinda yurirlige
giren Paris iklim Anlagmasi kiiresel iklim degisikligi
mucadelesinde tarihsel bir adim olarak yer almistir.
Ciinkii Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sozlegsmesi (BMiDCS)’nin tim taraflan tarihte ilk
defa, iklim krizinin ¢ozilmesi hususunda Paris
Anlagsmasi ile mutabik olmuslardir. Turkiye Paris
iklim Zirvesi ncesinde 20 Eyliil 2015 tarihinde, 2030
yili itibariyle gerceklesmesi 6ngérilen “Niyet Edilen
Ulusal Olarak Belirlenmis Katki Beyani'ni (Intended
Nationally Determined Contribution/INDC) artistan
%21 azaltim olarak agiklamistir.

Paris Anlagmasi'nin bircok taraf Ulkede yurirlige
girmesi, kuresel dikkatleri anlasmayi halihazirda
ylrlrlige koymayan taraf ulkelere cevirmektedir.
Turkiye'de Paris Anlagsmasi'nin yirirlige konmast ile
ilgili ~ gerekli  degerlendirmelerin  yapildig
bilinmektedir. Bu cercevede Tiirkiye, Paris iklim
Anlagmasi'ni yurirluge koymasi halinde
kullanabilecegi sera gaz salimi azaltm tedbiri
seceneklerini  degerlendirmektedir.  Bu  olasi
tedbirlerden biri olan karbon fiyatlandirmasi
secenekleri arasinda zorunlu karbon piyasasinin
kurulmasi ve mevcut durumda uygulanmakta olan
gonillt  karbon piyasalarinin - gelistirilmesi  gibi
tartismalar dikkatleri cekmektedir. Bu baglamda,
calismanin  bu boéliminde Turkiye'deki karbon
fiyatlandirma pratiklerinin ve girisimlerinin giincel

durumlari analiz edilmistir.

3.6.1. Emisyon Ticareti Sistemi

Kiresel iklim krizi sorunun ¢dziilmesi icin ETS ve
karbon vergisi gibi piyasa temelli makroekonomik
araglarin kullanilmasi fikri literatlirde uzun bir stredir
yer almaktadir. Tirkiye'de de bu araglarin

kullanimima ve yurirlige konmasina yénelik yasal ve
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kurumsal dlzeydeki calismalar son bes yilda

yukselise gecmistir.

Emisyon ticareti sistemi calismanin daha onceki
bolimlerinde de tartisildigr Gzere, dinya Uzerinde
en fazla tercih edilen karbon fiyatlandirma
mekanizmasidir. Sekil 14'de de sematize edildigi
lUzere, Turkiye ETS'yi uygulamayi distnen ulkeler
arasindadir. Ozellikle Tiirkiye'de halihazirda yaklasik
bes yildir isleyen bir sera gazi izleme, raporlama ve
denetleme sisteminin olmasi, Turkiye'yi ETS'yi
uygulayabilme noktasinda vyeterli bir kurumsal
kapasiteye  sahip  bir  devlet  konumuna
getirmektedir. Diger yandan Tirkiye piyasasinin,
uygulanacak bir Emisyon Ticareti Sistemi'ne hazir
olup olmadigi ise tartisma konusudur. Turkiye'de bu
konuyla ilgili birtakim calismalar yapilmistir. Kutu
8'de aciklanan Dulnya Bankasi tarafindan hayata
gecirilen Karbon Piyasalarina Hazirlik  Ortakhig
(Partnership for Market Readiness/PMR) Birinci Faz
etkinlikleri kapsaminda yayinlanan Tirkiye'de Sera
Gazi Emisyon Ticaret Sistemi Kurulmasina Yénelik Yol
Haritasi  Raporu, Turkiye'de olasi  bir ETS
uygulamasinin etkilerini ve dinamiklerini arastiran

genis kapsamli ilk calisma olmustur.

Buna ek olarak, iklim Haberin 2018 Eylul'de
yayinladigi makalede belirtildigi tzere, Turkiye'nin
emisyon ticareti sistemine hazir olup olmadigi ile
ilgili "Turkiye'de Emisyon Ticaret Sistemi’ baslikli
énemli  bir saha calismasi da istanbul Bilgi
Universitesi Cevre, Enerji ve Sirdirilebilirlik
Uygulama ve Arastrma Merkezi tarafindan
yapilmistir. TUBITAK 1001 tarafindan desteklenen
bu calisma kapsaminda, Turkiye'deki isletmelerin
ETS hakkindaki goruslerini ve nasil beklentiler icinde
olduklarini anlamaya dair 6nemli sonuclar elde
edilmistir. Calisma kapsaminda aralarinda istanbul,
Kocaeli, Bursa ve Gaziantep'in de oldugu 13 sanayi
ilinde faaliyette bulunan 404 isletme ile anket
calismalari yapilmistir. Bu anket calismalari, ETS'nin
iklim krizi ile mucadelede etkili bir politika araci

olarak gorilmesinin, Turkiye'de ETS'nin
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desteklenmesi  olasihigini  %50,2  artirdigini

gostermistir.

Kutu 8: PMR Projesi Birinci Faz Sonuclan

PMR, piyasa temelli  emisyon  azaltim
mekanizmalarinin  etkin olarak kullanilmasina
yonelik, uygulayici tlkelere bir rehber uygulama
olarak faaliyet gostermektedir. 18 uygulayici
tlkeye sahip PMR Programini imzalayan ilk Glke
Turkiye'dir.  Bu  baglamda, diger PMR
uygulamalari icin rol model 6zelligi tagiyan PMR'in
Turkiye'de yuruttigd birinci etap etkinlikleri
2014-2018 yillari arasinda tamamlanmistir. Bu
etkinliklerde Turkiye'nin yeni bir piyasa temelli
azaltim mekanizmasina sahip olmasi icin kapasite
gelistirme projeleri yuritilmastur. T.C. Cevre ve
Sehircilik Bakanligi'nin talepleri dogrultusunda
yuruttlen bu galismalarda, Tirkiye'den Life Enerji
ve Turkiye disindan Ricardo, Ecofys, Future
Camp, Vivid Economics gibi kurumlar tarafindan
hazirlanan raporlar yayinlanmistir. PMR Tdrkiye
resmi internet sitesinde bazilari halka acik sekilde
yayinlanan bu raporlar asagida listelenmistir.

= Turkiye'de Emisyon Ticareti Tesis
isletmecileri igin Hazirlik Kilavuzu

= Turkiye'de Sera Gazi Emisyon Ticaret Sistemi
Kurulmasina Yonelik Yol Haritasi

= Piyasa Temelli Emisyon Azaltim
Mekanizmalarinin Turkiye'ye Uygunlugunun
Degerlendirilmesi Yonetici Ozeti

= Turkiye'de Piyasa Temelli Emisyon Azaltim
Politika Segeneklerinin  Degerlendirilmesi
Nihai Rapor

=  Turkiye'de Karbon Fiyatlandirma Politikalar
Kapsaminda  Karbon  Kagagr  Riskinin
Degerlendirilmesi Raporu.
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Tirkiye'de emisyon ticareti sistemine dair en glincel
calismalar 2019 yili Agustos ayinda, PMR Turkiye
ikinci Faz kapsaminda baslayacaktir. Tirkiye'de bir
emisyon ticareti sistemi kurulmasina ydnelik
yiritilecek PMR Tirkiye ikinci Fazi faaliyetlerinde,
emisyon ticareti sisteminin pilot uygulamasina
yonelik yasal, kurumsal altyapi olusturulacak ve
diger Ulkelerdeki iyi uygulamalar dikkate alinarak
mevzuat hazirlanacaktir. ilgili faaliyetler asagida

listelenmistir.

= Emisyon Ust Sinirinin Belirlenmesi ve Ulusal
Tahsisat Planinin Gelistirilmesi

= Tirkiye'de ETS lislem Kayit Sisteminin
Gelistirilmesi

=  Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) Simulasyonu
Gelistirilmesi

= ETS Pilot Calismasi icin Yasal ve Kurumsal

Kapasitenin Gelistirilmesi

Dinya Bankasi, tarafindan hazirlanan Karbon
Fiyatlandirmasi ~ Durum  ve  Egilimleri 2019
raporundan alinan Sekil 14'de de gosterildigi Uzere,
diinya genelinde ydirirlige giren ETS uygulamalari
sayisi son bes yil icinde son derece hizli bir artig
gOstermistir ve bu artisin gelecekte de devam
etmesi  beklenmektedir. Ayni  raporda ETS
uygulamayi disinen tlkelerden biri olarak belirtilen
Turkiye'nin kendi emisyon ticareti sistemini kurmasi,
Paris Anlagsmasi’'nda belirtilen bilim temelli hedeflere
ulagmak igin Tirkiye'nin atacagi en kritik adimlardan

biri olarak gérilmektedir.

3.6.2. Goniillii Karbon Piyasasi

Tirkiye 2005 yilindan bu yana yurittigu sera gazi
azaltimi projeleri ile gonulli karbon piyasalarinin en
aktif yUritiicl gliclerinden biri haline gelmistir. Oyle
ki bu zaman araliginda, Géndlli Karbon Piyasasi
Analizleri: 2018 Yilina Genel Bakis ve ilk Ceyrek
Egilimleri raporundan alinan verilere gore, Turkiye
diinyadaen fazla génilli karbon projesi yiriten beg

Ulkeden biridir. Bu Ulkeler ve yuriutmus olduklar

gonilli karbon projesi sayilari Hindistan (442), Cin
(426), ABD (351), Turkiye (124) ve Brezilya (97)

olarak siralanmaktadir.

Turkiye, gonulli  karbon piyasasi standartlan
arasinda Gold Standard ve Verified Carbon
Standard (VCS) isimli standartlarina tabidir. 2017
yilinda vyaymlanan Tirkiye'de Gonulli  Karbon
Piyasalari baslikli rapordaki verilere gore, Turkiye'de
yurtttilmekte olan gonilli karbon proje sayisinin
%75'ini Gold Standard projeleri, %25'ini ise VCS
projeleri  olusturmaktadir. ~ Yine ayni  rapor,
Turkiye'de yuratilen gondlld  karbon  projeleri
emisyon azaltmina gore kiyaslandiginda; emisyon
azaltimlarinin %72'si Gold Standard projeleri, %28’
ise VCS projeleri tarafindan yapildigi belirtilmistir.
Gold Standard ve VCS tarafindan olusturulan VER
kredilerinin birim fiyatlari 30 Euro sent ile 85 Euro
sent arasinda degismektedir. Gold Standard
kredileri, VCS kredilerine gére biraz daha ylksek
fiyattan alici bulabilmektedir. Kutu 9'da belirtildigi
lzere, Turkiye'de Gold Standard kapsaminda
simdiye kadar sertifikalandirilmis emisyon azaltim
miktari, Belgika'nin bir yillik sera gazi emisyonlarina

denk disecek dl¢tdedir.

Kutu 9: 100 Milyonuncu Karbon Kredisi
Tiirkiye'de sertifikalandirildi. Kaynak: Life
Enerji

Gold Standard, 2019 mayis ayinda yaymlandigi
aylik bulteninde, 2006 vyilindan bu yana
yurGtilen gonullu karbon projeleri araciligi ile
100 milyon ton CO, esd'den fazla emisyon
azaltminin sertifikalandimldigini agiklamistir. Bu
kapsamda sertifikalanan 100  milyonuncu
karbon kredisinin, Turkiye sinirlariicerisinde Life
Enerji tarafindan yirutilen Silivri Rizgéar Enerjisi
Santrali gonillu karbon projesine ait oldugunu
belirtiimistir. Gold Standard tarafindan yapilan
boylesi bir azalimin, Belgika'nin bir yillik sera
gazi emisyonlarinin  nétrlenmesi  (hepsinin
denklestirilmesine) ile  esdeger oldugu
belirtiliyor.
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Turkiye'de yuritulen gonulli karbon projelerinin
¢ogu yenilenebilir enerji projelerinden
olugsmaktadir. Ruzgér Enerjisi Santrali projeleri,
Gunes Enerjisi Santrali projeleri ve Hidroelektrik
Santrali Projelerinin domine ettigi gonulld karbon
piyasasinda olusturulan karbon kredilerinin alicilari
ise genellikle Tiirkiye disindan Google, Avrupa imar
ve Kalkinma Bankasi (EBRD), gibi uluslararasi
kuruluslar olabildigi gibi, Turkiye iginden de Turkiye
Sinai Kalkinma Bankasi (TSKB), Garanti Bankasi ve
TAV Havalimanlari gibi kuruluslar olabilmektedir.

Turkiye'nin halihazirda isler bir gondlli karbon
piyasasina sahip olmasinin, 2021 yilinda ydrirlige
girecek CORSIA'ya ve kurulmasi planlanan bir
emisyon ticaret sistemi semasina uyum saglamasini

kolaylastiracagi dustinulmektedir.
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4. iKLiM DEGiSiKLiGI iLE MUCADELEYE
DAIR EKONOMi MODELLERI

BM'nin Paris Anlagsmasi ile ortaya koydugu, 2100 yili
ile birlikte kuresel sicaklik artiglarmin 2 derece
santigradi gecmeyecek sekilde tutulmasi ve 2030'a
kadar gelismekte olan Ulkelere iklim finansmani
saglanmasi icin Yesil iklim Fonu’na (GCF) her yil 100
milyar ABD Dolari finansal akisin saglanmasi gibi
somut tedbirler, birtakim radikal uygulamalar ve
tlkelerin  kalkinma paradigmalarinda  dontisiim
glindemdedir. Bu politikalarin en fazla gézlenecegi
iklim degisikligi ile mucadele politika
bilesenlerinden  birisi  hi¢  stphesiz  ekonomi
modellerinde beklenen degisimlerdir. iklim krizinin
olumsuz  etkilerini  azaltmanin  ve faydaya
déndstirmenin  yolu kiresel ekonominin daha
strdurdlebilir yaklasimlar ve uygulamalar dahilinde
glincellenmesine baglidir. Bu kapsamda, simdiye
kadar uygulanmis ve halen uygulanmakta olan bir
dizi ekonomi modeli bulunmaktadir. Bu modeller
temel olarak Yesil Ekonomi, Ddisik Karbon
Ekonomisi, Yenilenebilir Enerjinin Ekonomisi ve
Uyum Ekonomisi gibi basliklarla simniflandiriimakta
olup, teori ve uygulama ve asamalarinda bazi ortak

noktalara sahip olduklari bilinmektedir.

4.1. Yesil Ekonomi

Yesil ekonomi; gelecek nesilleri énemli gevresel
risklere veya ekolojik kitliklara maruz birakmadan
uzun vadede iyilestirilmis insan refahi ile sonuglanan
mal ve hizmetlerin Uretimi, dagitimi ve tlketimi ile
ilgili ekonomik  faaliyetler  sistemi  olarak
tanimlanabilir. Bu  surdurllebilir  ekonomi
modelinde geleneksel sistematik ekonomik biyime
anlayisi bir kenara birakilarak, dusik karbonlu,
kaynak acisindan verimli ve sosyal olarak kapsayici
bir ekonomik kalkinma tasarimi yapilmaktadir. Yesil
Ekonomi, ekonominin cevreye olan bagmlhligmi

(kaynak ve etki baglaminda) kesip, uUretim ve
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tuketimin gezegenin tasima kapasitesi kapsaminda

gerceklestiriimesini hedeflemektedir.

Yesil Ekonomi dahilinde hedeflenen temel eylemler;
atik olusumunu, Uretim ve tiketim asamalarinda
gozlenen hammadde ve enerji kullanimmi énemli
Olclide azaltma ve bu tedbirlere paralel olarak
yeni teknolojilerin ve yenilik¢i uygulamalarin
desteklenmesi olarak siralanmaktadir. Bu kapsamda
yuritilecek uygulamalar; Birlesmis Milletler Cevre
Programi (UNEP) tarafindan 2019'da yayinlanan
Yesilin Tonlan: Parlamenterler icin Yesil Ekonomiye

Giris raporu uyarinca asagidaki gibi siralanabilir:

= Ekonomik c¢ikti olarak tanimlanan tiketiciye
sunulan Urlnlerin ve techizat veya mekanik
araclar gibi sermaye mallarinin kullaniminin
azaltlmasi, yeniden kullanilmasi ve geri
déndstirilmesi

= Yenilebilir enerjide (glines, riizgar, biyo vb.) ve
ortak enerji kullaniminin (toplu tasima vb.)
tesvik edildigi uygulamalarda sermaye yogun
yatinimlarin yapilmasi

= Maliyet etkin yollarla yapilacak politika
degisikliklerinin  yapilmasi  ve  cevresel
kaynaklarinin = esit  sekilde  kullaniminin
saglanmasi (6rnegin, otomotiv endustrisi icin
getirilecek yakit verimliligi kurallar, belirli bir
seviyenin otesinde yapilacak elektrik tiketimi
icin vergilendirme gibi)

= Esit, destekleyici ve katilimcr istihdami saglayan
ekonomik politika ve vyasalarin yirirlige
konmasi (6rnegin: calisanlarin toplu pazarlik
haklarinin korunmasi/iyilestirilmesi gibi)

= Digsalliklarin icsellestirilmesini, kamu

kaynaklarinin yesil yatinmlara harcanmasini ve

tuketici ve Uretici davraniglarinin strdirilebilir

hale gelmesini saglayan/kolaylastiran mali

politika reformlarinin  yapilmasi  (6rnegin:

karbon piyasalari, karbon vergisi vb.)
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iklim  degisikligi ile miicadele esasen, Yesil
Ekonomi'nin temel ylriticl gigleri olan teknolojik
iyilestirmeler, inovasyonlar ve temel dlzeyde
yuritilecek cevre politikalari setinden daha fazlasini
gerektirmektedir. Bu baglamda, zaman icinde Yesil
Blylime dinamiklerini ekonomide destekleyici
olarak degerlendirilebilecek ¢ yaklagim dikkatleri
daha c¢ok c¢ekmeye baslamistir. Bu yaklagimlar
Paylasim Ekonomisi, Dénglsel Ekonomi ve Dusik
Karbon Ekonomisi olarak siralanmaktadir.

4.2. Paylasim Ekonomisi

4.3. Dongiisel Ekonomi

Paylasim ekonomisi, bireysel mallari (araba, konut, is
araci gibi) ¢cok sayida insan igin erisilebilir kilan bir
tuketim ve mdlkiyet tarzi anlamina gelmektedir.
Paylasim ekonomisi kamu ya da 6zel operatérlerin
(6rnegin toplu tasima, yerel taksi hizmetleri, ev
kiralama hizmetleri) sagladigi ortak hizmetler
gelenegine dayanmaktadir. Bu yaklagimla birlikte
sunulan temel yenilik, bu tir Grinlerin daha fazla
insan tarafindan tlketilmesini kolaylastirmak icin
cevrimici platformlarin  kullaniimasidir.  Ornegin,
iklim krizi ile mucadele baglaminda, yenilenebilir
enerji kooperatifleri paylagim ekonomisinin en glzel
uygulamalarindan  biridir. ~ Yenilenebilir  enerji
kooperatifleri belirli bir toplumun, geleneksel enerji
kaynaklarina (dogal faz, petrol, kémdir gibi) ve
geleneksel enerji saglayiaisi kuruluslarina (eneriji
Uretim ve dagitimdan sorumlu kamu ve &zel
sirketleri gibi) olan bagmliligini azaltmak Uzere
kurulmus  kolektif ~ve vyerel enerji Uretim
merkezleridir.  Kalkinmanin  enerji  gibi farkl
alanlarinda, tiketime ve dUretime dair ihtiyaclan
surdurdlebilir - yollarla  karsilamak — 6nemli  bir
ekonomik dénisim gerektirmekte olup, paylagim
ekonomisi bu baglamda yaratici ve ¢ézim odakli
pratikler sunmaktadir.

4 Déngiisel Ekonomi Acigi Raporu.

Dongusel ekonomi, Uretim slrecine odaklanmakta
ve ekonominin tim bilesenlerine uygulanan yesil
geri donusim ilkesinden olusmaktadir. Déngusel
model, dogal kaynaklarin yasam dénglsi boyunca
verimli ve surdurdlebilir yonetimini tesvik ederek
malzemelerin iyilestirilmesini, yenilenmesini ve

yeniden kullaniimasini tegvik etmektedir.

Dongusel ekonomi, Uriin tiketimi ve hammadde
kullaniminda geleneksel Besikten Mezara anlayisini
yikip; yeni kaynak ve enerji girdilerine olan talebi
azaltan, ekstraksiyon, karbon emisyonlari ve atik
Uretimi agisindan cevreye verilen baskilari minimize
eden Besikten Besige anlayisini uygulamaktadir.
Yani, dongusel ekonomi temelde, bir UGrindeki
parcalanan veya kullanilmayan her parcayi
degistirerek, ilgili Grinln dmrinl neredeyse slresiz

olarak uzatmayi amaglayan Griin tasarimia baglidir.

UNEP ve GEF tarafindan 2019 yilinda hazirlanmisg
Dongusel Ekonomi Acigi* baslikli raporda mevcut
kiresel ekonominin 92.8 milyar tonluk bir mineral,
fosil yakit, metal ve biokitle butcesi ile
yuratdldaguni  belirtmektedir.  Yine ayni rapor
mevcut  kiresel  ekonominin %9  ddngusel
oldugunun da altini ¢izmektedir. Bu bilgilerin
isiginda, BMIDCS Sekretaryasi tarafindan Ocak
2019'da  yaymlamis olan raporda dongusel
ekonominin Paris iklim Anlasmasi'nda belirlenen
hedeflere ulasmada son derece kritik bir ¢ézim
oldugu belirtilmektedir.
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4.4. Diisiik Karbon Ekonomisi

Duslk Karbon Ekonomisi'ne yonelik simdiye kadar
cesitli tanimlamalar yapilmistir. Bu tanimlamalarin
bir sonucu olarak Distk Karbon Ekonomisinin alt
basliklari olarak; dustk karbonlu enerji, disik
karbonlu yasam, dislk karbonlu toplum, dustik
karbonlu sehir, dusik karbonlu topluluk, dustik
karbonlu turizm gibi yeni kavramlar da ortaya
cikmaktadir.  Birbiriyle iliskili fakat bazi temel
farkliliklara sahip olan bu kavramlar butiinde Dusuk
Karbon Ekonomisini tanimlasalar da tek baglarina
Dusltk Karbon Ekonomisini diger surdurilebilir
ekonomi modellerinden ayiran yonlerini

tartismamaktadirlar.

Dusltk Karbon Ekonomisi sera gazi salimlarinin
minimize edilmesini odaga alan bir kalkinma
modelidir. Bu dogrultuda, vurgulanan en temel iki
kavram; 1- kaynak verimliligi ve 2- enerji verimliligi
olmaktadir. Avrupa Komisyonu tarafindan 2012
yilinda yayinlanmis olan yoénergede; AB sinirlan
icinde insa edilecek distk karbonlu bir Avrupa
ekonomisinin, kurulacak akilli (duslk enerjili/ eneriji
verimli) 1sitma ve sogutma sistemleri ve kullanilacak
elektrikli/ hibrit arabalarla ivmelendirileceginin alti
cizilmistir. (EFFECT- Baltik Denizi Bélgesinde Enerji
ve Kaynak Verimliligi Konulu Diyalog Platformu,
2013).

Paris Anlagsmasi kapsaminda goérece daha iddiali
iklim  eylem  taahhitlerinde  bulunan  baz
Ulkeler/bolgeler, dusitk karbonlu ekonomiye gecis
planlarinda iyilestirmeye gidip Sifir Karbonlu
Ekonomi hedefleri belirlemektedirler.  Avrupa
Birligi'nde belli sektorlerin hedef kitleyi olusturdugu
yeni bir sifir karbonlu biyime plani olusturulmustur.
Bu yeni ekonomik pratiginde, AB sinirlan icinde
faaliyet gosteren enerji yogun sektérlerin 2050'ye
kadar karbon emisyonlarini sifilamalarinin mmkun
oldugu belirtiimektedir. Sanayi Déniisiimdi 2050- AB
Agir Sanayinin Sifir Emisyon Politikalari ve iklim Né&tr
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Bir Avrupa icin Endiistriyel Stratejiler gibi yakin
zamanda yayinlanmis iki arastirmada tartisildigi
Uzere, AB'nin karbon salimlarinin %14'Gnden
sorumlu ¢elik, kimya ve c¢imento sektorlerinde
yapilmasi  planlanan hammadde kullaniminin
azaltilmasi ve teknolojik iyilestirmeler gibi yenilikler,
AB'nin sifir karbonlu ekonomi planinin en 6nemli

ylritlct glict olarak gorilmektedir.

Avrupa Birligi Gyesi olmayan ancak AB politikalarinin
bir cogunu benimsemis olan Isvicre sifir karbon
ekonomisi yolunda radikal diizenlemeler yapmaya
hazirlanan diger ulkelerden biri olarak dikkatleri
cekmektedir. Hikimetlerarasi iklim Degisikligi
Paneli (IPCC) tarafindan vyaymlanan glncel
raporlarda, isvicre Hilkumeti Federal Konseyinin
2050 yili icin net sifir karbon emisyonu hedefi
koydugu belirtilmistir. Bu kapsamda, 2050 yilina
kadar Isvicre sanayisinin karbon salimlarinin %95
azaltilmasi ve CH, ve N,O salimlarinin azaltimlarinin
saglanmasi icin gerekli  AR-GE  calismalarinin
yuritilmesi hedeflenmektedir.

Duslk Karbonlu ya da Sifir Karbonlu Ekonomilere
gecisin  saglanmasi, tim sektorleri  kapsayacak
teknolojik inovasyonlar yoluyla enerji verimliliginin
saglanmasina ve yenilenebilir enerji yoluyla yesil bir
gayrisafi yurt ici hasila elde edilmesine baglidir. Bir
baska deyisle bu yaklasim, ekonomik buyimeden
taviz verilmeden, sera gazi salimlarini azaltan
uygulamalarin ~ ve  teknolojilerin  ekonomik
kalkinmaya uyarlanmasina ve iklim direncli
eylemlerin uygulanmasina baglidir. Bu acgidan
bakildiginda Yesil Ekonomi'nin Distk Karbon
Ekonomisi'ne gecis icin atilan dnemli bir adim
oldugu degerlendirilebilir.
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