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Birlesmis Milletler (BM) tarafindan dogal afetler;
toplumun  sosyo-ekonomik  ve  sosyo-kilturel
faaliyetlerini 6nemli dl¢lide aksatan, can ve mal
kayiplarina neden olan “yerel imkanlar ile bas
edilemeyen” doga olaylari olarak tanimlanmistir. Bu
tanima  goére  biyolojik, jeolojik, hidrolojik,
meteorolojik ve iklimsel karakterli yikici olaylar
doga ile iligkili, yani birer “dogal” afettir. Diinya
bircok dogal afet riski altinda kalmakta, deprem ve
volkanik patlamalar disinda kalan afet tirleri
meteorolojik  afet  olarak  tanimlanmaktadir.
Ekosistemleri bir bitin olarak ele aldigimizda,
yasadigimiz dogdal afetlerin de birbirleriyle etkilesim
icinde oldugunu ve birbirinin  tetikledigini
goérmekteyiz.  Meteorolojik  karakterli  afetleri
digerlerinden ayiran en &nemli &zellik, yapilacak
izleme veya oOnceden tahmin calismalan ile
onlenebilmesi veya erken uyarilarla olusabilecek
hasarlarin en aza indirilebilmesine  olanak
saglamasidir. Dinyada son yillarda basta firtina-
tayfun ve tropikal siklon afetleri olmak Gzere iklim
degisikliginin de etkisiyle, meteorolojik, iklimsel ve
hidrolojik afetlerin olus sayilarinda ve vyaratugi
hasarlarda artiglar yagsanmaktadir.

iklim degisikliginden zarar goérebilirlik, bir topluluk
ya da sistemin fiziki cografyaya iligkin ekolojik ya da
sosyo-ekonomik iklim dedgisikligi geriliminden ve
baskisindan etkilenmesidir. iklim degisikligine uyum
ise genel olarak, iklim degisikliginin zararli etkilerini
azaltmak ve olasi yararli firsatlari degerlendirmek
amaciyla beklenen iklim degisikligine ve iklimsel
degiskenligine karsi hazir olmak icin onceden
yapilan uyarlama diizenlemelerini kapsar. iklim
degisikligi bazi bolgelerde daha dustik kayiplara yol
acabilirken, dinyanin bazi bdlgelerinde degisen
tehlike  kaliplar  ve  iklim  degisikliginden
kaynaklanan yiksek kirilganlk seviyelerinin genel
kayiplari daha da arttirmasi beklenmektedir. iklim
degisikligi,  afet  risklerinin  altnda  yatan

nedenlerden biridir. Deniz seviyesinin ylkselmesi,

artan sicakliklar, okyanus asitlenmesi, buzullarin geri
cekilmesi,  tuzlanma, toprak ve orman bozulmasi,
biyolojik cesitlilik kaybi, c¢ollesme ve asirt hava
olaylari gibi durumlar etkilemektedir.

Birlesmis Miletler tarafindan hazirlanan “Sendai Afet
Risklerinin Azaltlmasi Cerceve Belgesi"nde (2015-
2030) belirtildigi Gzere; 2005-2015 yillar arasinda
diinya genelinde meydana gelen afetler nedeniyle,
700.000'den fazla insan hayatini kaybetmis, 1.4
milyondan fazlasi yaralanmis ve yaklasik 23 milyon
insan evsiz kalmistir. Genel olarak 1.5 milyar insan
meydana gelen bu afetlerden etkilenmistir.
Kadinlar, cocuklar ve dezavantajli gruplar daha fazla
zarar gormustlr. Toplam ekonomik kayip 1.3 trilyon
$'dan fazla olmustur. Ayrica, 2008-2012 yillar
arasinda, 144 milyon insan afetlerden dolayi
yasadiklari yerlerden go¢ etmek durumunda
kalmistir. Ozellikle iklim degisikliginden dolay daha
da kotilesen, sikhigi ve siddeti artan afetler sonucu;
gelismis ve gelismekte olan Ulkeler arasinda olusan
gelir ucurumu giderek artmis ve Ulkelerin
surdirtlebilir kalkinma hedeflerine ulagmalar da
onemli 6l¢lide sekteye ugramistir.

iklimin degistigi acik olsa da, tam olarak nasil ve ne
kadar degisecedi konusunda halen belirsizlikler
vardir. iklim bilesenlerinde yasanacak degisiklikler,
atmosferdeki sera gazi seviyesine ve kiresel/yerel
ortalama vylzey sicakliklarinin sera gazlarindaki
artisa verdigi cevaba baglidir. Belirsizlik durumunu
ele almanin bir yolu da; iklim degisikligi
bilesenlerindeki olasi degisiklikleri tanimlamak igin,
iklim  degisikligi  senaryolarini  ve projeksiyon
modellerini kullanmak, tehlike  ve risk
degerlendirmelerinde  farkli  iklim  degisikligi

senaryolari icin risk seviyelerini belirlemektir.
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Kiresel iklim degisikliginin bir sonucu olarak;
Turkiye, ¢ollesme, artan hidro-meteorolojik afetler
ve deniz seviyesinin ylkselmesi gibi sorunlarla basa
¢itkmak zorundadir. Uzun yillar degerlendirmesi
genel anlamda s6z konusu oldugunda, Turkiye'de
en sik yasanan dogal afetlerin deprem, firtina, sel,
kuraklik ve orman yangini oldugu gérilmektedir.
Bu afetler, neden olduklari can kayiplarinin yaninda,
ekonomik, sosyal ve cevresel kayiplari da
beraberinde getirmekte ve her yil Tirkiye'nin Gayri
Safi  Milli Hasilas'nin  (GSMH) %3'G  oraninda
dogrudan ekonomik kayiplara yol agmaktadir.

Dinya genelinde afet risklerinin  azaltlmasini
desteklemek icin mali analizler gelistirmek, afet
risklerinin  azaltlmasi  programlarini  destekleyen
uygun butceleri belirleme ihtiyaciyla daha da
karmasik bir hale gelmektedir. Bu tir programlar
genellikle, her biri farkli bir kurulus veya bakanligin
yetki ve sorumluluk alaninin icinde kalan ve
aralarinda farkl seviyelerde esgidim bulunan ulusal
stratejiler icerisinde yer almaktadir. iklim degisikligi
karsisinda alinacak onleyici tedbirler kisa vadede
hemen etkisini gostermese bile, bu konuda yapilacak
yatinmlarin gelecek 10-20 yil icerisinde etkili olmasi
beklenmektedir.

GilnUmizde giderek tim dinyanin glindemini
olusturan iklim degisikligi olgusu ve sonuclarmin
nasil birer afete donlstigu bu calismanin cikis
noktasini olusturmustur. Calisma kapsaminda iklim
degisikliginin neden oldugu afetlerin sonuglari ile
ilgili olarak gerek diinya genelinde gerekse Tirkiye
6zelinde  degerlendirmeler  yapilmistir.  iklim
degisikliginin  bir sonucu olarak etkileri giderek
artan hidro-meteorolojik ve klimatolojik dogal
afetler genel anlamda ele alinarak aciklanmis,
deprem ve diger afetlere ait detay bilgiler kapsam
disinda tutulmustur. Ancak son dénemde deprem
ve dider jeolojik kaynakli afetlerle iklim degisikligi
arasindaki baglantilari ortaya koyan calismalarin
giderek arttigini belirtmek yerinde olacaktir.

Bu calismada, iklim degisikliginin etkisiyle siklikla
gorulen sel, kutle hareketleri (kaya dismesi,
heyelan-toprak kaymasi, ¢1g, ¢ékme), firtina, asin
sicak ve asin soguk dalgalar, kuraklik-collesme ve
yangin afetleri ile ilgili tanimlar ve sonuclan
detaylandinimistir. Yapilan mevcut durum analizi ile
iklim degisikligi etkilerinin  azaltlmasina iliskin
uluslararasi olcekten ulusal ve yerel dlcege kadar
belirlenen politikalar c¢ercevesinde riskler ortaya
konarak, alinmasi gereken onlemler ve atilmasi
gereken adimlar konusunda bir yol haritasi

cizilmistir.
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Platon, Timaeus adli yapitinda afetlere isaret ederek der ki: “insanhigin bircok cesidi imha edildi. Bunu biliyoruz; ciinkii
vakalara sahitlik eden ve hayatta olan insanlarin anlattigi bircok bilginin kaydina sahibiz.” Anlattiklari hikayeler simdilerde
efsane; fakat onlarin gercegdi, géklerdeki ruhlarin uzun araliklarla tekrarlanan yer degistirmesinde yatmaktadir
(UNISDR,2015).

GinUmizde iklim degisikliginin  etkileri, kusku
duyulmaz bir sekilde ulkeleri etkisi altina almaya
baslamistir. Ozellikle (lkemiz, iklim degisikliginin
neden  oldugu  olumsuz  etkileri  siklikla
yasamaktadir. Son dénemde Ege ve Akdeniz
bolgelerinde  karsimiza c¢ikan ve daha 6nce
gdérmeye alistk olmadigimiz hortum ve firtina
olaylar artik maalesef can almaya baslamistir. Bu
afetler, sebep olduklari can kayiplarinin yaninda
ekonomik anlamda da ciddi kayiplara neden
olmaktadir.

Uluslararasi  alanda iklim degisikliginin  neden
oldugu afetlere karsi uyanis, Birlesmis Milletler
(BMYnin baslatugi Hitkimetlerarasi iklim Degisikligi
Paneli'nin  (IPCC) 2007 wyilinda 4. Raporu'nu
kamuoyu ile paylasmasi Uzerine ivme kazanmistir.
iklim krizinin kapida oldugu ve bunun nedeninin
sadece dogal gelisen bir kiresel isinma degil, insan
faaliyetleri kaynakl iklim degisikligi oldugu kabul
edilmistir. insan kaynakli kiiresel i1sinmanin ortaya
¢cikmasindan sorumlu olan teknolojik gelismeler ve
kiresel egemenliklerini blylk élctde fosil yakitlarla
kuvvetlendiren “sanayilesmis kuzey kesim ulkeleri”
oldugu halde, bu sorunun olumsuz etkilerini iklim
degisikligine neden olan sera gazi emisyonlarinda
en az paya sahip olan “Glney ulkeleri”
yasamaktadir.

Amerika ise, Katrina Kasirgasi New Orleans'l, Rita
Kasirgasi Houston ve Teksas bdlgelerini pes pese
vurdugunda, kuresel iklim krizi gergeginin farkina
varmistir. Ayni zamanda Ulke icinde bile insanlarin
iklimle iliskili afetlerle basa c¢ikma kapasitelerinde
yasanan adaletsizlikler bu iki afette gozler oniine
serilmistir. Kasirga esnasindaki tahliye surecinde
evsiz, arabasiz olan dezavantajli gruplarin evlerini
terk edememesi ve yaslilar, engelliler icin tahliye ve

arama  kurtarma  icin  gerekli  slreclerin
isletilememesi, kasirgaya hazrliksiz  yakalanan
bolgede  yaklagtk 1000  kisinin  hayatini
kaybetmesine neden olmustur. Ayrica geri donus
strecinde nifusun zengin kesimleri evlerini onarip
doénerken, nifusun yoksul Ugte biri evlerini
onaracak yeterli paraya sahip olmadidi icin barinma
sorunlari ile karsi karsiya kalmistir. Son dénemlerde
Amerika disinda Banglades'ten Sudan’a kadar farkli
gliney Ulkelerinden gelen raporlar, iklim degisikligi
ve kuraklik yizinden insanlar arasinda kanli
catigsmalarin  yasandigini ortaya  koymaktadir.
Ornegin, Dogu Afrika ilkelerinde kuraklik, su
kuyularmin kurumasina, hayvanlarin telef olmasina
ve kirsal topluluklarin aclikla karsi karsiya kalmasina
(Waititu, 2008); Hindistan'da kuraklik ve seller
yiziinden tarm  Urlnlerinde  %60'lara  varan
kayiplara neden olmustur (Jardley, 2009). Ayrica,
BM Collesmeyle Micadele Konvansiyonu'nun
verilerine gore, Afrika’da tahminen 10 milyon kisinin
kuraklik ve ¢éllesme nedeniyle gé¢ etmek zorunda
kaldigi" belirtilmistir (Tokar, 2014).

GinUmizde arttk tim dunyanin  glndemini
olusturan iklim degisikligi olgusu ve sonuclarnin
nasil birer afete donlstigu bu calismanin cikis
noktasini olusturmustur. Calisma kapsaminda iklim
degisikliginin neden oldugu afetlerin sonuglari ile
ilgili olarak gerek diinya genelinde gerekse Tirkiye
ozelinde degerlendirmeler yapilmistir.  Yapilan
mevcut durum analizi ile iklim degisikligi etkilerinin
azaltlmasina iliskin, uluslararasi &lcekten ulusal-
bolgesel ve yerel 6lcege kadar belirlenen politikalar
cercevesinde riskler ortaya konularak, alinmasi
gereken  oOnlemler, atlmasi gereken adimlar

konusunda bir yol haritasi ¢izilmistir.

" Daha detayli bilgi icin Bkz. Environmental Justice Foundation tarafindan
2009 yilinda hazirlanan “No Place Like Home: Where Next for
Climate Refugees” Raporu, Londra.
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1. TARIHSEL SURECTE DOGAL AFETLER
VE iLGILi KAVRAMLAR

1.1. Afetlerin Tarihsel Ge¢misi

Tarih boyunca insanlar dogal afetler karsisinda
kendilerini  caresiz, korunmasiz hissetmis ve
korkmamak icin bunlara mimkin oldugunca
mantikli aciklamalar getirmeye calismistir.  Bu
bolimde oncelikli olarak dogal afetlerin tarihsel
surecte sosyal, toplumsal ve ekonomik anlamda
uygarliklari nasil etkiledikleri ele alinmis, sonrasinda
dogal afetlerle ilgili kavramsal cerceve cizilmistir.
Ayrica, dogal afetler ve iklim degisikligi ile ilgili
uluslararasi  literatirde  yer alan  kavramlar
aciklanmistir.

Afetlere karsi caresiz durumda kalan insanlar antik
caglardan beri bu durumla basa ¢ikmak icin careler
aramis, kimi zaman Tanrilan kizdirdiklarini distntp
kurbanlar  vermistir. insanlik tarihinden beri
meydana gelen afetler karsisinda caresiz kalan
insanlarin adak adama ve kurban etme torenleri
yapmis olmasi, arkeolojik calismalarla ortaya
konmustur. Yakin tarihte ortaya konan arkeolojik
bulgulara, Peru’da yapilan kazilar sonrasinda
kesfedilen ve meteorolojik bir afetten kaynakli
oldugu saptanan Las Liamas ColU'ni ornek olarak
vermek mumkdndur (Sekil 1). Bir iklim felaketinden
sonra Tanrilarin  &fkesini  yatistirmak igin insan
kurban edilmesinin en bulyik ayin kalintlar,
Ulkenin kuzey kiyisinda bulunan Huanchaquito -
Las Liamas Coli'nin altinda  bulunmustur.

Sekil 1: Huanchaquito-Las Liamas C6li Toplu Mezarlik (Milliyet, 2019)
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Tulane Universitesi'nden antropolog John Verano
tarafindan kesfedilen; saganak yagmurlari, selleri ve
camurlan durdurmak icin yaklasik 600 yil 6nce
cocuklarin  kitle  halinde  kurban edilmesinin
nedenini, arastirmacilar o dénemde yasanmis olan
ve 'El Nino-Cocuk' olarak bilinen sel felaketine
baglamaktadir (Milliyet, 2019).

Dogal  afetler  bircok  uygarligin  sinirlarini
genisletmesine veya tam tersine neden olmus,
savaslarin  kaderini etkilemis ve hatta sonucunu
degistirmistir. Gegmiste yasanan dogal afetlerden
ders c¢ikararak gelecekte yasanabilecek afetler
karsisinda etkin  bir ydnetim gergeklestirmek
mumkindir. Bu baglamda, tlkemiz topraklarinda
gecmis donemlerde yasanan dogal afetler de
gelecek i¢in yol g&sterici olacaktir.  Osmanli
imparatorlugu déneminde de iklim ile dogrudan
bagli olan sel, asin soguk hava kosullari, kuraklik
kaynakli dogal afetler o6ne c¢ikmaktadir. Bu
calismanin  odagini iklim  degisikliginin  neden
oldugu afetler olusturdugu icin verilen ornekler
meteoroloji ve iklim degisikligi kaynakl olanlarla

sinirlandirnimustir.

Dogal afet, Bizans Imparatorlugu ddneminde
isledikleri glinahlar nedeniyle Tanri'nin verdigi bir
ceza olarak goériilmekteydi. Imparatorlugun son
ylzyil boyunca bu ginahlar, Bizans topraklarini
yakip yikan ve Turk fethini kolaylastiran i¢ savaslarin
cergevesi icine yerlestirilmistir. Basta i¢c savaslan
(1321-1328) ve surekli olarak Bizans sinirlarini
zorlayan ve akinlar yapan Turkleri, gunahlan
yiziinden Tanr’nin onlara goénderdigi bir ceza
olarak kabul etmeye baslamiglardir. Turklerin
ilerleyisini anlatirken, Bizans tarihgileri kimi zaman
dogal felaketlerden askeri faaliyetlerle baglantili
olarak séz etmektedir. Dogal afetlerin bir halk icin
felaket vyaratirken baska bir halk icin fayda
saglayabilecegdi de tarihsel strecte gdzlemlenmistir.
Ornegin, Bizanslilari zayiflatan ve Bitinya'daki
Osmanli fethini kolaylastiran ilk dogal afet, onlarca

yil Bizanslilar ile Turkler arasindaki sinir olusturan

Sakarya Irmagdi’'nin tagmasidir. Bizanslilar kurduklar
istihkamlarla irmagin kendi taraflarindaki kiyilarini
titizlikle  koruduklari  halde  Bizansl  tarihgi
Pakhymeres'e gore, 1300 yili civarinda, “Tanrisal
gazabin bir isareti” olan ¢ok korkunc bir sel, irmak
yataginin degismesine neden olmus ve Bizans
istihkamlarini  tahrip etmistir.  Bu dogal afet,
Tirklerin  Bizans topraklarina kolayca girmesini
saglamistir (Zachariadou, 2001).

1529 yilinda Kanuni Sultan Sileyman’in Viyana'yi
kusatmak icin c¢iktigi seferde, baslangicta hava
kosullari son derece iyi iken, beklenmeyen asir
yagmurlar ve olagandisi soguk hava dalgasi
yizliinden kusatma basariya ulasamamistir. J. von
Hammer'in ilk Viyana Kusatmasi'nin kaynaklari
hakkinda yaptigi calisma (Wiens Erste Aufgehobene
Tirkische Belagerung, Pest, 1829), Christine
Turetschek'in  calismalart  (Die  Tirkenpolitik
Ferdinands I. von 1529 bis 1532, Viyana, 1968, s.
110-129), Macar tarihgisi olan Gydrgy Szeremi'nin
ve Turk kaynaklari Ferdi ve Celélzade'nin yaptd
calismalarla paralellik gdstererek; Sultani, kusatmayi
yarida kesmeye zorlayan soguk hava kosullari,
belgelere dayali bir sekilde dogrulanmistir.
Olumsuz hava kosullarinin bir kusatmayi etkilemesi
dogal afet olarak nitelendirilmese de sonuclarina
bakildiginda Osmanli Ordusu icin bu kosullar, stre
itibariyle yiyecek ve silahlarin yetersiz kalmasina ve
toplu halde hastalanan askerlerle birlikte bir
felakete dontsmustir.

Baska bir ornek olarak, ilk modern diinya savasi ve
19. ylzyihin en énemli savaslarindan biri olan 1853-
1856 Kirm Savasi'nda yasanan meteorolojik afet
olayini vermek mimkdndur. Kinm Savasi, Rusya'nin
Balkanlar ve Bogazlar Uzerindeki talepleri Gzerine
Osmanli Devleti'nin ingiltere, Fransa ve Sardunya
ile Rusya'ya karsi carpistigi ilk savas ve ayni
zamanda Osmanli Devleti'ni gbé¢ ve gdg¢men
olgusuyla tanistiran ilk savas olma &zelligini
tagimaktadir. Savas sirasinda Paris Antlasmasi’'na
ragmen  Rus topraklarinda yasayan  Kirm
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Tirkleri Osmanli topraklarina gog¢ etmistir (T.C.
Bagbakanlik, 2006). Kirm Savasi’'nin basinda, 14
Kasim 1854 glinl, ansizin  patlak  veren
beklenmedik bir kasirga, Ingiliz donanmasini
mahvederek planlanan askeri harekati basarisizliga
ugratmistir2  Gorgu  taniklarinin - anilar,  resmi
mektuplar, belgeler, Lord Raglanin  kendi
hukimetine yolladigi raporda, dogal afet yuziinden
ordunun basarisiziga ugramasina iliskin bilgiler,
cesitli belgelerde yer almaktadir. Meydana gelen
bu kasirganin  savasin  akibetini  degistirdigi,
Sivastopol kusatmasindaki gecikmenin, bu dogal
afetin sonucu oldugu ifade edilmektedir (Hazai,
2001).

Osmanli arsivlerinde dogal afetlerle ilgili belgelerin
oldukga kisith olmasi nedeniyle 1100/1688-1689'da
meydana gelen ve Edirne boélgesindeki cayirlar ve
Urlnleri tahrip eden, hatta bolgede tarimsal Gretim
deseninin degisimine neden olan sel afetine ait ¢ok
fazla kaynak bulunmamaktadir. Ozellikle Meric-
Tunca-Arda gibi sele acik vadilerle ilgili olarak elde
bulunan belgelerin azhigi dikkat ¢ekmektedir.
Cekirgeleri ya da diger zararlilari bir kenara
biraksak bile,®> orman yanginlari ve kurakliklarin
Osmanli kdylerine zarar vermis oldugu muhakkaktir.
Dogal afetlerle ilgili mevcut belgelerin kisitliligina
ragmen etkilenen toplumsal yasam ve bunlarin
belgelere yansimasi oldukg¢a aydinlatici olmaktadir.
Ornegin, o doénemlerde vergi defterlerinden
anlasildigi Uzere yogun bakim gerektiren bostan ve
keten ekiminden, hayvan yetistiriciligine dogru
gerceklesen bir degisiklik géze carpmaktadir. Sel
nedeniyle ciftciler Urlin degisimine gitmis, yerel
ciftgiler Uzerinde c¢alismak zorunda olduklari nemli

Daha detayli bilgiler icin: The November Hurricane and its Effects, Pictorial History
of the Russian War, 1854-55-56, with Maps, Plans and Wood Engravings,
Edinburgh ve Londra, 1856, s. 283-86 ve AW. Kinglake, The Invasion of the
Crimea: its Origin, and an Account of its Progress down to the Death of Lord
Raglan, c. VI. The Winter Troubles, Edinburgh ve Londra, 1858, s. 160-67; Chr.
Hibbert, The Destruction of Lord Raglan. A Tragedy of the Crimean War, 1854-55,
Londra, 1963, s. 200-208.

Cekirgeler, Osmanli uzmanlar tarafindan arastinlmis birkac dogal afetten birini
olusturur: R. Jennings, "The Locust Problem in Cyprus”, BSOAS, 51 (1988), 5.281-
313 ve G. Veinstein, "Sur les sauterelles a Chypre, en Thrace et en Macédoine a
I'époque ottomane". Armagan, Festschrift fiir Andreas Tietze, |. Baldauf, Suraiya
Faroghi ve R. Vesely, (ed.), Prag, 1994, s. 211-26.

toprakta daha uygun uriinlere dogru bir degisiklik
yapmistir. 1579-80 ile 1688-89 vyillarn arasindaki
ylzyilda yasanan yikici bir dogal afet ylzinden
kirsal Uretim kaliplarinda ortaya ¢ikan onemli bir
degisikligin izini stirmemize arsivdeki vergi kayitlar
olanak vermektedir. Bostan Uretiminden cavdar,
bugday, arpa gibi tahillar ile muhtemelen hayvan
yemi olarak kullanilan iki cesit baklagil ve saman ise
17. yuzyilin sonunda, kdy ekonomisi i¢cinde, daha
onceki vergi defterlerinin gosterdiginden ¢ok daha
blyuk bir 6nem kazanmistir. 16. yuzyilin sonunda
onemli bir Grin olmayan figin 6ne ¢ikisi da, hayvan
yemi olarak kullanilmasindan dolayi ayni yénde bir
isarettir. Toplumsal hayattaki bu degisiklik, bahce
kaltirinin 6nde geldigi ve islenebilir Grinlerin de
en azindan var oldugu bir ekonomiden, hayvan ye-
tistiriciliginin tahil ekimine katkida bulundugu yeni
bir yasam bicimine dogru yasanmistir. Tarimsal
etkinlikteki bu degisiklik, sel afetinin yani sira kirsal
nifusun azaldigi zamanlarda da, yogun bakim
ihtiyaci olan bahge kiltirinden, is glcinden
tasarruf etmeyi saglayan hayvan yetistiriciligine
dogru olmustur (Faroghi, 2001).

1559-1560 yillar, Karadeniz'in kuzeyindeki Osmanli
topraklarinda, yani imparatorlugun kuzey kiyisindaki
Sultan’a bagl olan Kirnm Hani topraklarinda kuraklik
ve kitlik afetinin yasandigi yillardir. imparatorlugun
askeri mudahaleleri esnasinda, sezonda yasanan
kuraklik ve kitlikta bdlgenin mesafe anlaminda
uzakhgr etkili  olmustur.  Kuraklik ve  kitlik,
Osmanl’'nin bu uzak bodlgeye midahalesini
zorlagtirmis ve iklimden kaynaklanan bu felakete
hicbir care bulunamamistir. Bdlge koylilerinde
alternatif tarimsal besin kaynagi olmadigi, balikeilik
ya da avcailigin da yasanan kurakliktan etkilendigi ve
halkin kitlikla bas basa kaldigi ifade edilmistir. Bitin
bu engellerin,  Osmanli  imparatorlugu’nun
Karadeniz'in ~ kuzeyindeki  konumunu lojistik
anlamda etkilememesinin sebebi ise kuraklik ve
kithgin diger ulkeleri de ayni oranda etkilemis
olmasidir (Veinstein, 2001).
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1.2. Dogal Afetlerle ilgili Tanimlar

Diinya, bircok dogal afet riski altinda kalmaktadir.
diger dogal
afetlerden ayiran en 6nemli 6zellik, yapilacak izleme

Meteorolojik  karakterli  afetleri

veya 6nceden tahmin calismalar ile bu tirdeki

afetlerin  onlenebilmesi  veya erken uyarilarla

olusabilecek hasarlarin en aza indirilebilmesidir

(TMMOB, 1999). Afet konusunda ulusal ve
uluslararasi literatirde, afetin disiplinler arasi bir
alan olmasindan kaynakli bir¢cok farkli tanimi

bulunmaktadir. Gerek BM, gerekse Avrupa Birligi
(AB) tarafindan afet ve ilgili kavramlarin tanimlari ve
olusturulan sozlukler bircok farkli kaynakta yer

almaktadir.

Tirkiye'de afet ydnetiminde butincll bir yapi
kurmak amaciyla 2009 yilinda 5902 sayili Kanun'la
kurulan, o doénemde Basbakanliga, 2018 vyl

Temmuz ayindan itibaren ise Icisleri Bakanligi'na
bagl olarak faaliyet gosteren Afet ve Acil Durum
Yoénetimi Bagkanh@ (AFAD)* tarafindan afet ve ilgili
kavramlar konusunda dil birligini saglamak, kavram
karmasasina engel olmak amaciyla 2014 yilinda
"Afet Terimleri Farkli
meslek disiplinlerinden komisyon

So6zIGgu”  gelistirilmistir.
olugsan bir
tarafindan hazirlanan bu soézlik, afet konusunda
calisma yapan uzmanlar icin énemli bir altyapiyi
olusturmaktadir (Akay & Ozmen, 2017). Bu calisma
basta bu yapilan

tanimlamalar ve Birlesmis Milletler'in terminolojisi®

kapsaminda da sozlikte
olmak Uzere, farkli kaynaklardan tanimlara yer
verilerek stregler agiklanmistir.

Afet Terimleri S6zligine gore;

Afet (ing. disaster): “Toplumun tamami veya belli
kesimleri icin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar
insan faaliyetlerini

doguran, normal hayati ve

durduran  veya kesintive ugratan, etkilenen

toplumun bas etme kapasitesinin yeterli olmadigi
doga, teknoloji veya insan kaynakli olaylar” dir

¢ Cumhurbasgkanhigi Hikimet Sistemine yénelik yapilan degisiklikler
baglaminda 15 Temmuz 2018 tarihinde yayimlanan 4 No'lu
Cumhurbaskanligi  Kararnamesi ile AFAD, Igisleri Bakanligina
baglanmustir.

5 Bkz. https://www.unisdr.org/we/inform/terminology

(AFAD, 2014). Ayni zamanda Afet: “insanlar, cevre
veya kdltirel miras da dahil olmak tzere milk
Uzerinde ciddi bir etkisi olan veya olabilecek
herhangi bir durumu” ifade eder (AFAD, 2017).

Afet planlamasi (ing. disaster planning) ise, “Ana
hatlanyla hazirlik, 6nleme ve risk azaltma, afete
midahale ve iyilestirme planlan adlar altinda afet

6ncesinde  hazirlanmasi gereken  planlama
calismalarinin timd”dir (AFAD, 2014).
Afet politikasi (ing. disaster policy): “Ulkeyi

ybneten siyasi iradenin, afet risk ve zararlarinin
(gérev) ve
vizyonunun ne oldugunu; hangi énlemleri almak icin

azaltilmasi  konusundaki  misyon

nasil  bir yol izlenecegini; merkezi ve yerel
dizeylerde nasil érglitlenilecegini;  Snceliklerinin
neler oldugunu ve hangi kaynaklarin kullanacagini
gésteren ve ulusal nitelikteki planlarin  temelini
olusturan kisa, orta ve uzun vadeli faaliyetlerin timu"

olarak tanimlanmistir (AFAD, 2014).

Acil durum plani: “Toplum veya cevreyi tehdit
edebilecek potansiyel olay ve ortaya ¢ikan durumlan
analiz eden, bu tir olay ve durumlara zamaninda,
etkili ve uygun sekilde midahale edilebilmesi igin
gereken dizenlemeleri olaylar gerceklesmeden
olusturan bir yénetim sireci”dir (AFAD, 2014).

Tehlike: "Yagsam kaybi, yaralanma veya diger saglik
etkileri, maddi hasar, ge¢im ve hizmetler kayiplari,
sosyal ve ekonomik bozulmalar veya cevre zararina
neden olabilen tehlikeli bir olgu, madde, insan
faaliyeti veya durum” olarak ifade edilir (AFAD,
2014).

Hazirhk:  “insani ve maddi araclar, yapilar,
topluluklar ve kuruluglarin énceden alinan eylem
etkili  bir sekilde hizli
midahale etmelerine olanak saglayan hazirlik ve
yeterlik hali"dir (AFAD, 2014).

sonucunda afete karsi

Onleme: (i) 6nlenmesi miimkiin olan yerlerde
afetin 6nlenmesi (i) mimkin olmayan yerlerde ise
etkilerinin en aza indirilmesi icin énlemler alinmasi”
olarak dustindlebilir (AFAD, 2014).
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Direnclilik: "Tehlikeye maruz kalan bir sistem,
topluluk ya da toplumun asli yapi ve iglevlerinin
korunmasi ve restorasyonunu da icine alacak sekilde
tehlike etkilerine zamaninda ve etkili bir sekilde karsi
koyma, hazirlanma, uyum saglama ve bunlan
atlatma yetenegi"dir (AFAD, 2017).

Miidahale: “Bir afet durumunda, sirasinda veya
sonrasinda afetin ortaya ¢ikardigr olumsuz sonuglari
gidermek icin ulusal veya yerel dizeyde yapilan
herhangi bir eylem”dir (AFAD, 2017).

Risk: "Bir olayin (tehlikenin) sonuglarn ve meydana
gelme olasiliginin birlegimi”dir. Risk belirleme; “risk
tespit etme, risk analizi ve risk degerlendirmesini
kapsayan genel sire¢™tir. Risk tespiti ise; “riskleri
bulma, tanima ve tanimlama sireci"dir (AFAD,

2017).

Risk analizi: “Riskin dogasini anlama ve risk
dizeyini belirleme sireci"dir. Risk degerlendirmesi
ise "risk kriterleri ile risk analizi sonuglarinin
karsilagtirilarak  bir riskin ve/veya blyukligdinin,
kabul ve tolere edilebilir olup olmadigini belirleme

islemi"dir (ISO 31010) (AFAD, 2017).

"Atmosferde
olusumunu,

birlikte

inceleyen ve bu olaylarin canlilar ve yerkire

Meteoroloji (ing. meteorology):

meydana gelen hava olaylarinin

gelisimini  ve degisimini nedenleri ile
acisindan  doguracagr sonuglan arastinp ortaya
koyan bilim dali” olarak tanimlanmaktadir (AFAD,
2014).

Meteorolojik afet ise sozlukte; (ing.
meteorological disaster) “Kaynagini sicaklik yagts,
basing gibi atmosferik olaylardan alan sel, c¢ig,
yildinm, kuraklik gibi dogal olaylardan kaynaklanan
afet tirleri" olarak tanimlanmigtir (AFAD, 2014).

iklim ve iklim degisikligi ile ilgili olarak sézliikte yer
alan tanimlamalar ise soyledir:

Iklim (ing. climate); “Diinya (izerinde bir bélge veya

yerde, o yerin uzun dbnemdeki atmosferik

kosullarinin ve meteorolojik parametrelerinin ug

ve ortalama  degerlerinin  tamami”  olarak

tanimlanmistir.  Her  giin  gerceklesen  hava
olaylarinin uzun bir zaman siresi igindeki genel

ortalamasini ifade etmektedir (AFAD, 2014).

iklim degisikligi (ing. climate change) ise; “Hem
genel ortalamada hem de 30 yillik veya daha uzun
dénemler itibariyle istatistik olarak iklimde ortaya
cikan degisiklikler” olarak tanimlanmaktadir. Bu,
yerkirenin dogal sirecinin veya harici kuvvetlerin
etkilerine veya insan kaynakli olarak atmosferde
olarak

olusan kalici degisimlere  bagh

degismektedir (AFAD, 2014).

iklim degisikligine uyum (ing. adaptation for
climate change) ise; basit bir ifade ile “Iklim
degisikliginin ~ zararli  etkilerinin ~ &nlenmesi icin
gerekli tedbirlerin alinmasi ve bu konuda llke
sartlarini da gézden gecirmek suretiyle uygun i¢ ve
dis  politikalarin ~ belirlenmesi  isi”  olarak
tanimlanmistir. Mevcut veya beklenen iklimsel uyari
veya bunlarin etkilerine karsi dogal veya insani
sistemlerin uyum saglamasi olarak da ifade etmek

muUmkUindir (AFAD, 2014).

1.3. Dogal Afet Tiirleri ve Siniflandirmasi

BM tarafindan dogal afetler; toplumun sosyo-
ekonomik ve sosyo-kiltirel faaliyetlerini &nemli
olctide aksatan, can ve mal kayiplarina neden olan
fakat “yerel imkanlar ile bas edilemeyen” doga
olaylari olarak tanimlanmistir. Bu tanima gore
hidrolojik,
yikici

biyolojik, jeolojik, meteorolojik  ve
olaylar doga ile
iliskili; ~ yani birer “dogal” afettir (Cizelge 1)
(UNDRR,  2004; UNDRR, 2015). EM-DAT

(Emergency Events Database / Acil Durumlar

iklimsel  karakterli

Veritabani) tarafindan belirtilen siniflamaya gére iki
ana afet grubu (dogal ve teknolojik), 9 afet alt
grubu; 17 afet ana tirli, 34 afet alt turg,
12 afet alt-alt tiri bulunmaktadir (Cizelge 1).¢

¢ Bkz. https://www.emdat.be/index.php
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Cizelge 1: EM-DAT Siniflandirmasina Gére Afet Gruplari ve Turleri

AFET
(c13{V]:]V)

AFET ALT GRUBU | AFET ANA TURU AFET ALT-TUR AFET ALT-ALT TURU

Debrem Yer hareketi
epre Tsunami
Kiitle Hareketleri Kaya digsmesi
JEOLOJIK/ (Kuru) Heyelan
JEOFIZIKSEL Kil akintisi
Volkanik Volkanik camur akintisi (lahar )
Aktiviteler Piroklastik akis
Lav akisi
Ekstra tropikal firtina
Tropikal firtina
Kara tabanli, siddetli firtina-
(derecho)
Dolu
Simsek/ gokguriltusi
Yagmur
Firtina ) Tornado
Konvektif firtina
Kum/toz firtinasi
o Kar firtinasi
w
I . Firtina
B METEOROLOJIK I
I'<I' Rizgar
-
§ Siddetli firtina
[a} Soguk dalga
Sicak dalga
Asini Sicakliklar
Kar-buz
Sert kig kosullar
Don
Sis
Kiyi selleri
Akarsu selleri
1
Se Ani seller
Buz erimesi selleri
HIDROLOJIK Heyelan <18, moloz (debris) ve camur
surtiklenmesi, kaya dismesi
Asiri dalgalar, dev dalgalar
Dalga
Sey¢’

7 Seyg (ing. Seiche): Goller veya kapali kérfezlerde deprem, gel-git veya yerel atmosferik degisiklikler nedeniyle, su yiizeyinde meydana gelen dalgaciklara
verilen isvicre kékenli ad.

14



iklim Degisikligi Alaninda Ortak Cabalarin Desteklenmesi Projesi (iklimiN)

AFET ALT GRUBU | AFET ANA TURU AFET ALT-TUR AFET ALT-ALT TURU
Kurakhk
Buzul Géli
KLIMATALOJIK Patlamalan
o Orman yanginlari
Bilyik Yangnlar Cali, otlak mera alan yanginlari
Viral hastaliklar
Bakteriyal hastaliklar
Epidemik Parazitik hastaliklar
BiYOLOJIK Man.tar hastallkvlan
Prion hastaligi
Bocekisilas _Gekirge st
Adustosbocedi istilasi
Hayvan Kazalar
Etki Havada infilak
DUNYA DISI Enerji yikld p.argauklar
Uzay Kaynakh Jeomanyetik firtina
Sok dalgasi
Kimyasal Sizinti
Cokme
Patlama
ENDUSTRIYEL Yangin
& KAZALAR Gaz Sizintisi
= Zehirlenme
- Radyasyon
: Benzin Sizintisi
=) Digerleri
g Havayolu
€  ULASIMKAZALARI Karayolu
i Trenyolu
Denizyolu
Cokme
" Patlama
GESITLi KAZALAR
Yangin
Digerleri
Sadece dogal afetler baglaminda Kadioglu (taskin, vadi, kiyr ve sehir selleri), sicak ve soguk
tarafindan yapilan siniflandirma Cizelge 2'de yer hava dalgalari, sis ve distk goriis mesafesi, siddetli
almaktadir. Kadioglu (2012), hidrolojik, rizgér, tanmsal zararlilar, toprak kaymasi, firtinalar
meteorolojik  ve  klimatolojik  afetleri  hidro- (toz, kum, yagmur, kar ve kis), tsunami, yanardag

meteorolojik afetler olarak ele almistir. Buna gore
yaygin olarak gorilen dogal afetlerin bazlari;
buzlanma, ¢camur akintilan, cekirge istilalari, ¢ciglar,
¢ollesme, deniz ve gdl su seviye degisimleri,
deprem, dolu, don, firtina kabarmasi, heyelan,
hortum, kaya dusmesi, kuraklik, yanginlar (orman,
cali ve ot), salgin ve bulasici hastaliklar, seller

patlamasi, lav akintisi ve kdller, yildirm, zemin
¢okmesi, vb. olarak sayilabilir. Bu tanima gore;
Kadioglu (2012), sel ve firtinalar, hortumlar, orman
yanginlari, sicak hava dalgalari, ¢iglar, deniz ve gél
su seviyesi ylkselmeleri, yildirm, kuraklik, dolu ve
don olaylari gibi hidro-meteorolojik doga olaylarini
“dogal kiran” olarak ifade etmektedir.
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Cizelge 2: Dogal Afetlerin Siniflandirniimasi (Kadioglu, 2012)

‘ DOGAL AFETLER

= Epidemik Deprem Sel = Firtina Asiri Sicakliklar

- Vil enElEen Volkan Genel sel = Tropikal Siklon Sicak Dalga
salgini Kiitle Ani sel = Ekstra Tropikal Soguk Dalga

= Bakteriyel Hareketleri Firtina dalgasi Siklon Asin Kis kosullan
enfeksiyon (v /Kiyr seli = Yerel firtinalar Kuraklik
salgini Kiitle Yangin

= Parasitik Kaya hareketleri Orman Yangini
enfeksiyon diismesi (Islak)
salgini Toprak Kaya dismesi

= Boécek Kaymasi Toprak kaymasi
enfeksiyonu Gig C1g

= Kitlesel hayvan Gékme Cokme
olumleri

Farkl afet tirlerine goére dinyada etkilenen kisi onemli dlcide degisiklik gorilmektedir. 2018
sayilari EM-DAT tarafindan 2019 yilinda hazirlanan
son raporda 2000-2017 yillari toplami ile 2018 yili

verileri kiyaslanarak Cizelge 3'te verilmistir. Buna

yilinda firtina ve sel afeti, nifusu en fazla etkileyen
afet tlrleri olmustur. 17 yillik toplamda sel, kuraklik
ve firtina afetleri alansal olarak en yiksek etki

gére 17 yil ortalamasinda baz afet tirlerinde alanina sahip olmustur (UNDDR, 2019).

Cizelge 3: Afet Tirlerine Gére Etkilenen Kisi Sayisi (2018 ile 2000-2017 Yillari Toplami )} (UNDRR, 2019)

Afet Tiirii 2018 Yili 2000-2017 Yillar Toplam
Kuraklik 9,368,345 58,734,128
Deprem 1,517,138 6,783,729
Asiri sicakliklar 396,798 6,368,470
Sel 35,385,178 86,696,923
Toprak kaymasi 54,908 263,831
Kutle hareketi (kuru) 0 286
Firtina 12,884,845 34,083,106
Volkanik aktiviteler 1,908,770 169,308
Yangin 256,635 19,243
Toplam 61,772,617 193,312,310

2018 yilinda afet tirlerine goére olumlerin dadilimlari ise sirasiyla en ylksek deprem, sel, firtina olarak

gorilmektedir (Cizelge 4). 2000-2017 ddénemlerine bakildiginda en fazla can kaybi yaratan afetlerin deprem,

firtina, asin sicakliklar ve sel olarak siralandigi gorilmektedir.

8 Bkz. https://www.emdat.be/index.php
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Cizelge 4: Afetlerden Kaynakli Oliimler (UNDRR, 2019)

Afet Tira 2018 2000-2017 Toplam
Kuraklik 0 1,361
Deprem 4,321 46,173
Asini sicakliklar 536 10,414
Sel 2,859 5,424
Toprak kaymasi 282 929
Kutle hareketi (kuru) 17 20
Firtina 1,593 12,722
Volkanik aktiviteler 878 31
Yangin 247 71
Toplam 10,733 77,144

Birlesmis Milletler tarafindan EM-DAT verileri
kullanilarak 2019 yilinda ¢ikarilan ilk  basin
bilteninde uzun yillar ortalamasi ve 2018 yilinda
yasanan dogal afetlere iliskin degerlendirmeler
yapilmis ve internet sayfasinda paylasilmistir
(Cizelge 5). Buna gére, Hindistan 24 milyonun
Uzerinde etkilenen nlfusu ile dogal afetlerden en

cok etkilenen (lke olmustur. ikinci sirada Filipinler,
Ucglinct sirada ise Cin yer almistir. Ancak Filipinlerin
toplam  nifusu (2019  yili  verilerine  gore:
105.466.000 kisi) goz onine alindiginda, yasanan
dogal afetlerin etkilerinden dinyanin 6nde gelen
nifuslarina sahip Hindistan ve Cin'e gore cok daha
fazla zarar gordugu aciktir (UNDRR, 2019).

Cizelge 5: Dogal Afetlerden Etkilenen Kisi Sayilarina Gére Ulkelerin Dagilimi (2018)° (UNDRR, 2018; UNDRR,

2019)

Ulke Kisi Sayisi

Hindistan

23,900,348

Filipinler

6,490,216

Cin

6,415,024

Nijerya

3,938,204

Guatemala

3,291,359

Kenya

3,211,188

Afganistan

2,206,750

ABD

1,762,103

Japonya

1,599,497

Madagaskar

1,472,190

? Bkz. https://www.emdat.be/index.php
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1.4. iklim Degisikliginin Neden Oldugu
Dogal Afetler

Bu calisma baglaminda iklim degisikliginin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikan hidro-meteorolojik ve
genel anlamda ele

klimatolojik dogal afetler

alinarak aciklanmis, deprem ve diger afetler

kapsam diginda  tutulmustur.  Ancak calisma
kapsaminda deprem gibi jeolojik kaynakli afetler
kapsam disinda tutulsa bile; iklim degisikliginin
deprem gibi jeolojik kaynakli afet tirleri tzerinde
de etkilerinin olup olmadigi, arastirmacilarin son
dénemdeki ilgi alanini olusturmaktadir.
Arastirmacilar, insan faaliyetlerinin iklim Gzerinde
biytk buz

tabakalarini eriten sicakliklarin artmasina neden

zararl etkilerinden ve kutuplarda

oldugundan yola c¢ikarak, “atmosferdeki bu
degisiklikler ayni zamanda volkanik patlamalar ve
depremler gibi jeolojik kaynakli afetleri tetikler mi?"

sorusuna cevap aramaktadir.

Ornegin, Institute of Geology Leibniz Universitat-
Hannover'dan Dr. Christian Brandes ve ekibi bu
Ekip,
depremler ve iklim degisikligi (kutuplardaki erime

yonde bazi  calismalar  ylritmektedir.
ve su seviyelerinde ylkselmeler) arasinda iligki
2018).  Ayni

Universitesi'nden

kurmaya calismaktadir (Brandes,

zamanda Ural Federal
(Ekaterinburg, Rusya) Dr. Adven Masih tarafindan
da, kuresel 1sinma ve iklim degisikliginin sadece
sicakliklardaki bir kesir artigi olarak gorilmemesi
gerektigi kuraklik, deniz seviyesinin yikselmesi ve
sicakhigm yukselmeye devam etmesi durumunda sel
gibi dogal afetlerin yani sira deprem gibi jeolojik
kaynakli  afetlerin de tetiklenebilecegi ifade
edilmistir (Masih, 2018). Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) Arktik Arastirma Komisyonu iklim degisikligi
nedeniyle yasanan sicaklklardaki kalici artiglarn
Alaska ve Arktik'te kaygilara sebep oldugunu
raporlarinda belirtmistir. Komisyon tarafindan hava
nedeniyle buzullarin  ve

ve vylzeydeki i1sinma

donmus  topraklarin  (permafrost)  erimesinin,

dengesizlesmesine  ve  ekosistemde

actigr vurgulanmistir  (USARC,

ylzeyin
degisimlere yol
2003).

Sujib Kar ise kiresel isinma nedeniyle sismik
aktivitelerin arttigini ifade etmistir (Kar, 2013). Kar'a
gore 2001'den 2015'e kadar daha
fazla  buyuklugindeki sayilarina
bakildiginda bu baglant
Cunkl bu dénemler kiresel sicaklikta olaganisti

5 veya
depremlerin

kolayca anlasilacaktir.
ylkselislerin  yasandigi  ddénemlerdir.  Dunya
genelinde Richter dlcedinde 5 ya da daha fazla
blyuk olan 2001 yili icin yalnizca toplam kaydedilen
deprem sayisi 157 iken, 2015 yilinda gergeklesen
toplam saymnin yaklasik on kat daha yiksek (1556)
oldugu ortaya konmustur. Sujib Kar, Alaska'da
kiresel 1sinmayla birlikte sicaklik artiglarinin, son
yillarda hizla artan kimdlatif deprem frekansina
katkida bulunmus olabilecegini savunmaktadir (Kar,

2013).

University of College London'da jeofizik ve iklim
afetleri uzmani Prof. Bill McGuire “Devin Uyanmasi”
adli kitabinda iklim degisikliginin etkisiyle sicaklik ve
deniz seviyelerinin slrekli yikselecegini, dinya
isinmaya devam ettikce yeraltindaki sayisiz faylarin
bir kisminin olusan bu yeni kiresel su dagitimina
veremeyecek hale gelecegini
(McGuire, 2018). Ancak

literatirde henlz yeni ele alinan bu teorilerin,

cevap
degerlendirmektedir

uluslararasi alanda kanitlanmasi, kabul gérmesi ve
politikalara yansimasi igin daha detayl sekilde
arastirlmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Sonucta iklim
degisikligi kaynakli risklerin yénetimi icin mevcut
tim risklerin tanimlanmasi ve belirlenmesi esastir.
Dolayisiyla iklim degisikligi sonucunda artan dogal
afetlerin bittncdl bir sekilde ele alinmasina ihtiyag
duyulmakta, jeolojik ve/veya jeofiziksel afetlerle de
iliskisi varsa, tlkemiz icin de daha detayl calismalar
yapilarak bulgularin ortaya konmasi gereklidir.

kapsami,  iklim

Bu  baglamda  c¢alismanin

degisikliginin giderek artmasina neden oldugu
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dogal afetlerden sel, kitle hareketleri (kaya
dusmesi, heyelan-toprak kaymasi, ¢g, c¢okme),
firtina, asin sicak ve asin soguk dalgalar, kuraklik-
¢ollesme ve yangin ile ilgili tanimlar ve sonuglari ile

sinirlandinimustir.

1.4.1. Kiitle Hareketleri (Kaya Diigmesi-Heyelan-
Toprak Kaymasi-Camur Akmasi-Cig-Cokme)
Afetleri ve Sonuclan

Iiitle hareketleri; zemin veya kaya kdtlelerinin,
yercekiminin etkisiyle yamaclardan asagiya dogru
yavas veya hizli bir sekilde kitlesel olarak yer
degistirmesi olarak tanimlanmaktadir (AFAD, 2014).
Kitle hareketleri baglaminda kaya dusmeleri,
toprak kaymalari, ¢g ve c¢okme afetleri yer
almaktadir (AFAD, 2014).

Heyelan (ing. landslide), "kaya, toprak veya arazi
parcalarinin, yer c¢ekimi veya depremler, asin
yadislar gibi dis etkenlerin etkisi ile fark edilebilir
dizeyde egim asagr dogru kaymasi veya hareket
etmesi durumu, toprak kaymasi” olarak ifade
edilmektedir (AFAD, 2014).

Cig/c1g diismesi (ing. avalanche), “dag yamaclan
gibi egimli ytizeylerde biriken blyik kar kitlelerinin
kendiliginden veya tetikleyici bir etki sonucunda
dengesinin bozulmasi nedeniyle, aniden ve blyik
bir hizla harekete gecip yamag¢ egimi ydéninde
gosterdigi akma hareketi” olarak tanimlanmaktadir
(AFAD, 2014).

Ci1g uyarisi (ing. avalanche warning), “¢ig diigmesi
olasiliginin ylksek oldugu yerlerde ¢i§ tehlikesi ve
riski konusunda halka, dagcilara, kayakcilara ve
gérevlilere, cesitli iletisim araclan ile duyuru
yapilmasi“dir (AFAD, 2014).

Cig yonetimi (ing. avalanche management) ise

"yasal dizenlemesi olan, tehlike ve risk haritalan
yapan, turizm tesisleri, binalar, trafik altyapilar ¢i§
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tehlikesi olan alanlara yapilmasini engelleyen veya
tedbirler alan, daha &énce ¢i§g meydana gelen
alanlarda kontrol ve yapisal nlemler, erken uyari ve
izleme gerektiren risk ySnetim sireci”dir (AFAD,
2014).

Kaya diismesi (ing. rock fall), “fiziksel veya kimyasal
etkilerle bozulmus veya parcalanmis, degisik boy ve
cesitteki kaya veya zemin pargalarinin, kendiliginden
ya da depremler, asiri yadiglar gibi harici etkilerle
meyil asagi hizla hareket etmesi olayi”"dir (AFAD,
2014).

Colkime (ing. collapse) ise "yer alti boslugu lzerinde
uzanan Orti malzemesinin, asagiya dogru disey
yénde yer degistirmesi ve yer kabugunun bir
kisminin ¢ékmesi durumu”dur (AFAD, 2014).

Kitle hareketlerinin son dénemlerde sebep oldugu
can ve mal kayiplari sonucunda ABD, Fransa, italya,
isvicre gibi gelismis (ilkelerde ortaya cikan 1 ile 5
milyar $'lik zararlarin diger Ulkelere oranla hayli
yiksek oldugu gorilse de, gelismis Ulkelerin
ekonomilerini  buyuk dl¢lide etkilememektedir.
Bunun tersine az gelismis ve gelismekte olan
tlkelerde, bu tur afetler Ulke ekonomilerinin
durgunluk ve gerileme yasamasina neden olarak
biylk dlciide bu Ulkeleri etkilemektedir. Ulkelerin
icinde  bulunduklar  cografik,  jeolojik  ve
meteorolojik kosullar basta heyelan olusumu olmak
Uzere kutle hareketlerinin  olugsmasinda etkili
olmaktadir. Kitle hareketleri kimi zaman bagmsiz
olarak ortaya cikarken kimi zaman da asir yagislar
ve/veya bulyik depremler sonucunda ortaya cikarak
can ve mal kayiplarina neden olmaktadir. Ornegin,
isvigre’nin Elm Tag Ocaginda 10 milyon m3 molozun
kaymasi sonucu olusan heyelan ylziinden 115 kisi
hayatini  kaybetmistir. 1914  yilinda  Panama
Kanali'nin insaati sirasinda yasanan 7 buylk heyelan
yizliinden insaat 2 vyl gecikmistir. Hesaplanan
toplam kazi alani 70 milyon m?® iken, meydana gelen
heyelanlar sonucunda yapilacak toplam kazi miktar
175 milyon m®e ¢ikmis, biytk ekonomik kayiplarin
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yasanmasina neden olmustur. 1920 yilinda Cin'in
Kansu bolgesinde yasanan depremde, 200 binden
fazla insan yasamini yitirmis, yapilan calismalar
sonucunda 100.000'den fazla can kaybi nedeninin
deprem sonucunda olusan buiytk heyelanlar
oldugu ortaya ¢ikmistir (AFAD, 2015).

Minih Reaslrans tarafindan 2017 yilinda dinya
capinda meydana gelen dogal afetlerle ilgili yapilan
calismada en fazla can kaybina neden olan bes
blyuk afetin tGgunin heyelana bagl olarak ortaya
ciktigr  belirtilmistir.  Sierra  Leone bdlgesinde
heyelan yizinden 500 can kaybi, Kolombiya'da
heyelan ylzinden 329 can kaybi ve Asya kitasinin
glineyinde siddetli muson yagmurlarinin neden
oldugdu sel ve heyelan olaylari sonucunda da 2700
can kaybi yasanmistir. Dliinyada en cok ¢i§ afeti ile
karsilan Ulkeler Pakistan, Himalayalar, Hindistan,
Afganistan ve Avrupa Alpleri'dir. Bu baglamda 2017
yili icerisinde Pakistan ve &zellikle Afganistan'daki
¢1§ afeti can ve mal kayiplarina neden olmustur.
Afganistan'da siddetli kar yagisinin sebep oldugu
¢y afeti ylzinden bir kéylin tamamen yok
oldugunu belirten yetkililer toplamda 300 evin
yikildigini cogu cocuk ve kadinlardan olusan 156
can kaybmin meydana geldigini ifade etmistir

(MGM, 2018).

1.4.2. Kuraklik Afeti ve Sonuglan

= Meteorolojik  olarak: ~ Yagiglarnnn ~ mevsim
ortalama degerlerin %80°in altina indigi gecici
dénemler

= Hidrolojik olarak: Barajlar, géller, géletler ve
yeraltt su  seviyesinin uzun sireli  yillik
ortalamalaninin altina indigi gecici dénem

= Tanmsal kullanimlar acisindan: insan ve diger
canlilarin ihtiyaci olan su ve nemin yeterli

dénemlerdir (AFAD,

6lgtide  bulunamadigi

2014).

Kuraklhik endeksi (ing. drought index): “Uzun
dénemli  meteorolojik gézlem ve kayitlar esas
alinarak asin yagisli ve asiri kurak dénemleri aylar
veya yillar seklinde gdsteren cetveldir’ (AFAD,
2014). Ozellikle kuraklik gibi yavas gelisen afetler,
toplumlar, kuclik ve orta Olgekli isletmeleri
etkilemekte ve yasanan kayiplar toplam kayiplar

ylUzdeyi
tlkelerdeki

afetlerden kaynaklanan &lim orani ve ekonomik

icerisinde oldukga  ylksek  bir

olusturmaktadir.  Gelismekte olan
kayiplar, gelismis olan Ulkelere oranla ¢ok daha
ylksektir. Bu tlkeler mali agidan ve sorumluluklarin
yerine getirilmesi bakimindan beklenmeyen maliyet
artiglart ve gugliklerle karsi karsiya kalmaktadir
(UNDRR, 2005; UNDRR, 2015).

1.4.3. Collegme Afeti ve Sonuclan

Kuralkdike (ing. drought), "yadislarin kaydedilen
normal dizeylerin énemli él¢lde altina didgmesi
sonucu hidrolojik dengenin ciddi sekilde bozulmasi
nedeniyle arazi ve kaynak lretim sistemlerinin
olumsuz olarak etkilenmesine yol acan dogal
olaylardir” (T.C. Orman ve Su isleri Bakanligi, 2015).
Kuraklik ayni zamanda hava sicakliklarinin mevsim
normallerinin cok Uzerine c¢ikmasi ve yillik yagis
ortalamalariin ise mevsim normallerinin altina
dismesinin sebep oldugu doga kaynakli afete
verilen isimdir (AFAD, 2014).

Collesme, "iklim degdisikligi ve insanlarin karalar
Uzerine etkilerinin birlesiminden dolayr yayilan ¢6l

bélgesi  anlamina”  gelmektedir.  Collesmenin
sonuglari  uzun sdreli  kurakhgmn buylmesine,
atmosferik dolagim orintilerinde kalici

degisikliklere ve kithga neden olur (Ackerman &
Knox, 2015). Céllesme ayni zamanda, kurak, yari
kurak ve kurak alt nemli alanlarda iklim degisikligi
ve insan faaliyetlerinin de dahil oldugu cesitli
etmenlerin sonucunda olusan arazi bozulumudur.
Collesme, arazi bozulumunun son safhasi olup
biyolojik  ve  ekonomik

collesen  arazilerin

verimliliklerinde devamli  bir kayip meydana

gelmektedir. iklim degisikligi ile fiziksel, biyolojik,
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siyasal, sosyal, ekonomik, kiltirel etmenlerin ve
bunlar arasindaki karsilikli etkilesimlerin sonucunda
ozellikle kurak, yari kurak, kurakca, yart nemli ve
nemlice - yari nemli alanlar ile kuraklik/nemlilik
ozellikleri  ne olursa olsun  Akdeniz iklim
bolgelerinde olusan arazi bozulmasi ve ekolojik
Uretkenligin azalmasi streci olarak
tanimlanmaktadir (T.C. Orman ve Su i§|eri Bakanligdi,
2015).

Collesme ile ilgili yasanan sorunlar, giinimizde
basta ¢ol alanlari olmak Uzere kuraklk ve kithkla
birlikte giderek artmaya baslamistir. Ornegin, Sahra
Colu'nin gliney yarisinda kurak sacgaklar ¢ollesmeye
karsi  savunmasizdir.  1960'larda  yagisin  bol
olmasiyla hayvanlar icin otlatma alanlari oldukca
fazla iken, slUrG sayisinin ve nifusun artmasi ile
1980'lerden itibaren vyadislar da azalinca bu
bolgelerde kuraklik artmis ve buytk cayirlar ¢ol
haline gelmistir. Sahra Colu glineye dogru ilerlemis
ve meydana getirdidi kitlik 100.000'den fazla 6lime
sebep olmus, 2 milyondan fazla kisiyi etkilemistir
(Ackerman & Knox, 2015).

Son dénemde Orta Asya’da Aral Denizi ¢evresinde
olusan c¢ollesme ise insan kaynakli ¢éllesmeye en
belirgin érnektir. 1960 yilinda 68.000 km?lik bir gol
iken 2007 yilinda olgilen yuzdlgimi ancak bu
rakamin %10'unu olusturmustur. Sovyetler Birligi
déneminde pamuk yetistirmek igin su saglamak
amaciyla goli  besleyen nehirlerin  yonlerini
degistirilmis, su kaynaklarindan yoksun kalan Aral
golu de giderek kugllmustir. Buharlasma geride
mineralleri birakmis ve golin eski sinirlari kumlu
tozlu bir kiyi ve deniz tabanina déntsmustir. Aral
Denizi daraldidi gibi bélgenin iklimi ve kiltiri de
olumsuz yénde etkilenmistir. Buharlagsmis suyun
biraktigr kum tabakasi, Aral Karakum Coli adi
verilen yeni bir olusuma neden olmus; soguk
kislarda ve sicak yazlarda toz, bdlge insanlari icin
saghk sorunlarn yaratmistir. Yerel iklim blylime

mevsiminin kisalmasi, yerel tarimin daha fazla su
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talebi ve balikgligin yok olmasi yasanan &nemli
sorun alanlaridir (Ackerman & Knox, 2015).

1.4.4. Tagkin/Sel Afeti ve Sonuclan

Taslan (ing. flood), "yan derelerden gelen sellerin
kisa strede ana dereye ulasmasiyla vadi boyunca
akan suyun yikselmesi ve normal yatadina
sigamayip taskin yatagina yayilmasi olayi“dir. Sel ve
taskin arasindaki temel farkliliklardan biri, tagkinin
kiglk boyutlu asili sediment tasiyan bir su baskini
niteliginde olmasidir. Bu sularnn yatagma geri
cekilmesiyle beraber topragin, verimliligini arttiran
ince bir sediment tabakasiyla ortuli oldugu goralir.
Ayni zamanda bir akarsuyun, cesitli sebeplerle
yatagindan tasarak cevresindeki arazilere, yerlesim
yerlerine, altyapi tesislerine ve canllara zarar
vermek suretiyle etki bolgesindeki sosyoekonomik
hayati  kesintiye ugratacak &l¢ide bir akis
blyukligu olusturmasi olayina verilen addir. Taskin
alam (ing. flooding area): "Bir taskin kaynaginin
kenarinda, tekrarlanan taskinlar nedeniyle sik sik su
altinda kalan alan, sel yatagidir'. Ayrica 100 yillik
selin gorilme alanlari da, tagkin alani veya sel yatag
olarak adlandirilir. Taslan alarm seviyesi (ing.
flooding alarm level) ise, “taskin agisindan tehlikeli
olarak nitelendirilen ve uyarma islemlerinin
baslatiimasini gerektiren noktaya erismis veya bu
noktaya yaklasmis su seviyesini” ifade eder. Taskin
ihbari (ing. flood warning), "belirli bir istasyon veya
belirli bir nehir havzasinda yakin bir gelecekte bir
taskinin  meydana  gelebilecedinin  énceden
bildirilmesi  durumu”dur. Taskin kontrolii (ing.
flood control), "tagkinlarin yol agtigi zaran 6nlemek
ya da asgariye indirmek icin kullanilan set, kanal,
bent ve baraj gibi yapilari yapma isi ve bu yéndeki
faaliyetler”dir (AFAD, 2014).

Sel (ing: waterflood) ise, "bir akarsuyun cesitli
nedenlerle yatagindan tasarak arazilere, yerlesim
yerlerine, altyapi tesislerine ve canlilara zarara
verecek sekilde etki eden, sosyoekonomik hayati
kesintiye ugratacak &lglide bir akig biydkligi
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olusturmasi” olayidir. Bir diger deyisle yukan
siddetli  yagislarin

derelerden ani olarak gelen ve fazla miktarda kati

havzalarda ardindan  yan
materyal iceren buylk su kitlesidir (T.C. Orman ve
Suisleri Bakanhg, 2015).

Sel, sularin bulundugu yerde ylkselerek veya baska
bir yerden gelerek, genellikle kuru olan yizeyleri
kaplamasi olayidir. Seller, olusum hizlarina gore
yavas gelisen seller, hizli gelisen seller ve ani seller
olarak siniflandirilir. Genellikle bir hafta veya daha
uzun bir stire icinde gelisen sellere yavas sel, bir-iki
glin iginde olusan sellere hizli sel, saatlik sire iginde
olusan sellere ani sel denir. Olusum vyeri
bakimindan da seller; kiyi seli, sehir seli, kuru dere
seli, baraj/golet seli ve akarsu (dere ve nehir) seli
olarak adlandirilir. Sel kontrolii (ing. flood control),
“selleri énlemek amaciyla su kaynaklarinin barajlar,
gdletler, bentler, mahmuzlar ve seddeler gibi
mdihendislik yapilari  kurularak kontrol edilmesi
surecidir. Sel riski (ing. flood risk), “sel olasiliginin,
insan saghgi, cevre, kiltirel miras ve ekonomik
faaliyetler lzerindeki olumsuz etkileri ile birlikte
flood

insurance), "mal sigortalarina konu olan menfaatin,

degerlendirilmesi”dir. Sel sigortasi (ing.

deniz, gél, nehir, dere veya kanallarin tasmasi ya da

yagislar
ugramasi sonucunda olusacak hasarlari teminat
altina alan sigorta tird”dir (AFAD, 2014).

olaganusti nedeniyle su  baskinina

GilnUmizde  taskin  riskinin, arazi  kullanim

planlamasi gibi olasi 6nlemler ile ydnetilmesi

gerekirken, taskin arazilerinde devam eden
endustriyel, ticari ve konut gelisimi, iklim degisikligi
ile tagkinlarin sellere dénlismesine neden olmus,
tagkinlari ¢ok dinamik bir risk haline getirmistir.
Taskinlara yonelik onlemler, Japonya ve Hollanda
gibi Ulkelerde taskin koruma alaninda yapilan
blayuk vyatinmlar ile kayiplara karsi koruma
saglamaktadir. Ancak buna karsin dustk gelirli
tlkelerde taskin riskine maruz kalan bdlgeler, tagkin
korumasina kapasitesinin

yatinm yapma

yetersizligini yansitmaktadir. Ornegin, Tayland'daki

2011 Chao Phraya Nehri Seli'nin gosterdigi gibi, sel
baskinlar neredeyse depremlerden veya tropikal
siklonlardan kaynaklanan afet yikimlaria yakin
oranda biyiik kayiplara neden olmustur. isvicre
Reastirans tarafindan 2012 yilinda yapilan bir
arastirmaya goére sel riski bakimindan Ulkeler

degerlendirildiginde  Cin, Brezilya, Rusya ve
Hindistan'in Ust siralarda yer aldigi gorilmektedir.
Asya'da

Demokratik  Cumhuriyeti

Glneydogu Myanmar, Lao  Halk

ve Kambogya, nehir
tagkinlarindan en fazla zarar géren Ulkeler arasinda
yer almaktadir. Sel, ayni zamanda ylksek gelirli
tlkelerde de buyuk kayiplara neden olmaktadir.
Ornegin, Birlesik Krallik'ta yagsanan sellerde yillik
ortalama ekonomik hasar 250 milyon $ civarinda
iken, 2012'deki taskin kaynakli en yiksek zarar
yaklasik 1.8 milyar $'a ulagmistir. ingiltere'nin
beklenen ortalama sel kaybmin yaklasik yarisinin
blyuk nehir tagkinlarindan, kalaninin ise ki¢lik nehir
ve dere taskinlarindan kaynaklandigi tahmin
edilmektedir. ingiltere hiikimeti, yaklasik olarak 2,4
milyon milkin herhangi bir yilda nehir ve kiyi
tagkini riski altinda oldugunu tahmin etmektedir

(UNDRR, 2015a).

1.4.5. Firtina Afeti ve Sonuclan

AFAD tarafindan hazirlanan  “Afet  Terimleri
S6zlGgu'ne gore; Firtina (ing. storm), "Dogaya ve
insanlara zarar veren, hizi 23 ve 26 m/s arasinda

a1

degisen rizgér” olarak tanimlanir. Rizgarin hizi ve
siddeti arttikca, dogaya ve insanlara vermis oldugu
zararlar da artmaktadir. Tek basina kullanildiginda,
rizgar firtinasi anlamini tagir. Riizgar (ing. wind),
yon, hiz ve siddeti ile olgllebilen havanin yer
ylzeyine gobre yatay hareket etmesi ve bir baska
deyisle “yel” olarak tanimlanmistir. Rizgér, dogu,
kuzeydogu, kuzeybati gibi ana ve ara yonlere goére
isimlendirilmis olup bu yénlerden esen riizgéarlarin
glin dogusu, poyraz, karayel gibi isimleri vardir.
Ayrica, glineybatidan esen lodos riizgar, firtinaya
ve soba zehirlenmelerine yol acan bir rizgardir.
ve havacilar tarafindan

Rizgérin  hizi, denizci
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uluslararasi kurallar dogrultusunda Knot birimiyle
verilir.  Birimi  mil/saattir. ~ Siddetli  ruzgarlar
beraberinde yagmur, kar, dolu, kum vb. unsurlan
da getirdiklerinden 6tiri kar firtinasi, kum firtinasi,
toz firtinasi gibi isimler alirlar (AFAD, 2014).

Firtina dalgasi (ing. storm surge), “firtinalar
nedeniyle aniden yikselen deniz suyu seviyesi
neticesinde, yaygin su baskinlarina yol acabilen
dalgalar"dir. Firtina gelgiti (ing. storm tide),
"siddetli firtinalarin yol actigi deniz suyu seviyesinin
ylkselmesi veya alcalmasi olayi”dir. Firtina hareket
yolu (ing. storm motion path), “bir firtinanin
atmostfer kosullarina bagli olarak izledigi yola verilen
isim“dir.  Uydu gdzlemleri ve meteorolojik
dlctumlerle firtinanin ilerleme hizi ve olasilikli yollan
belirlenerek, erken uyari mesajlari verilebilmektedir.
Firtina 6lcegi (ing. storm scale), "firtinalarin hizi ve
neden olduklari zararlar esas alinarak hazirlanmis
cetveldir”. Uluslararasi diizeyde, rizgar hiziyla ilgili
olarak Bofor Riizgér Olgegi, hortum hasaryla ilgili
olarak da Fujita Hortum Cetveli kullaniimaktadir
(AFAD, 2014).

Meteoroloji Genel Miadurligi (MGM) tarafindan en
fazla rastlanan siddetli meteorolojik olaylardan birisi
olarak nitelendirilen firtina, rizgar hizinin 17,1
m/sn’den daha yuksek bir degere ulagsmasi durumu
olarak tanimlanmaktadir. Farkli siniflandirma ve
tanimlamalar olmakla birlikte genel olarak, rizgarin
10,8-17,1 m/s (39-61 km/sa) hizla esmesi: kuvvetli
riizgar, 17,2-20,7 m/s (62-74 km/sa) hizla esmesi:
firtina, 20,8-24,4 m/s (7588 km/sa) hizla esmesi:
leuvvetli firtina, 24,5-28,4 m/s (89-102 km/sa) hizla
esmesi: tam firtina, 28,5 m/s (103 km/sa) Uzeri ise
lcasirga olarak ifade edilmektedir (MGM, 2004;
Bulyukbas ve ark., 2018).

Tayfun (ing. typhoon, cyclone), "atmosferde alcak
basing alanlarinda olusan ve kuzey yarim kirede
saat ibresinin tersi yéniinde, gliney yarim kirede ise
saat ibresi yoniinde kendi etrafinda blyik bir hizla
dénen, rizgarlan ve sel gibi siddetli yagmurlar olan,
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bazen g6k gdrdltdli firtinalarin eslik ettigi glcli
tropikal siklon”dur. Bunlarn, biyikligid ve yol
acabilecegi zarar bakimindan “kategori” adiyla
1'den 5'e kadar degerlendiren tropik firtina siddet
Olcegi  bulunmaktadir (AFAD, 2014). MGM
tarafindan yapilan tanimlamalarda kasirga kavrami
kullanildigi halde AFAD tarafindan hazirlanan Afet
Terimleri S6zIugU'nde kasirga kavrami yerine tayfun
kavramina yénlendirme yapilmistir. Kasirga olarak
ayr bir tanim yer almamaktadir.

Diinyada son yillarda basta firtina-tayfun ve tropikal
siklon afetleri olmak Uzere iklim degisikliginin de
etkisiyle, meteorolojik, iklimsel ve hidrolojik
afetlerin olusum sayilarinda artiglar yasanmaktadir.
Ornegin, 2017 yilinda meydana gelen dogal afetler
icerisinde Karayipler ve Kuzey Amerika'da meydana
gelen irma Kasirgasi 128 can kaybi, ABD'de
meydana gelen Harvey kasirgasi 88 can kaybi,
Karayipler'de Maria Kasirgasi 27 can kaybi, Hato
tayfunu Cin ve Vietnami etkileyerek 22 can kaybi,
Debbie Siklonu ise Avustralya’da 12 can kaybina
neden olmustur (MGM, 2018).

1.4.6. Sicak- Soguk Hava Dalgalari ve Sonuclan

Sicak ve/veya soguk isi dalgalan kapsaminda
meydana gelen dogal afetler don, kar firtinas, tipi
ve sicak dalgasi olarak ifade edilmektedir. Gunlik
maksimum sicakligin, pes pese 5 giin boyunca uzun
yillar ortalamasindaki maksimum sicakhigin 5°C
Uzerinde gerceklesmesi haline Sicalk Hava Dalgasi
denilmektedir. Sicak dalgalarinin dnemli bir sonucu
da orman ve calilik alanlarda c¢ikan yanginlardir
(MGM, 2018).

Sicak hava dalgasi nem ile birlestiginde insan hayat
icin  6lumcil  olmaktadir.  Sicak hava dalgasi
afetlerinin Ulkemizdeki etkileri, Dinya'da yasanan
sicak hava dalgas afeti ortalamasinin altinda
olmasina ragmen uzun sire belirli bir bdlgeyi etkisi
altina aldiginda tarimsal faaliyetlere 6nemli dl¢lide

zarar vermektedir. Ayrica sogutma islemlerinin
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harcadigi enerjinin maksimuma ulasmasi sebebiyle
enerji sikintisinin ortaya ¢ikmasi ile dolayli sorunlara
da neden olmaktadir (MGM, 2018).

Soguk hava dalgasi ise “gdnlik minimum
sicakligin, ardi ardina 5 gin boyunca uzun yillar
ortalamasindaki minimum sicakligin  5°C altinda
gerceklesmesi durumu”nda ortaya c¢ikar. Soguk hava
dalgasi afet olarak degerlendirildiginde, sicak hava
dalgasina goére daha az olumcul olmakla birlikte
tarim, ticaret, sanayi ve sosyal hayati olumsuz olarak
etkilemektedir. Beraberinde kar ve donmayi getiren
soguk hava dalgasi hayvanlarin, bitkilerin ve hatta
insanlarin donarak 6lmesine sebep olabilmektedir.
Soguk hava dalgasinin, tarim Uzerindeki olumsuz
etkileri, yiyecek sikintisi ve hatta a¢ligi beraberinde
getirmektedir (MGM, 2018).

Kuvvetli kar yadisi, "buz kristallerinden olusan,
parlak, beyaz, kati ve genellikle altigen sekle sahip
donmus haldeki yagis olarak” tanimlanmaktadir. 12
saatlik bir dénemde 1-5 cm kar yagdisi hafif, 5-20 cm
kar yagisi kuvvetli ve 20 cm Uzeri kar yadisi ise
siniflandinimaktadir  (MGM,

yogun kar olarak

2017¢).

Don (ing. frost), "yer ve yere yakin seviyelerdeki
hava sicakliginin donma seviyesinin altinda oldugu
durumlarda,  hava  igcindeki  su  buharinin
yogunlagsmasi sonucu yerde olusan buz tabakasi
veya kristallere verilen ad”dir. Sis (ing. fog), "cok
kiglik su damlaciklarinin, meteorolojik kosullara

bagl olarak havada asili kalmasi hali”dir. Bulundugu

bolgelerde goéris alanini  sinirlar  veya sifira
dislrerek hayati etkiler. Dolu (ing. hail), "yagmur
damlalarinin  donmasi ile olusan kiglk buz

Dolu
“caplari 5 ila 50 mm, bazi durumlarda ¢ok daha

parcacigi”dir. Firtinasi  (ing. hailstorm),
buylk kiresel veya dizensiz buz parcaciklarinin
(dolu taslar) siddetli riizgarla birlikte yagmasi

olayr”dir (AFAD, 2014).

Sicak-soguk hava dalgalar, kig firtinalar, don
olaylari Ulkelerin tarimsal Uretim desenlerine ve
ekonomilerine 6nemli &l¢lide zarar vermektedir.
Ornegin, 2017 yilinda meydana gelen Polonya, Cek
Cumbhuriyeti, Avusturya ve ABD'de yasanan soguk
hava dalgalari ve kis firtinalari, Avrupa'da yaklasik
20 Ulkedeki (ispanya, Fransa, Almanya, italya,
Slovenya, Cek Cumhuriyeti, Hirvatistan, Polonya,
Avusturya, Belcika, Hollanda, isvigre, vb.) ilkbahar
ge¢ don olaylari ekonomik anlamda &6nemli
kayiplara neden olmustur (MGM, 2018). Sicak hava
dalgalarinin olumsuz bir diger sonuncu da uzun
streli  klima kullanimindan  kaynaklanan enerji
talebindeki artislar ve ekonomiye olan etkilerdir.
Asir talep yuzinden enerji kesintileri meydana
gelebilmekte, asiri sicak yuziinden kara yolu ve tren
yollarinda ulagimin saglikli bir sekilde yapilmasi
zorlagabilmektedir. Ayrica, tarimsal ve hayvansal
Uretim blyuk olcide sekteye ugrayabilir. Benzer
sekilde, uzun dénemli soguk hava dalgalari isinma
amaciyla enerjiye  olan taleplerin  artmasina,
toplumsal hayatin devamliliginin ve tarimsal ve
hayvansal Uretimin sekteye ugramasina neden

olmaktadir (Ackerman & Knox, 2015).

1.4.7. Yangin Afeti ve Sonuclan

Yangn (ing. fire), "maddenin yeterli derecede isi ve
oksijen (hava) ile birlesmesi sonucunda yanarak
kimyasal sekil degisikligine ugramasi olay!"dir.
Yanginin olusabilmesi igin yanici madde, yiksek isi
ve oksijene ihtiyag vardir. Yangin tehlikesi (ing. fire
hazard) ise, "konutlar, tesisler, nakil araclan ve
ormanlarda farkli nedenlerle baslayabilen, yakici
etkisiyle madde ve esyalari kullanilmaz hale getiren,
bogucu etkisiyle canlilarin yasamina son veren
tehlike”dir (AFAD, 2014).

Dinya Uzerindeki  bircok vejetasyon alanini
etkileyen biokitle yanginlari, bdlgesel &zellikleri
nedeniyle butin Ulkeleri ilgilendiren afetlerin
basinda gelmektedir. Onemli bir yangin tiirii olan

orman yanginlari, her yil diinya vejetasyonunun ve
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ormanhk alaninin  yaklasik birkag yliz milyon
hektarlik alanini etkileyerek can ve mal kayiplarina
ve mudahale masraflarina yol agmaktadir. Artan
nufus, ormanlar Gzerinde olan baskiyr arttirmakta ve
ormanlarin hizla yok olmasina neden olmaktadir.
Ormanlarin tahribi ve ormansizlagma ise topraklarin
erozyon yoluyla kaybedilmesine, flora, fauna ve
sahip oldugu genetik potansiyelin yok olmasina,
iklim sisteminde dedisikliklere (sera etkisi, kiresel
isinma), atmosferik kirlilige (SO,, NO,, CO ve
partikil  etkisi) neden olmakta; su dlzeninin
bozulmasi sonucunda ¢ollesme, sel, heyelan, camur
akisi, ¢i1g ve kuraklik gibi felaketleri de beraberinde
getirmektedir (MGM, 2019).

Yukarida ifade edilen bir¢ok afet tiiriniin meydana
gelmesinin 6nemli bir sebebi, orman alanlarinin
azalmasi ve orman acgmalari nedeniyle topragin
Uzerindeki ortintn yok olmasidir. Kiresel orman
alani, niifus artisina bagli olarak azalmaktadir. M.O.
2000 yillarinda yaklasik 8 milyar hektar olan diinya
ormanlari endise verici bir hizla azalma egilimine
girmis ve son verilere goére toplam alani 3.2 milyar
hektar dlzeyine inmistir. Ormanlik bir alandaki
yangin potansiyeli, o bdlgenin iklim kosullari ile
glclid bir sekilde alakalidir. Bu baglanti bdtin
yangin davranigi modellerinin temelini
olusturmaktadir. iklim ve hava kosullari yakitlarin
fiziksel karakteristiklerini ve kimyasal ozelliklerini
degistirmekte, bu da yakitin  yanabilirligini
etkilemektedir (MGM, 2019). 2017 yilinda yasanan
ABD, Portekiz, Ispanya, Sili, Arjantin ve Giiney
Afrika'daki  orman yangmlan  (MGM, 2018)
ekosistemde yarattigi olumsuz etkilerin yani sira
ciddi anlamda ekonomik kayiplara da neden
olmustur. Bir yil sonra 2018 Kasim ayinda ABD'de
Kaliforniya'yl da icerecek sekilde yerlesim alanlarin
tehdit eden orman yanginlari, 42 kisinin hayatini
kaybetmesine, 228  kisinin  kayip  olarak
bildirilmesine ve on binlerce evin yanmasina neden
olmustur (BBC Turkce, 2018).
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2. DUNYADA IKLIM DEGISIKLIGININ
NEDEN OLDUGU AFETLERIN
ETKILERI

Birlesmis Miletler Sendai Afet Risklerinin Azaltilmasi
Cerceve Belgesi'nde (2015-2030) belirtildigi tzere;
2005-2015 yillarni  arasinda dinya genelinde
meydana gelen afetler nedeniyle, 700.000'den fazla
insan hayatini kaybetmis, 1.4 milyondan fazlasi
yaralanmis ve vyaklastk 23 milyon insan evsiz
kalmistir. Genel olarak 1.5 milyar insan, meydana
gelen afetlerden etkilenmistir. Kadinlar, cocuklar ve
dezavantijli gruplar daha fazla zarar goérmustir.
Toplam ekonomik kayip 1.3 trilyon $'dan fazla
olmustur. Ayrica, 2008-2012 yillari arasinda, 144
milyon insan afetlerden dolayi yasadiklari yerleri
terk etmek durumuda kalmistir. Ozellikle iklim
degisikliginden dolayl daha da kétilesen, sikligi ve
siddeti artan afetler sonucu, gelismis ve gelismekte
olan ulkeler arasinda olusan gelir ugurumu giderek
artmakta ve surdirilebilir kalkinma hedeflerine
ulasmada o6nemli odlcide sekteye ugramaktadir
(UNDDR, 2015a). Bu bélim kapsaminda diinyada
iklim degisikliginin neden oldugu afetlerin etkileri
ortaya konarak, iklim degisikliginin neden oldugu

afetler ve afet risklerinin yénetiminde uygulanan
politikalara yer verilmistir.

2.1. Diinyada Dogal Afetlerin Durumu

Ulkelerde afetlerden zarar goérebilirligin hizli bir
sekilde artmasi, dolayisiyla yeni risklerin olusmasi ve
afet kayiplarinin surekli artmasiyla, yerel-bolgesel-
ulusal seviyelerde kisa, orta ve uzun vadede dnemli
ekonomik, sosyal, saglik, kiltirel ve cevresel
etkilerin  ortaya c¢ikmasi  Birlesmis  Milletlerin
Raporlari’'nda siklikla vurgulanmistir (UNDRR, 2001;
UNDRR, 2002). Diinyada farkli afet tirlerine gore en
fazla risk barindiran ilk %1 ve %10'a giren ulkelerin
durumlari, etkilendikleri risk faktorleri de belirtilerek
Cizelge 6'da  verilmisti. Buna gobre deprem
riskinden olim orani ile en fazla Hindistan,
etkilenen ekonomik yapi anlaminda Japonya ve
ABD ilk %1'e giren Ulkelerdendir. Volkan afeti
riskinden dolayi Endonezya &lim orani ile,
heyelanda olim orani ile Cin ve Kongo; selden
etkilenen nifus ile Banglades, etkilenen GSMH ile
ABD ve firtina dalgalanmasindan ayni sekilde ABD
ve Banglades etkilenmektedir (Shi ve ark., 2014'den
aktaran Akay, 2018).

Cizelge 6: Dogal Afet Riski En Yiiksek Olan ilk %1'deki ve ilk %10'daki Ulkeler (Shi ve ark., 2014'den aktaran Akay,

2018).
: ilk %1'deki S an o Degerlendirilen
Tehlike Ulkeler Ik %10'daki Ulkeler Ulkeler
i L Hindistan, Endonezya, Pakistan, Banglades, Cin, Filipinler,
Oltim orani Hindistan Birmanya, iran, Afganistan, Ozbekistan, Nepal, Etiyopya 15
D i )
st Etkllen?n Japonya, Japonya, ABD, Cin, Turkiye, Italya, Meksika, Sili, Kanada,
ekonomik - . I 122
ABD Endonezya, Venezuela, Iran, Filipinler
sosyal servet
Volkan Oliim orani Endonezya Endonezya, Japonya, Sili, Filipinler, Papua Yeni Gine 54
i . Cin, Kongo, Brezilya, iran, Uganda, Filipinler, Endonezya,
12
ARyl Slinleey Gin, Kengo Hindistan, Nepal, Paraguay, Bolivya, Burundi, Kolombiya ¢
Banglades, Cin, Hindistan, Kambogya, Pakistan, Brezilya,
Etkilenen niifus Banglades Nepal, Hollanda, Endonezya, ABD, Vietnam, Birmanya, 154
Sel Tayland, Nijerya, Japonya
© Etkilenen Amerika ABD, Cin, Japonya, Hollanda, Hindistan, Almanya, Fransa,
GSYeMIi Birlesik Arjantin, Banglades, Brezilya, Birlesik Krallik, Tayland, 150
Devletleri Myanmar, Kambogya, Kanada
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2 ilk %1'deki S an o Degerlendirilen
Tehlike Ulkeler Ik %10'daki Ulkeler Ulkeler
Firtina Etkilenen nufus Banglades Banglades, Hindistan, Cin, Vietnam, ABD, Sri Lanka 57
dalgalan Etkilenen . q
masi GSYMH ABD ABD, Cin, Japonya, Avustralya, Irlanda, Banglades 57
i in, Filipinl ABD, Viet U K
Tropikal Etkilenen niifus Cin Cin, Filipinler, Japohyaf i "Ie nam, Giiney Kore, 83
hortum Hindistan, Kiiba
Pakistan, Gircistan, Burkina Faso, Yemen, Hindistan
Eg Emen aliiss FeldEiEn Tunus, Azerbaycan, Gana Etiyopya, Ekvator, Eritre b
Kum-toz . Kuveyt, Giircistan, Israil, ABD, Ispanya, Slovakya, Pakistan,
Etkil YH K t 106
firtinasi lEmen € uvey Kolombiya, Suudi Arabistan, Yunanistan, Suriye
. Pakistan, Burkina Faso, Suriye, Mali, Sudan, Hindistan
P ; . ; ; ; ; 109
RS FeldEiEn Urdin, Azerbaycan, Mogolistan, Afganistan, Glrcistan v
Sicak :
.. indi i BD, Irak, R k I
hava Aliim oran: Hindistan H|nd|st§n, Pakistan, A" f rak, Rusya, Ukrayna, Ispanya, 129
Cin, Almanya, Turkiye, Fransa, Iran, Polonya
dalgasi
Soguk X Cin, Hindistan, ABD, Rusya, Pakistan, Banglades, Brezilya,
d‘;i:a Etkilenen niifus Hin%lir;'tan Meksika, Almanya, Misir, Japonya, Gliney Kore, iran, 161

Birlesik Krallik, Ttrkiye, Ukrayna

ABD, Cin, Rusya, Brezilya, ispanya, Afganistan, Kenya,
ABD Arjantin, Meksika, Turkiye, Ukrayna, Kazakistan, Giney 146
Afrika, Tanzanya, Irak, Avustralya

Verim kaybi
(misir)

Kurakhk Verim kaybi Cin, Rusya, ABD, Kazakistan, Kanada, Kenya, Mogolistan,

(bugday) Gin Pakistan, Meksika, Sili, Glney Afrika, Afganistan 19
Ver|r4T14kayb| Afganistan Afgan!stan, Cin, Ispanya, Pakistan, Hindistan, Tan.zanya, 109
(piring) Brezilya, Rusya, Burkina Faso, Avustralya, Kazakistan
v Rusya, Kanada, Angola, Brezilya, Kongo Demokratik
o anmis orman Rusya Cumhuriyeti, ABD, Arjantin, Birmanya, Bolivya, Cin, 113
Sonduri alani
Imesi Avustralya
aite Brezilya, ABD, Avustralya, Rusya, Kazakistan, Mozambik,
Brezilya, Madagaskar, Cin, Tanzanya, Kanada, Angola, Gliney Afrika,
194
yangin Otlak kaybi ABD Venezuela, Arjantin, Nijerya, Sudan, Kolombiya, Meksika,
Zimbabve, Zambiya
Sekil 2'de ise dunyada 1995-2015 yillar arasinda gelen bu afetlerden kaynakli ekonomik zararlar; sel
iklim-hava kaynakl dogal afetlerden etkilenen niifus tagkin afeti icin 2.3 milyar $, firtina icin 660 milyar $,
verilmistir. Sel afeti %56 ile en ylksek, kuraklik %26 kurakhkicin 1.1 milyar $, agini sicakliklar 94 milyar $,
ile ikinci, firtina %16 ile G¢lnci ve asin sicakliklar %2 heyelan ve orman yanginlari ise 8 milyar $'lik
ile dordincu sirada olmak Uzere, nifusun en fazla kayiplardir (MGM, 2018).

etkilendigi olaylar olarak yerlerini almistir. Meydana

29



iklim Degisikliginin Neden Oldugu Afetlerin Etkileri

iklim - hava kaynakli dogal afetlerden etkilenen insan sayis1 (1995-2015)

Afet risk yonetimi; insanlarin zarar goérmelerini
engellemek ve zamaninda tahliyeyi saglayabilmek
icin afet oOncesinde gerceklestirilecek guvenilir
erken uyari sistemleri ve risk bolgeleri icin yapilan
etkili planlamalar, sonrasinda ise sigorta ve diger
finansman araclar ile telafi etmekten olusmaktadir
(UNDRR, 2015a). Afet riski, genellikle tehlikeye
maruz kalmis insan sayisi, varliklarin maruz kaldig
tehlike siddeti ve savunmasizligimin bir fonksiyonu
olarak gorilmektedir. En ciddi zararlara ve dusik
frekansli olusuna ragmen genis olcide kayiplara
sebep olma kapasitesiyle afet olarak tanimlanan
Hint Okyanusu Tsunami Afeti'ne benzer buyik
felaketler gerceklesmektedir. Bir Ulkeye ait risk
profili olusturulurken, bir dizi gésterge géz 6niinde
bulundurulur. Oysa birgok baglamda afet, dis
kaynakl olarak distnildugu icin afete hazirliktan
ziyade afete karsi koruma hazirliklar yapilir. Afet risk
politikalan Gzerinde etkili olan bu algi, verimli bir
risk politikasi olugturmak konusunda da engel
yaratmaktadir (UNDRR, 2003).

B Sel-tagkin

B Kurakhk

B Firtina

B Ekstrem sicaklik

| Heyelan & Orman yangim

%16

660
milyar

Bircok lke, meydana gelen buylk afetler
sonrasinda afet yonetim sistemlerini  yeniden
diizenlemistir. ~ Ornegin,  Kolombiya'nin  risk
azaltmaya yonelik mevzuatta yaptiklan degisiklik ve
olusturulan yeni organizasyon slrecleri icerisinde
ulusal ve bolgesel dizeydeki paydaglardan yardim
alinmistir.  Nikaragua'da 1998'de yikict  Mitch
kasirgasi ile baglantili olarak yasanan afetler
sonrasinda, 2000 yilinda risk azaltmaya yonelik yeni
yasal dizenlemeler yapilmistir. Hindistan, 1999'daki
Orissa hortumundan ve Gujarat depreminden sonra
yeni vyasal duzenlemeler yapmis; Sri Lanka ile
Endonezya’'da 2004 yilinda Hint Okyanusu deprem
ve tsunamisinden sonra risk azaltmaya yonelik
mevzuatla ilgili bazi kanun tasarlarn hazirlamistir.
Ayni zamanda CEPREDENAC'?, CDERA!, SOPAC'?
ve SAARC'® afet yonetimi merkezi gibi bolgesel

' CEPREDANAC - Central American Integration System for Natural
Disaster Prevention, Mitigation and Response - Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nikaragua ve Panama tyedir.

" CDERA - Caribbean Disaster Emergency Response Agency (CDERA)
2 SOPAC - Secretary of The Pacific Islands Applied Geoscience
Commission

3 SAARC - South Asian Association for Regional Cooperation
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kuruluglar, ADPC'* gibi teknik merkezler kurulmug
ve PREDECAN'® gibi sireli bolgesel programlar
yaratilmistir. Avrupa Komisyonu (ECHO'®), Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi ve Dlnya Bankasi gibi
cok uluslu organizasyonlar da acil durum yénetimi,
afet sonrasi yeniden insa sireci ve risk azaltic
faktorler gibi konular Gzerine calismalar yapmaya
baglamistir (UNDRR, 2015).

2.2. Diinyada iklim Degisikligi Riskleri ve
Sonuclan

Dogal iklim degisikligi ve insan kaynakli iklim
degisikligi, bazi asim hava ve iklim olaylarinin
sikligmi,  yogunlugunu, mekansal kapsamini ve
stresini etkilemektedir. Etkilenen insan toplumu ve
ekosistemlerin zarar gorebilirligi, kinlganhigi, etki ve
felaketlerin olasiligini belirlemek icin bu olaylarla
etkilesime girer (IPCC, 2012). Dogal tehlikelerin
yani sira iklim degisikligine maruz kalma sirecinde
de, (6rnegin, deniz seviyesinin yikselmesi ve
kuraklik sonucunda ortaya ¢ikan iklim miultecileri
durumunda oldugu gibi) farklilasmalar gorilebilir
(Cizelge 7) (UNDRR, 2017).

iklim degisikligi bazi bolgelerde daha disik

kayiplara  yol  acabilirken,  dinyanin  baz
bolgelerinde, degisen tehlike kaliplarn ve iklim
degisikliginden  kaynaklanan yitksek kirlganlik
seviyelerinin genel kayiplan daha da arttirmasi
beklenmektedir.

onemli

Ornegin  Karayipler'de  bu

kayiplarin olglide gerceklesmesi
beklenmektedir. IPCC, tropik siklon aktivitelerinde
yogunluk, siklik ve sire bakimindan yapilan uzun
vadeli (yani 40 yil veya daha fazla) gozlemlerden
glinimizde  iklim

elde edilen  verilerin,

degisikliginin  artan etkileri nedeniyle yeterli

olamayacagini ifade etmistir. Karayipler'de, tropikal

siklon rizgarlaryla iliskili uzun dénemli gozlemlerle

" ADPC - Asian Disaster Preparedness Center

"> PREDECAN - Andean Community Disaster Prevention Project -
Bolivya, Ekvator, Peru ve Kolombiya tyedir.

' European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations

ongorilen riskin, 2055 yilina kadarki surec icin

ortaya konan iklim  degisikligi  senaryolan
kullanilarak daha yUlksek etkilerde olacagi tahmin

edilmektedir (UNDRR, 2017).
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Cizelge 8: Baslica iklim Degisikligi Riskleri ve Etkileri (AFAD, 2017b)

iklim

iklim Degisikligi Riski

Fiziksel Etkileri

Gostergesi

Atmosferdeki
nem degisimi

Taskin (deniz, nehir)
Yogun yagis

Su tablasi seviyelerindeki
degisiklikler

Toprak kimyasindaki
degisiklikler

Yer alti sularindaki
degisiklikler

Nem déngulerindeki
degisiklikler

Islaklik stresinin artmasi

Deniz tuzu klorurleri

= Otrofikasyon

= Hatali veya yetersiz su bertaraf sistemlerinden kaynakli
hasarlar; yogun yagisla micadele etme kapasitesine
sahip olmayan ve eskimis yagmur suyu sistemleri

= Taskin sularina bagl inorganik ve organik maddelerin
erozyonu

= Bécek, kif, mantar, termit gibi istilaci turler tarafindan
organik materyallere biyolojik saldiri

= Alttopragin istikrarli olmamasi, zeminin kabarmasi
¢okmesi

= Bagil nem dénglleri / materyal ve ylzeylerin soka
neden olacak sekilde parcalanmasi, catlamasi,

pullanmasi ve tozlanmasi

Diger etkiler (6rnegin, glibre ve bocek ilaci
nedeniyle nem artisi)

Gun i¢i, mevsimsel, asiri

olaylar (sicaklik dalgalar, kar

= Altyapinin biyokimyasal olarak bozulmasi
= Bazi uygun olmayan yapilarda "amag icin uygunluk"

Sicaklik yuklemesi) konusunda yapilan olumsuz etki yaratabilecek
degisimi = Donma- ergime degisiklikler (cok eski binalarda yalitim yapilmasi vb.).
zamanlarinda degisiklik, buz | = Yapilarin kullanimda kalmasina izin veren uyumlu
firtinalar ve i1slak donda artis olmayan adaptasyon
= Kiy1 erozyonu / kaybi
Deniz = Deniz seviyesinden alcak alanlarin kalici olarak batmasi
fl = Kiyi tagkini . -
seviyesinde . = Nifus gogu
. = Deniz suyu baskini - .
yiikselme = Topluluklarin bélinmesi
= RitGellerin kaybedilmesi ve sosyal etkilesimin ¢cokmesi
= Rizgar kaynakli yagmur
= Rizgérla taginan tuz = Eski altyapilarin statik ve dinamik olarak asiri yuklenmesi
Ruzgar = Rizgérla taginan kum = Yapisal hasar ve ¢okis
= Rizgér, firtina ve yon = Erozyon yuziinden bozulma
degisiklikleri
= Erozyon
= Tuzluluk
. = Kuraklik sicaklik dalgalar l{Z o L
Collesme = Nufusa etkileri, go¢

Su tabakasinda disme

= Terk etme ve ¢cokme
= Kiltirel bellek kaybi
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iklim  degisikliginden zarar gorebilirlik, genis
anlamiyla bir topluluk ya da sistemin fiziki
cografyaya iliskin ekolojik ya da sosyoekonomik
olarak iklim degisikligi stresi, gerilimi ve
baskisindan  etkilenmesidir. iklim degisikligine
uyum ise, genel olarak iklim degisikliginin zararli
etkilerini  azaltmak ve olasi yararli firsatlan
degerlendirmek  amaciyla,  beklenen  iklim
degisikligine ve iklimsel degiskenlige karsi hazir
olmak  icin onceden  yapilan uyarlama
diizenlemelerini kapsamaktadir (Turkes, 2018).

iklim degisikliginin en énemli etkisinin dogal afet
sayisinda gorilen artiglar olmasi, bircok calisma
tarafindan ortaya konmus bir gercektir. MGM
Aragtirma Dairesi Bagkanhgi Meteorolojik Afetler
Sube Midurligu tarafindan hazirlanan Meteorolojik
Karakterli Dogal Afetler 2016 yili Degerlendirme
Raporu'nda, Alman Munih RE (Reaslrans) Sirketi
tarafindan  yapilan 2016  yih  kiresel afet
degerlendirilmesinde 750 buyik olgekli dogal afet

meydana geldigi ve bu dogal afetler nedeniyle

iKLiM DEGiSIiKLiGi
Sicaklik artiglar
Bitki biyime mevsimi
Orman yangini mevsimi
Agag ve kar sinir
Buharlasmadan kaynakli kayiplar

ONLEM - UYUM
iklime uyum, zarar azaltma
Arazi kullanimi/kisitlamalar
Afet 6nleme, koruma
Sigortacilik sistemleri,
Bina yonetmelikleri

9.200 kisinin hayatini kaybettigi belirtilmistir (MGM,
2017b).

iklim degisikligi, afet risklerinin altinda yatan
nedenlerden  biridir ve deniz  seviyesinin
yukselmesi, artan sicakliklar, okyanus asitlenmesi,
buzullarin geri cekilmesi, tuzlanma, toprak ve
orman bozulmasi, biyolojik c¢esitlilik kaybi ve
¢collesme ve asin hava olaylarn gibi yavas baslangich
olaylar etkilemektedir. Bu noktada taskinlar,
siklonlar veya asin sicakliklar da o&rnek olarak
bahsedilebilir. Bazi afet riskleri, iklim bilesenlerinde
(sicaklik ve yagis) asin ve ylksek ekstremite
baydkltklerinin - artmasi ve uyum icin  diUstk

kapasiteyle dogrudan iliskilidir (Cizelge 8).

Ozellikle, iklim degisikligine uyum ve afet riski
yonetimi politikalari ve yatirmlarn kaynaklarin
verimli ve tutarh bir sekilde kullaniimasini
saglayan onlemlerden yararlanmak icin tam olarak
hazirlanmalidir. Bu nedenle, ulusal afet riskini
azaltmaya yonelik politikalarn iklim degisikliginin
ilgili tehlikeler ve riskler Uzerindeki etkilerini
icermesi cok dnemlidir (Kadioglu, 2012; Kadioglu,
2018).

ASIRI OLAYLAR
Sicak, kuru mevsimler
Siddetli ve aniyagislar
Siklagan firtinalar
Kurak periyotlarin uzamasi
Dolu, yildirim

AFETLER
Ani seller, sehir selleri
Sicak hava dalgalari
Orman yanginlari
Rekolte dususleri
Béceklenme
Heyelan, kaya diismesi
Ciglar



Ulusal dizeyde iklim degisikligine uyum ve afet
riski yonetiminin iliskisi, ulusal kurumlar ve ortak
paydaslarla, finansal ve uygulamaya yonelik
mekanizmalarla, bilgi, kapasite, veri ve analiz
stirecleriyle yakindan ilgilidir. Ornegin, Laos
hikimeti kisa bir stre once iklim degisikliginin
etkilerini ve afet riskini yonetmek, kaynaklar ve
surecleri etkin bir sekilde koordine etmek Uzere,
Dogal Kaynaklar ve Cevre Bakanlhgi altinda Afet
Yénetimi ve Iklim Degisikligi Dairesi’ni kurmustur.
Ulkeler acisindan iklimin degistigi acik olsa da,

tam olarak gelecekte nasil ve ne kadar
degisecedi  konusunda  belirsizlikler  vardir.
iklim  bilesenlerinde gerceklesmesi beklenen

iklim Degisikligi Alaninda Ortak Cabalarin Desteklenmesi Projesi (iklimiN)

degisiklikler, atmosferdeki sera gazi seviyesine ve
kiresel-yerel ortalama ylzey sicakliklarinin sera
baglidir.
Gelecekteki belirsizligi ele almanin bir yolu, iklim

gazlarindaki artisa verdigi cevaba

degisikligi  bilesenlerinde gerceklesecek olasi
degisiklikleri tanimlamak icin iklim dedgisikligi
senaryolarini ve  projeksiyon  modellerini
kullanmak ve farkli iklim degisikligi senaryolari icin
risk seviyelerini belirlemektir (Sekil 3). Bu, érnegin
mevcut altyapinin gelecekteki asin iklim olaylarina
direng gosterebileceginden emin olmak icin
politikalarin ve yatinmlarin tasarimindaki kararlari

glclendirir (UNDRR, 2017).

Sekil 3: Afet Riskinin Blitiinsel Anlagilmasi ve Kapsamli Afet Risk Yonetimi (UNDRR, 2017)

AFET RiSK YONETIMI

Yeni Risk
olusumunu
engelleme

Afet Risk Yonetimi (ARY) 6nlemleri, afet riskini
azaltmak icin cesitli bilesenleri hedef alabilir.

Gorebilirlik

Varolan
Riski
azaltmak

T

Artakalan
riski
y6netmek

Afet risk bilesenlerinin ve bunlarin birbirleriyle
iliskisinin anlagilmasi, ARY 6nlemlerini bilgilendirir.

Afet riskini anlamak
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2.4. Uluslararas1  Politika ve  Strateji

Belgelerinde iklim  Degisikliginin

Neden Oldugu Afetler

iklim degisikliginin neden oldugu afetlerle ilgili
olarak uluslararasi alanda yer alan bircok politika ve
strateji  belgelerinde, vadeler ve eylemler
belirlenmistir. Ulkeler bu belgelere imza atarak
taahhltlerde bulunmustur. Bu baglamda iklim
degisikligi afet risklerininin azaltlmasi ile ilgili olarak
basta Birlesmis Milletler olmak Gzere dnemli politika
belgelerinde iklim degisikligi afeti ile ilgili
belirlenen o6ncelikler ve eylemlere bu calisma
kapsaminda yer verilmistir.

2.4.1. Birlegmis Milletler - Avrupa Afet Risklerinin
Azaltilmasi Forumu (EFDRR)

Hyogo Cerceve Eylem Plani (HFA) kapsaminda afet
risklerinin azaltimasina ydnelik ulusal, bélgesel/alt
bolgesel ortaklar arasinda veri ve bilgi aligverisini
kolaylastirma ve tesvik etme islevi gérmektedir.
Birlesmis  Milletler, Avrupa Afet Risklerinin
Azaltilmasi Yonetisim ve Hesapverebilirlik Calisma
Grubu'nu (EFDRR), 11-13 Kasim 2009 tarihleri
arasinda Londra'da kurmustur. EFDRR bdlgesel
dizeyde afet risklerinin azaltlmasi konularinda
ilerleme  ve  tartisgmalan  kolaylastirmaktadir.
EFDRR'nin ¢ temel konu bashgi ile ilgili Gg calisma
grubu bulunmaktadir. Bunlar; iklim degisikligine
uyum ve afet risklerinin azaltilmasi, yerel dizeyde
HFA uygulamalari ile yonetisim ve hesapverebilirlik
calisma gruplaridir (AFAD, 2015a).

2.4.2. Hyogo Afet Risklerinin Azaltilmasi Cerceve
Eylem Plani (2005-2015)

HFA (2005-2015), afet risk azaltma ile ilgili
cabalarda rehberlik sunmus ve Birlesmis Milletler
Binyil Kalkinma Hedefleri'nin hayata ge¢mesine
katki saglamistir. Ancak sirre¢ icerisinde ve planin
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uygulanmasi sirasinda afet risklerini olusturan
unsurlarin degerlendirilmesi, hedeflerin ve asagida
verilen eylem onceliklerinin  uygulanmasinda'’,
afete karsi direncliligin yerel-bolgesel ve ulusal
olmak Uzere butin seviyelerde tesvik edilmesi
gerektigi ve uygulama araglarnin gelistirilmesi
konularinda zorluklar ortaya ¢ikmistir. Bu eksik kalan
unsurlarin tamamlanmasi igin tim paydaglarin bir
bitin olarak afet risklerini ortaya koymasina ve
direnglilik kdltirint olusturmak icin eylem odakli
planlara gereksinim duyuldugu belirtilmistir (AFAD,
2015b).

Birlesmis  Milletler tarafindan afet risklerinin
azaltlmasi icin eylem kararlari alinmis ve dogal
afetlere karsi direncliligin saglanmasi icin 2005
yilinda HFA kabul edilmistir. HFA, devletlerin ve
topluluklarin = strddrilebilir — kalkinmaya  yonelik
cabalarini tehdit eden tehlikelere karsi daha direncli
olmalarina yardim etmektedir. BM Genel Meclisi
karari ile toplanan Diinya Afet Risklerinin Azaltilmasi
Konferansi, afet risklerinin azaltilmasi ortak hedefine
yonelik 5 temel amacg, 3 stratejik hedef ve 22
ilerleme  gostergesini  iceren  HFAnin  kabul
edilmesiyle sonuglanmistir. HFA ve devaminda
“2015 Sonrasi Afet Risklerinin Azaltlmasi icin
Cerceve’nin  amaclarina  yonelik  gelismenin
surekliligi, Ulkelerin afet risklerinin azaltlmasina
yonelik alanlara yatrm yapma kapasitelerine
baglidir. Avrupa Ulke Durum Raporlarinda, tilkelerin
HFA'daki gelismeye iliskin 22 gdstergenin her
birinde, kaynak yetersizligini 6nemli bir engel
olarak yer almaktadir (Cizelge 9). Ozellikle iilkelerin
ekonomik  anlamda  tasarruf  donemlerinde,
kaynaklarin afet risklerinin azaltlmasina ydnelik
olarak onceliklendirilmesi ¢ok gl¢ olmaktadir.

"7 Hyogo Cerceve Eylem Plani kapsaminda (2005-2015) belirlenen
oncelikli alanlar su sekildedir: (1) Afet risklerinin azaltiimasinin
uygulanmasi igin gticlii bir kurumsal temel ile birlikte ulusal ve yerel bir
oncelik  olmasini  saglamak; (2) Afet risklerini  tanimlamak,
degerlendirmek, izlemek ve erken uyari sistemlerini gelistirmek;

(3) Tum seviyelerde giivenlik ve direng kiiltiri olusturmak (izere bilgi,
inovasyon ve egitimden faydalanmak; (4) Riskleri olusturan temel
faktorleri azaltmak; (5) Tim seviyelerde etkin miidahale icin afete
hazirligi gtiglendirmek.
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Bircok devlet tarafindan afet risklerini azaltmaya

yonelik hazirlik calismalarina, meydana gelen

afetlerin  sonrasinda yapilan insani yardim ve

iyilestirme calismalari kadar 6nem verilmemektedir
(UNDRR, 2015a).

Cizelge 9: Hyogo Cerceve Eylem Planinin Stratejik Hedefleri ve Eylem Oncelikleri (UNDRR, 2015a)

Beklenen Sonug

Afet kayiplarinin, topluluklarin ve tlkelerin yasamlarinda ve toplumsal, ekonomik ve gevresel varliklarinda énemli élctide

azaltilmasi

Stratejik Hedefler

Afet riskinin azaltilmasinin
surdurilebilir kalkinma politikalarina
entegrasyonu

Tehlikeye karsi direng kazanmak icin kurumlarin,
mekanizmalarin ve kapasitelerin gelistirilmesi ve
guglendirilmesi

Risk azaltma yaklagimlarinin
afete hazirlik, afete midahale ve
afetten kaginma programlarinin

uygulamalarina dahil edilmesi

Eylem Oncelikleri

Afet riskini
belirlemek,
kesinlestirmek,
izlemek ve erken uyari
sistemi gelistirmek

Afet riskinin azaltilmasinin ulusal ve
yerel éncelikler arasinda yer
almasini saglamak; guiclt kurumsal
temeller olusturmak

Hyogo Cercevesi Hareket Plani'nin lc¢ stratejik
amaci, afet yénetim doéngusinin mantigini acikca
yansitmaktadir. ki ana hedef olan, kurumlarin
diizenlemelerin
hedefin
Riskin

planlarinin, strdurilebilir  kalkinma

glclendiriimesi  ve yonetimsel

yapilmasi diger iki yardimci

gerceklestiriimesine katki  saglamaktadir.
hafifletiimesi
projelerinin birer parcasi haline getirilmesi ve acil
durum &ncesinde, esnasinda, sonrasinda durumu
etkili bir sekilde kavrama ve yanitlayabilme stirecleri

bulunmaktadir (UNDRR, 2015a)

Her seviyede gtivenlik ve
direng olusturmak igin bilgi,
teknoloji ve egitimi kullanma

Afete hazirhg,
etkili tepki igin
her seviyede
gu¢lendirmek

Temelde bulunan risk
faktorlerini azaltmak

2.4.3. Birlegmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma
Konferansi (2012)

BM Sirdurilebilir Kalkinma Konferansi'nin (2012),
[stedigimiz Gelecek baslikli sonug bildirgesinde,
afet riskini azaltma ve afetlere karsi direncin
arttinlmasinin, yenilenen bir aciliyet yaklagimiyla,
strdurdlebilir kalkinma ve yoksullugun ortadan
kaldirlmasi  baglaminda ele alinmasi ve bu
yaklagimmn tim seviyelere uygun bicimde entegre

edilmesi cagrisi yapilmistir (UN, 2012).
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2.4.4. Sendai Afet Risklerinin Azaltilmasi Cerceve
Belgesi (2015-2030)

BM tarafindan hazirlanan ve Ulkeler tarafindan imza
altina alinan afet risklerinin azaltilmasia iliskin
Sendai Cergeve Belgesi 14-18 Mart 2015 tarihleri
Sendai
sehrinde dizenlenen Afet Risklerinin Azaltilmasi

arasinda Japonya'nin  Miyagi eyaleti,
Uciincli Diinya Konferansinda kabul edilmistir.
Strateji belgesi, 2015 sonrasi icin afet risklerinin
azaltlmasina yodnelik eylem, dncelik ve politikalar
icermektedir. Temelde 6n kabul gdéren unsurlar

belgede su sekilde yer almistir:

*  “Hyogo Cerceve Eylem Plani’nin (HFA 2005-
2015: Uluslarin ve Topluluklarin Afetlere Karsi
Arttirlmasi)

degerlendirilmesi ve gézden gecirilmesi,

Direncinin uygulanmasi,

= Afet risklerinin azaltilmasi ile ilgili bélgesel ve
ulusal stratejiler/kuruluslar, planlar ve bunlarda
yer alan tavsiyelerle, HFA'nin uygulanmasiyla
kazanilan deneyimlerden yararlanilmas,i

= 2015

cercevesinin

sonrasi  afet risklerinin  azaltiimasi

uygulanmasi icin taahhditlere
dayall isbirligi ydntemlerinin gelistirilmesi,
= 2015

cercevesinin uygulanmasi ile ilgili

sonrasi  afet risklerinin  azaltiimasi

periyodik

denetim  yéntemlerinin
(UNDRR, 2015a).

belirlenmesi”dir

BM tarafindan belirtildigi Gzere 2015

tlkelerin kalkinma gindemi ve finansmani ile ilgili

sonrasi

politikalar, iklim degisikligi ve afet riskini azaltma
politikalar ile ilgili hikimetler arasi mizakereler
yolu ile gerceklestiriimektedir. Bu cabalarin afete
karsi diren¢ olusturulmasinda ve yoksullugun

giderilmesinde kiresel amaclara ulasmak icin
yararli olacagi asikardir. Sendai Cerceve Belgesi
kapsaminda 4 temel dncelik alani belirlenmistir. Bu

oncelik alanlarnin  altinda ise ulusal ve vyerel

dizeyde yer almasi gereken unsurlarin detaylan

verilmistir.® Buna gore;
1. Oncelik: Afet Riskini Anlama

Bu dnceligin altinda 6ne ¢ikan ulusal ve yerel diizey
oncelikleri su sekilde 6zetlenebilir:

= "Afet risklerinin azaltilmasina iliskin verilerin

olusturulmasi, analizi ve paydaslarla
paylasiimasi,

= Afet riski, mazuriyet, kapasite ve tehlikelerin
6zelliklerinin degerlendirilmesi ve ekosistemler
Uzerindeki etkilerinin belirlenmesi,

= Afet kayiplarinin envanterinin olup olmadigi,
afet kayiplarinin  ekonomik, sosyal, saglik,
egitsel, cevresel ve kiltirel miras Uzerindeki
etkilerinin saptanmasi,

= Afet risklerine iliskin bilgilerin bilgi teknolojileri
vasitalari ile kullanim imkanlan,

= Afet

calismalari,  Sivil

anlamaya  yénelik  egitim

(STK),

Universite, vatandas, kamu ve &zel sektér

risklerini

Toplum  Kurulusu

isbirliklerinin -~ yapilmasi  gerekli  yatinmlarin
varligi,

= Farkindalik  i¢in  ulusal ~ bir  stratejinin
olusturulmasi,

= Risk bilgilerinin afet risk azaltma politikalarina

entegrasyonu”dur (UNDRR, 2015a).

2. Oncelik: Afet Riskinin Yénetilmesi icin Afet
Risk Yénetisimini Giiclendirme

Bu o6nceligin altinda yer alan ulusal ve yerel

dizeyde ele alinmasi gereken o&ncelikler su

sekildedir:

= "Afet riskli alanlarda yerlesimin engellenmesi/

tahliyesi  amaciyla ~ kamu  politikalarinin

gelistirilmesi,

18 BM tarafindan hazirlanan Sendai Cerceve Belgesi'nin Orijinal ingilizce
metninden AFAD tarafindan Tuirkge'ye yapilan terciime uzerinden
gidilerek dncelikler 6zetlenmistir.
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Afet risklerinin azaltiimasi stirecinde kamu ve
6zel sektérin gérev ve sorumluklarinin yasal
olarak belirlenmesi,

Ulusal ve yerel afet risk azaltma strateji ve
planlarinin  hazirlanmasi/uygulanmasi  ve
denetlenmesi,

Ulusal ve yerel dizeyde belilenmis risklerin
ybnetimi, teknik, mali ve ydénetsel olarak
degerlendirilmesi,

Sektérel bazda arazi kullanimi, sehir planlama,
yapi guivenligi ile ilgili mevzuat, cevre ve
kaynak yénetimi, saglik ve glivenlik standartlari
ile ilgili olarak ¢calismalarin yapilmasi,

Risk yénetimi ile ilgili mevzuat kaspaminda
farkli toplum kesimlerine gérev ve sorumluluk
paylasiminin saglanmasi,

Ulusal ve yerel dizeyde farkli paydaslarin
katiiminin saglandigi koordinasyon
mekanizmalarinin olusturulmasi,

Yerel  yénetimlerin ~ STK'larla  ve  yerel
topluluklarla igbirligini saglamak icin uygun
dizenleyici ve finansal araclarla
yetkilendirilmesi,

Ozel sektér, sivil toplum, meslek ve bilim
orgditleri ve Birlesmis Milletlerin katilhimi ile
sertfikalandirma ve &dillendirme esaslari gibi
kalite standartlarinin gelistirilmesi“dir (UNDRR,
2015a).

Bu 6ncelik baglaminda g6z éniine alinmasi gereken

yerel ve ulusal dizey dncelikleri sunlardir:

“Yasal ve yonetsel diizenlemelerin gelistirilmesi
ve uygulanmasi icin finansal kaynak ve lojistik
destegin saglanmasi,

Afet risk transfer mekanizmalannin (sigorta,
fon, diger finansal koruma mekanizmalar)
gelistirilmesi,

Okullar, hastaneler ve fiziksel altyapilarda,
afete direngli ve dayanikli yeni bina ingasi

ve/veya mevcut binalarin gli¢lendirilmesi, yapi
standartlarinin olusturulmasi,

Yapilar igin  koruyucu bakim  anlayisinin
getirilmesi,

Ekonomik, sosyal, yapisal, teknolojik ve
cevresel etki degerlendirmelerinin yapilmasi
Tarihi ve kdlttrel varliklar, mizeler ve dini
ibadet  yerlerinin  korunmasina  ydnelik
tedbirlerin alinmasi,

Isyerlerinin ~ afet risklerine karsi direncinin
arttirilmasi,

Arazi kullanim politikalarinin (sehir planlama,
arazi kaybi degerlendimesi, kacak yapilasma,
gecici iskan konularinda faaliyetler) afet risk
azaltma odakli gerceklestiriimesi,

Yerlesimler icin glvenli alanlarin belirlenmesi
ve ekosistemi  korumak icin  afet = risk
degerlendirmelerinin yapilmasi,

Afet risk haritalamasi ve yénetimi,

Afet risklerinin kirsal kalkinma planlamasinda,
taskinlarin ve kurakligin 6nlenmesinde dikkate
alinmasi,

Ulusal veya yerel seviyede mevcut yapi
glvenligi mevzuati, standartlar, rehabilitasyon
ve yeniden insa uygulamalannin gdzden
gecirilmesi,

Ulusal saglik sistemini afete direncli hale
getirmek icin her basamak saglik hizmetlerine
ve ozellikle yerel seviyeye Snem verilmesi,
saglik calisanlarinin farkindalik ve kapasitelerini
arttirma yolunda calismalarnin yapilmasi, afet
tibbi alaninda egitim kapasitesinin
desteklenmesi,

Sosyal refah hizmetlerinin gelistirilerek afetin
toplumsal zararlanini azaltmak icin: Sncesinde
sosyal glivenlik mekanizmalarinin gelistirilmesi,
yoksulluk nedeniyle temel saglik hizmetlerine,
gida glvenligi ve beslenme, barnma ve
egitim hizmetlerine erisiminin  engellerinin
kaldiriimasi,

Risk  azaltma  politika ve  belgelerinde
dezavantajli kesimlerin ihtiyaglarinin géz éniine

alinmasi,



iklim Degisikligi Alaninda Ortak Cabalarin Desteklenmesi Projesi (iklimiN)

Afetin yol actigi gdg¢ler nedeniyle afetten
etkilenen insanlarin ve ev sahibi topluluklarin
afete direncini arttirmak icin politika ve
programlarn uygulanmasi,

Tum tedarik zincirinde isletme direngliligi,
gecim  kaynaklari  ve Uretken varliklarin
korunmasinin saglanmasi,

Turizm  enddstrisinde — afet  risk  ySnetimi
yaklagimlarinin  tesvik edilmesi“dir (UNDRR,
2015a).

Oncelik: Etkili Miidahale icin Afete Hazirhg:
Gelistirme Ve lyilestirme, Rehabilitasyon Ve
Yeniden insada “Oncekinden Daha iyisini
Kurmak”

"Afete hazirlik ve acil durum ile ilgili (1) politika,
plan ve programlarinin (2) iklim degisikligi
senaryolarinin  katiimei  bir  mekanizmayla
hazirlanmasi,

Afet risklerini  azaltmak amaciyla yatinm
yapilmasi, insan merkezli, coklu tehlike temelli
ve cok sektdrli tahmin ve erken uyari sistemleri
olusturulmasi,

Afet risk ve acil durum  haberlesme
mekanizmalarinin,  sosyal  teknolojiler  ve
tehlike gézlemi yapilan telekomiinikasyon
sistemlerinin olusturulmasi,

Dogal afetlerle ilgili erken uyan bilgileri icin
yayin kanallarinin genigletilmesi,

Kritik altyapilarin direncli olmasini saglamak
icin dncelikle su, ulagsim, telekomtnikasyon,
okullar ve hastanelerle ilgili hizmetlere ySnelik
calismalarin yapilmasi,

Toplumsal farkindaligin arttinlmasi ile kurtarma
ve yardim  faaliyetlerini  gerceklestirmek
icin  malzemelerin  depolandigi toplum
merkezlerinin olusturulmasi,

Afet sonrasi iyilestirme ve yeniden insa icin
plan ve hazirlik yapmak amaciyla kamu politika

ve eylemlerin olusturulmasi,

Afete midahale konusunda halkin egitimi ve
daha iyi midahalenin saglanmasi icin teknik ve
lojistik kapasitenin gliclendirilmesi,

Sosyal ve ekonomik iyilestirme dahil, s
strekliliginin saglanmasi, afet sonrasinda temel
hizmetlerin devamliginin saglanmasi,

Afete hazirlik, midahale ve iyilestirmeye
ydnelik dizenli tatbikatlarin yapilmasi,

Yerel ihtiyaglara uygun olarak, afetlere hizli ve
etkin miidahalenin ve tahliyenin saglanmasi,
Afet sonrasi yeniden insada, paydaslarin
katiliminin saglanmasi,

Afet risk ybnetiminin afet sonrasi iyilestirme ve
rehabilitasyon sireclerine dahil edilmesi,

Afet sonrasi yeniden insada, etkilenen alanlarin
ekonomik ve sosyal sirddrtlebilir kalkinmaya
entegrasyonu, afetten dolayr gb¢ eden
insanlarin yerlesimlerinde de uygulanmasi,
Kamu tesislerinin ve altyapilarn, risk bélgesi
disindaki alanlarda yeniden insasi,

Afete egilimli alanlarda yasayan insanlan
tahliye etmek amaciyla yerel yénetimlerin
kapasitesinin glglendirilmesi,

Psiko-sosyal destek ve ruh saglgr hizmetleri
saglamak amaciyla iyilestirme  planlarinin
gelistirilmesi,

Uluslararasi afet yardimi ve 6én iyilestirme
destegi ile ilgili ¢alismalarin yapilmasi“dir
(UNDRR, 2015a).
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3. TURKIYE'DE IKLIM DEGiSIKLIGININ
NEDEN OLDUGU AFETLERIN
ETKILERI

Dinyada slregelen doga olaylar, insanlarn
yasamini 6nemli dlclide etkilediginde dogal afet
veya doga kaynakli afet olarak nitelendirilmektedir.
Dogal afet sonucunda can ve mal kayiplarinin yani
sira insanlar topraklarini terk etmek, go¢ etmek,
daha glvenli yerlere gitmek zorunda kalir. Ulkemiz
biytk bir cografyaya ve farkh iklim bdolgelerine
sahiptir. Bulundugu cografi konum ve atmosfer
kosullarindan kaynakl basta firtina, seller, kuraklik,
dolu ve kuvvetli kar olmak Uzere meteorolojik ve
hidrolojik afetler oldukga stk meydana gelmekte ve
bu afetler énemli dlglide can ve mal kaybina yol
agmaktadir (MGM, 2017a).

3.1. Tiirkiye'de iklim Degisikliginin Neden
Oldugu Dogal Afetlerin Durumu

Buginkd  iklim  kosullari  altinda  Turkiye
yUzoélgiminin yaklagtk  %70'lik  bolumd  farkh
derecelerde yillik su ag¢igr bulunan yan kurak -
kurak cayir, nemli ve yarn nemli arazilerden
olusmaktadir.  Ulkemizin  arazisinin  yaklagik
yarnisinda,  yillar arasi  degiskenlik  fazlaca
gorulmekte; kuraklik, asim yadis, dolu, taskin ve
seller gibi hava ve iklim asiriliklari ile nitelendirilen
subtropikal yazlar ve kurak-cok sicak Akdeniz
iklimi etkili olmaktadir. Ginimuzde yapilan bircok
iklim  modeli sonuclarina goére Turkiye'de
gelecekte Snemli olcekte iklimsel dedgisiklikler
gorilecedi ve bu degisikliklere baglh olarak
meteorolojik afetlerle karsi karsiya kalinilacagi
ongorilmektedir. 21. ylzyila girerken en 6nemli
sorunlar iklim degisikligi ve su kaynaklarinin asin
ve/veya yanhs kullanimi ile yetersiz yonetimidir.
iklim degisikliginin toplum Gzerindeki en énemli
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etkileri ise su kaynaklar ve tanm Uzerine olan
etkiler olacaktir (Turkes, 2018).

Kiresel iklim degisikliginin bir sonucu olarak,
Turkiye collesmeyle, siddetini ve sikhigini arttiran
hidro-meteorolojik afetlerle ve deniz seviyesinin
yikselmesi  gibi  sorunlarla  basa  ¢ikmak
zorundadir. T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhg
tarafindan koordine edilen ve 13 Bakanlik, AFAD
ve diger kamu ve 6zel kurumlardan olusan iklim
Degisikligi Koordinasyon Kurulu bulunmaktadir.
iklim  degisikligi etkilerini azaltm ve iklim
degisikligine uyum, kayip ve =zarar azaltimi,
envanter, finans, teknoloji gelistirme ve transferi,
kapasite olusturma ve hava yonetimi etkileri gibi
yapilmasi gereken isin, belirli yénlerini ele alan
cesitli calisma gruplar vardir. Calismalar, Ulusal
iklim Degisikligi Strateji Belgesi (2010-2020) ve
Ulusal iklim Degisikligi Eylem Plani (2011-2023)
cercevesinde devam etmektedir. Su kaynaklan
yonetimi, tarim politikasi, afet yonetimi, orman
politikasi, kamu saghgi, kapasite gelistirme
faaliyetleri, bilinclendirme cabalan, etki ve
glvenlik degerlendirmesi konularinda
adaptasyon calismalart  planlanmistir.  Tarimsal
kuraklikla micadele icin miilga T.C. Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanlgi, simdiki adiyla T.C. Tarim ve
Orman  Bakanhgi'nin  uyguladigi  “Tarimsal
Kuraklikla Miicadele Stratejisi ve Eylem Plani”
vardir. Plan kapsaminda gerceklestirilen kuraklikla
micadelede, cesitli meteorolojik veriler erken
uyari icin bir temel olarak kullaniimaktadir. iklim
degisikligi stratejisine goére yurutilen bu Eylem
Plani, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sézlesmesi (BMIDCS) icin yillik olarak rapor
edilmektedir (AFAD, 2017a).

Turkiye'de meydana gelen meteorolojik kaynakli
afetlerin  degerlendirilmesi, MGM tarafindan
yayinlanan biltenlerle her yil duzenli olarak
yapilmakta ve kamuoyu ile paylasilmaktadir. Uzun
yillar kapsaminda yapilan degerlendirmeler soz
konusu oldugunda Tirkiye'de en sik yasanan dogal
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afetlerin; firtina, sel, kuraklik ve orman yangni
oldugu gérilmektedir (TMMOB, 2018). Bu afetler
neden olduklari can kaybmin yaninda &nemli
ekonomik, sosyal ve cevresel kayiplari da
beraberinde getirmekte, her yil Tirkiye GSMH'nin
%30 oraninda dogrudan ekonomik kayba yol
actiklar gortlmektedir. Ancak dogrudan ekonomik
kayiplarin yaninda pazar kaybi, Gretim kaybi, issizlik,
is gucl kaybi gibi dolayli ekonomik kayiplar da géz
onunde bulunduruldugunda yil bazinda toplam
kayip  GSMH'nin  %4-5'ine yaklagmaktadir (T.C.
Kalkinma Bakanligi, 2012).

Tim dinyada oldugu gibi meteorolojik karakterli
dogal afetler 2017 yili icerisinde Turkiye'nin farkli
kesimlerini  degisik  boyutlarda  etkilemistir.
Ulkemizde 2017 yili icerisinde toplam 598
meteorolojik karakterli dogal afet rapor edilmistir.
2017 yilinda gbzlenen meteorolojik karakterli dogal
afetler icinde firtina (%36), siddetli yagis/sel (%31)
ve dolu afeti (%16) ilk siralarda yer almaktadir (Sekil
4).

METEOROLOJIK AFETLER DAGILIMI 2017

Uzun yillar dagilimina bakildiginda 2017 yili
icerisinde meydana gelen toplam afet sayisi
saptanan en yiksek Uglncl deder olmustur. Bu
durum Uzerinde, tim dinyada oldugu gibi degisen
iklim kosullarinin da etkisi bulunmaktadir. 2017
yilinda meteorolojik karakterli afet olaylari en fazla
Marmara Bdlgesi, Ege Bdlgesi'nin kiyr kesimleri ve

Siddetli Yagig/Sel
Dolu

Firtina

Kar

Yildinm

Yiksek Sicaklik

Kurakhk

Sis

14 Orman Yangini
m Cig

11 Don

Akdeniz Bolgesi ile Ulkemizin i¢c ve kuzey
kesimlerinde meydana gelmistir (Sekil 5). 2017
yilinda en fazla afetin meydana geldigi iller sirasiyla
Kahramanmaras, Antalya, Istanbul ve Balikesir
olmustur. Aksaray, Konya, Kayseri ve izmir illerinde
de afet sayisi oldukga ytksektir (MGM, 2018).
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Sekil 5: 2017 Yili Meteorolojik Afetlerin illere Gére Dagilimi (MGM, 2018)

2017 YILINDA MEYDANA GELEN TUM METEOROLOJIK AFETLERIN iLLERE GORE DAGILIMIE

100 50 © 100 200 300

Meteorolojik Afetler Sube Mudurliga

Turkiye'nin 2017 yili icinde en ¢ok maruz kaldig
dolu ve kuraklik
afetlerine iliskin olarak genel bir degerlendirme,

firtina, kuvvetli rizgar, sel,
MGM tarafindan hazirlanan Yillik Degerlendirme
Raporu ve 2017 yili Sicaklik ve Yagis Degerlendirme

Raporu temel alinarak verilmistir.

2017 yilinda, Turkiye'de ortalama sicaklik 1970
yihna goére 1,5 derece artarak 14.2 derece olarak
gerceklesmistir. MGM, Turkiye ortalama
sicakliklarinda 1998 yilindan bu yana (2011 yili
hari¢) sureklilik arz eden bir
belirtmektedir (MGM, 2017a).

artis oldugunu

Yagis miktari ve sikligi konusunda MGM verilerine

goére, 2017 wyih, Turkiye yillik alansal ortalama

>
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toplam yagisi 506.6 mm ile 1981-2010 normalinin
(574 mm) %12 altinda gergeklesmistir. MGM'nin
2017 Yili Sicaklik ve Yagis Degerlendirmesi'ne gore
1990 yilindan glnimize kadar yagis miktarinda
2017 yilinda, 1990

yilindan glnimize kadar gorilen azalmalarin

azalma egilimi bulunurken,

Gcuinclsl gergeklesmistir (MGM, 2017a).

Firtina-Kuvvetli Riizgar-Hortum

Uzun  sireclerde ele alinan  ortalamalara

bakildiginda,
Turkiye'de 2000 yilindan itibaren 6nemli 6lcide

firtna/kuvvetli  rizgar  afetinin
artisa gectigi gorilmektedir (Sekil 6). Son g yilda
yasanan firtina sayisi 200 Uzerindedir. 2016 yilinda
ise, iklim degisikliginin de etkisi ile tarihteki en
ylksek sayiya erigmistir.
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Sekil 6: Uzun Yillara Gére (1940-2017) Firtina Afeti Gorilme Sayilari (MGM, 2018)

FIRTINA-KUVVETLI RUZGAR AFETI UZUN YILLAR DAGILIMI
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2017 yilinda toplam 217 firtina ve kuvvetli rizgar degisikliginin etkisi ile son yillarda oldugu gibi 2017
afeti yasanmistir  (Sekil  5).  Kahramanmaras, yilinda da Sekil 6'da belirtildigi gibi hemen hemen
gerceklesen 33 firtina olayr ile en yiksek gorilen her ilde firtina - kuvvetli rizgér afeti ile karsi karsiya
ildir. Onu sirasiyla Kayseri (20), Antalya (14), Giresun kalmistir (MGM, 2018).
(9), Balikesir ve Elazi§ (8) izlemektedir. Tirkiye, iklim
Sekil 7: lllere Gére Firtina ve Riizgar Afeti (MGM, 2018)
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Ozellikle kis aylarinda siklikla tekrarlanan firtina ve
hortum olaylan tarihsel sirecte alisik olmadigimiz,
cok karsilasmadigimiz bir afet turiddr. Tarkiye'nin
bu konuda risklerini azaltmasi ve gerekli yapisal
ayrica vatandaslarin alinmasi

onlemleri  almasi

gereken onlemler konusunda bilinclendirilmesi
gerekmektedir. Ornegin, Antalya sehrinde yasanan
firina erken uyarmin 6nemini ortaya koymustur.
Meteoroloji 4. Bolge Mduadarligtu  tarafindan
26.01.2019 tarihinde Antalya'nin dogu ilgelerinin
yliksek kesimlerinde yogun kar yagisi, sehir merkezi
birlikte

firtinanin etkili olacagi, rizgéarin giney ydéninden

ve bati ilcelerinde kuvvetli yagmurla

saatte 70 ila 100 kilometre hizla esecegdi uyarisinin
akabinde yasanan hortum olayi catilar ugurmus,
can kaybina yol agmasa da 1 otobustn devrilmesine
neden olmustur (Milliyet, 2019).

Bircok sehirde son yillarda meydana gelen firtina

olaylarinda catilar ugmus, araclar ve sehir
mobilyalari zarar gérmustir. Bu duruma bir baska
ornek 2016 yilinda Mardin Kiziltepe ovasinda
yasanan hortum afetini  vermek mimkindur.
Hortum bélgede anizlarin yakilmasinin olusturdugu
kil ve dumanla da birleserek farkli bir etki
olusturmus (Sekil 8) yaratugi risk cevre kirliligi

olusturarak daha da artmistir (TRTHaber, 2016).

Sekil 8: Antalya’da (Solda) ve Mardin Kiziltepe'de (Sagda) Meydana Gelen Hortum Afeti (Sabah, 2019; Trthaber,

2019)
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Sel afeti, Turkiye icin tarihsel stire¢c boyunca énemli
can ve mal kaybina neden olan bir afet tdradar.
Bunun yani sira 6zellikle son 10 yilda gorilme sikhg
ve siddeti daha da yikici olmaya baslamistir (Sekil
9). Turkiye'nin  kuzey kesimleri hemen her
mevsimde yadis almaktadir. Ayni zamanda
Karadeniz bolgesinde meydana gelen yamag
yagislari, ani kuwvetli yagis ve sel olaylarina yol

agmakta, can ve mal kayiplan ile birer afete

dénlismektedir. Bahar ve yaz mevsimlerinde basta
Karadeniz bdlgesi olmak lzere mevcut kar
erimelerinden  kaynakhi sel ve su baskinlan
olugmaktadir. Sadece 2017 yili igerisinde toplam
187 adet sel olayi rapor edilmistir. Yasanan sel
olaylar baglaminda 2015 yili, 2017 yilindan sonra
uzun slre¢ ortalamasindaki ikinci en yiksek yil
olmustur. 2000'li yillardan itibaren her yil 50 veya

Ustl sel olayr gerceklegmistir.

SEL AFETi UZUN YILLAR DAGILIMI
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Sel afetinin  bodlgesel dagilimina bakildiginda
nifusun en ¢ok oldugu Marmara Bélgesi'nde 49 sel
olayr yasandigi gorilmektedir. Diger boélgelere
bakildiginda Ege Bolgesinde 31, Akdeniz
Bolgesi'nde 38, Karadeniz Bolgesi'nde 30 ve g
Anadolu Bélgesi'nde ise 24 sel olayr kayit altina
alinmistir. Dogu Anadolu Bdlgesi'nde 9 sel olayi,
Gineydogu Anadolu Bélgesi'nde ise 6 sel olay
gorilmustir (MGM, 2018).

Dolu afeti son dénemlerde siklikla karsilan bir afet
tirG olmustur. Basta tarim ve ulasim sektorleri
olmak Uzere bircok sektoérde zararlara yol agmistir.
Tirkiye'de dolu goérilme sikhigr da yine Sekil 10'da
verildigi gibi son dénemlerde énemli dl¢lide artisa
sebep olmustur. 2017 yilinda toplam 94 dolu afeti
gorilmiistiir. Dolu yadisi en fazla Konya, istanbul ve
Antalya sehirlerini etkilemistir. Kuvvetli kar afeti ise,
tim yil icinde toplam 43 kez gorilmis olup
meteorolojik karakterli dogal afetlerin  %7'sini
olusturmaktadir (MGM, 2018).
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DOLU AFETi UZUN YILLAR DAGILIMI

San

Kuraklik Tarkiye'de siklikla gbézlenen bir dogal
afettir. Turkiye'de yagislarin lokasyon ve zamansal
dagilimi her zaman dizensiz oldugu icin sehirlerin
mevcut su kaynaklar, nifus artigi ve sanayinin
ihtiyaclarini  karsilamakta yetersiz  kalmaktadir.
Geleneksel sulama yontemleri nedeniyle tarimsal
Uretimde su sarfiyati fazla olmakta ve cevre kirliligi
yuziinden su kalitesinde duslsler yasanmaktadir.
Bunlarin yani sira iklim degisikligi ile Turkiye,
kuraklik cok daha fazla
Kurakliktaki birlikte

uluslararasi alanda, sinir igi ve sinir otesi sularn

afetini hissedecektir.

artigla Ulkemiz, ulusal ve

paylasim ve yodnetiminde maalesef daha fazla

sorunlarla karsi karsiya kalacaktir (Kadioglu, 2012).

MGM tarafindan kuraklikla ilgili farkli indeksler ve

projeksiyonlar kullanilarak bircok  calisma

gerceklestiriimektedir. Bu baglamda sadece ornek
2017 yili igin

normalin indeksine gore gelistirilen kuraklik haritasi

olmasi  bakimindan Turkiye'nin
Sekil 11'de yer almaktadir. Tirkiye'de kurakliga etki
eden atmosferik kosullar, fiziki cografya faktorleri ve
iklim kosullaridir. Tirkiye'nin biyik cogunlugu yan
kurak iklim sartlarinin etkisi altindadir. Kurak ve yari
kurak alan miktar ise 51 milyon hektardir ve bu
miktar Turkiye ylzélciminin %37,3'Gnde yari kurak
iklim sartlarinin hakim oldugunun gbéstergesidir. Su
kaynaklari ve yagisa endeksli kuru tarim nedeniyle
yagisin miktar ve dagiliminda meydana gelebilecek
degisiklikler kurakliga etki etmektedir. 1981-2010
periyoduna goére alansal olarak Turkiye yillik
ortalama yagis miktar 574 mm'dir. Turkiye'nin her
tarafinda yasanabilecek kuraklk, dizensiz yagis
dagilimi nedeniyle bazi bolgelerde daha da etkili

olabilmektedir (Kadioglu, 2012).
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Sekil 11'e gére 2017 yili normalin indeksi yontemi
ile kuraklik analizinde ic Anadolu Bélgesi'nin orta ve
dogu kesimleri, Akdeniz Bdlgesi'nin dogusu, Van
Goli'nin glneyi disinda Dogu ve Gineydogu
Anadolu Bélgeleri'nin tamami ile ipsala, Kas,
Anamur, Geyve, Ordu, Merzifon, Bafra, Burdur,
Edremit, Susehri ve Emirdag cevrelerinde yer yer
degdisen siddetlerde kuraklk yasanmistir. En kurak
merkezler Maden, Geng, Horasan, Arpacay, Avanos,
Ceylanpinar ve Sanliurfa olmustur. Buytk sehirler
icin icme suyu ihtiyacinin artmasi istanbul, Ankara,
Aydin, Nevsehir ve Bursa 6zelinde kurakhgm yiksek
Nehir

debilerinde azalmalar, taskinlar, orman yanginlan

siddette etki yaratmasi 6ngérilmektedir.

ve tarimsal verimlilikte azalma, orta siddette etkiler
olarak degerlendirilmistir (MGM, 2018).

Kuraklikla yakindan iligkili bir afet tirG olan orman
azaltan ve
yangin
potansiyeli ve tehlikesi Gzerinde etkili olmaktadir.

yanginlarinda o&zellikle nispi  nemi

sicakligi arttiran meteorolojik faktorler,
Hatta sadece yanginin ¢ikmasina neden olmayip,

ayni zamanda kontrol altina alinmasinda da etkili

Ulkemiz icin yanginlarinin

%92'sinin ihmal, kasit, sigara, tren, bicerdover,

olmaktadir. orman
¢coplik, aniz, yer agma, ¢oban atesi gibi insan
yapilan
konmustur. Dogal nedenlerle c¢ikan yanginlar
sadece %8-10 oranindadir. Bunlar da daha ¢ok

yildinm, firtina nedeni ile enerji nakil hatlarinin

kaynakli  oldugu caligmalarla  ortaya

neden oldugu yangmlardir. Genelde yanginlar,
glineslenme suresine bagl olarak sicaklik artiginin
maksimum, nispi nem oraninin minimum ve insan
faaliyetlerinin en yiksek seviyede oldugu 11.00 -
20.00 saatleri arasinda cikmaktadir. Ulkemizde
2005-2017 yillar arasi ¢ikan 30417 adet orman
yangini sonucunda toplam 111592 hektar orman
alaninin yandigr gérilmektedir. Bu dénemde yanan
alanlarin %27'si, 2008 yilinda gergeklesmistir. 2008
yihinda ¢ikan 19 tanesi biyik orman yangini olmak
Uzere, 2135 adet orman yangini sonucunda, 29749
hektar ormanlik alan zarar gérmustir. Bunda 2008
yihnin kurak bir yil olmasinin biyik etkisi vardir.
Yangin istatistikleri icinde tarihimizin en buyuk
2008 vyilinda Antalya-Tasagil'da
yasanan ve 10299 ha'lik kayiplara neden olan

orman yangini

orman yangmidir. 2017 yilinda ¢kan ve 2411

yanginda kaybettigimiz orman alani da 11992
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hektardir. Bu yilda yasanan yanginlar, 12 vyillik
slrecte meydana gelen yangin sayisinin %8'ini,
kaybedilen orman alani bakimindan ise %11'ini
icermektedir (MGM, 2018).

iklim degisikligi ile micadelede cok &nemli
fonksiyonlar iceren ve en énemli karbon yutaklar
olan orman ekosistemlerinin  korunmasi  ve
iyilestirilmesinin ayri bir 6nemi vardir. Ulkemiz de
sahip oldugu bu degerleri korumak ve bozulan
orman ekosistemini onarmak icin basta T.C. Orman
ve Su lisleri Bakanligi olmak izere kurumlar
tarafindan bircok calisma yapilmaktadir. Ayrica iklim
degisikliginin etkileri baglaminda, ilgili kurum ve
kuruluglar arasinda koordineli ¢alismak amaciyla
erken uyan ve alarm sistemlerinde midahaleye
kadar bircok ortak calisma yirutilmektedir.

Cig Afeti

Cig afetinin meydana gelmesinde meteorolojik
faktorler, topografya ve arazi kosullari etkilidir. Kar,
yagmur, yadis siddeti, rlzgar durumu, mevcut
sicaklik, atmosfer basinci ve bulutluluk en dnemli
faktorlerdir. Topografya acgisinda Glkemizin 6zellikle
daghk bolgelerinde ¢i1§ olayr meydana gelmekte,
yerlesim yerlerini etkileme duzeyleri az oldugu igin
afete dontismemektedir. Can veya mal kaybina yol

agmadigi sirece de, rapor edilen olay sayisi
oldukga azdir. 2017 yili Tirkiye genelinde Van,
Hakkari, Bingdl illerinde olmak Uzere toplam 9 ¢1g
olayr yasanmis, bu olaylardan en ¢ok karayolu ve
insanlar etkilenmistir. Basta Dogu Anadolu Bdlgesi
olmak Uzere Oozellikle c¢igdan dolayr dagdan
koparak  gelen  kar  kutleleri  karayollarmin
kapanmasina neden olmakta, siddetli kar yagisi ve
tipi ile birlestiginde bircok ara¢ ve yolcu mahsur
kalmaktadir. Bu baglamda ¢i§ risklerini azaltmak
icin  karayolu hatlan  Gzerine ¢g tunelleri
yapilmaktadir (MGM, 2018).

Genel Degerlendirme

Genel anlamda meteorolojik afetlerin durumu
Turkiye icin degerlendirildiginde iklim degisikliginin
neden oldugu afetler konusunda tlkemizin 6nemli
olcide  risk altnda  oldugu aciktir.  iklim
degisikliginin yaratacadr olumsuz kosullarin, T.C.
Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan hazirlanan
iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plani'nda (2012)
Turkiye'de  bolgelere  ve  genel  ekonomik
faaliyetlere yansimasi sektorler bazinda cizelge
10'da yer almaktadir. Bu baglamda riski azaltmaya
yonelik calismalarin ilgili kurum ve kuruluslar
tarafindan yapilmasi, politika ve stratejilerin hayata
gecirilmesi en dncelikli konudur.

Cizelge 10: Tiirkiye'de iklim Dedisikliginin Bélgelere ve Sektérel Faaliyetlere Etkileri (T.C. Cevre ve Sehircilik

Bakanligi, 2012)

Etki Siddet

Nehir / Havza rejimlerindeki
degisiklikler

Bolgeler

Dustk Tim bolgeler

‘ Sektorler / Temalar
Ekosistem hizmetleri ve biyolojik
cesitlilik

Azalan nehir debileri Orta

Bati Anadolu

Tarim, su temini altyapisi

istanbul, Ankara, Aydin,

Yiksek Yerlesim bolgeleri
Sebeke suyundaki kithigin Nevsehir ve Bursa S BRI
artmasi Afyon, Kayseri, izmir, . .
Orta B . Tarnim, sanayi, enerji
Mugla ve Manisa
Karadeniz ve Glineydogu
Taskinlar Orta yeed Ciftciler, halk saghg

Anadolu Bélgeleri
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Etki Siddet Bélgeler \ Sektorler / Temalar
Akdeniz, Karadeniz, Ege | Turizm, ekosistem hizmetleri,
Toprak kaybi / tuzluluk Dustk ve Guneydogu Anadolu | biyolojik cesitlilik ve deniz
Bolgeleri Urlnlerinin kaybi
Kiyr erozyonu Dustk Karadeniz Bolgesi Balikeilik, igsizlik
Deniz ekosisteminin Diisiik Akdeniz, Karadeniz ve Ekosistem hizmetleri, biyolojik
bozulmasi Ege Bolgeleri cesitlilik kaybi
Orman yanginlari Orta Bati Anadolu Turizm, tarim
Turlerin kalici olarak go¢u Dustk Akdeniz Bolgesi Turizm, tarim
Azalan tarimsal verimlilik Orta Akdeniz ve Ege kiyilari Tarnm (istihdam), gida arz glivenligi
Azalan hidro - enerji L o . N )
o Dusuk Akdeniz bolgesi Eneriji, sanayi
potansiyeli
Azalan deniz Griind Gretimi Dustk Akdeniz boélgesi Tarim, gida arz givenligi, su temini

3.2. Tiirkiye'nin Politika ve Strateji
Belgelerinde iklim Degisikliginin
Neden Oldugu Dogal Afetler

Tiirkiye, basta 2004 yilinda imzaladigi BMIDCS ve
2009 yilinda taraf oldugu Kyoto Protokolid olmak
bircok
iklim  degisikliginin

lzere imzaladig uluslararasi  politika

belgesinde neden oldugu
afetlerle iligkili olarak taahhitlerde bulunmustur.
Bunun yani sira hazirlanan ulusal politika ve strateji
belgeleri ve kalkinma planlari basta olmak Uzere
bircok farkli alanda ve sektérde iklim degisikliginin
neden oldugu afetlerle ilgili olarak dizenlemeler
alt bagliklar halinde

hazirlanan  belgeler

yapmistir.  Bu baglamda

oncelikle ulusal alanda
Uzerinden gidilerek iklim degisikliginin etkileri

incelenmistir.

3.2.1. Kentlesme Siirasi ve iklim Degisikligi

2009 yilinda T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhg

tarafindan  gerceklestirilen  Kentlesme  Sdrasi
kapsaminda yapilan calismalarda iklim Degisikligi,
Dogal Kaynaklar, Ekolojik Denge, Enerji Verimliligi
ve Kentlesme Komisyonu olusturulmustur. Bu
baglamda Tirkiye'de kentlesme surecleri ve iklim

degisikligi ele alinarak ayn bir komisyon tarafindan

calismalar sekillendirilmistir. Komisyonun 6ncelikli
olarak Turkiye'de kentlerin yapisi icin yaptd

saptamalar su sekildedir:

= Kdresel risklerin ve tehditlerin her gecen giin
arttigi ve sehirlerimizi tehdit ettigi,
riskinin - yani sira

= Ulkemizin yiksek afet

sehirlesme  siurecindeki  eksiklikler  ve
dayaniksiz yapi stoku da disinilduginde
yasam kalitesinin yukseltiimesinde sorunlar
oldugu,

= Dogal ve kltirel varliklarin korunmasinda,

= Kagak yapilasmanin engellenmesinde,

= Sehir odakli yenileme, doénlsim, teknik ve
sosyal altyapi alanlarinin saglikli bir sekilde

iyi yonetisimin olusturulmasinda,

odakli

saglanmasi ve yorenin kalkinmasinda zorluklar

insasinda

strdurdlebilir sehir gelisimin

ciktigi yoéniindedir (T.C. Bayindirlik ve iskan
Bakanhigi, 2009).

Komisyon  tarafindan  6numuzdeki  yillarda

Ulkemizde 10-15 milyon insanin daha sehirlere go¢

etmesinden  dolayi  kiresellesme  sirecinin

toplumun her kesimini etkileyecegi; iklim degisikligi

ve enerji verimliliginin glndemin en &nemli

maddesi olacagdi, merkez yerel iliskisinin déniserek,

merkezi idarenin rehberliginde, yerelin proje
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tabanli  gelisme c¢abalarinin = gérilecegi ifade
edilmistir. iklim degisikligine karsi alinmasi gereken
onlemler ve sehirlerin kirlenme merkezi haline
gelmis olmasi s6z konusu oldugunda, yapilacaklarin
oncelikle surdurilebilir sehirlerin iklim degisikligini
hesaba katacak sekilde yapilanmasi, ikincisi ise
cevre Kkirliliginin ortadan kalkmasidir. Dinyada
meydana gelen kiresel isinmanin odak noktasi yine
sehirlerdir. Clnkd kiresel isinmaya neden olan sera
gazlarinin  buytk bir bolimi yine sehirlerde
Uretilmektedir. Sera gazlarinin Gretiminde sehirlerin
payinin Turkiye'de %70, Avrupa'da ise %80
civarinda oldugu yénindedir. Komisyon tarafindan
enerji Ureten sehirlerin, dogayla barisik sehirler
sistemine ve glnes mimarisi agirlikli bir yapiya
dénismesi gerektigi ifade edilmistir.  Ayrica,
Turkiye'de iklim degisikligi yasasinin  ¢ikmasi
gerektigi vurgulanmig, fon kurulmasi ve karbon
yasasini  da  icerecek  sekilde  projelerin
finansmaniin  saglanmasi  6ngorilmastiur  (T.C.
Bayindirlik ve iskan Bakanligi, 2009).

3.2.2. Diinya insani Zirvesinde Dogal Afetler ve
iklim Degisikligi

glclendirmeyi, iklimle ilgili risklere karsi hazirlikli
olmayi taahhit etmektedir.

Turkiye, ulusal dizeyde tarafindan sunulan diger
ilave taahhutlerde Sendai Dogal Afet Risklerinin
2015-2030 Cercevesi, 2030
Surdirilebilir - Kalkinma  Giindemi  ve  iklim

Azaltilmasi

Degisikligi Paris Anlagsmasi, BM Collesmeye Karsl
Micadele Sozlesmesi'nin  gerekliliklerini  yerine
getirmeyi de taahhiut etmektedir. 2030 yilina kadar
arazi tahribatinin dengelenmesi yéniinde yapilacak

20 gereklerini

calismalari ve Ankara Girisimi'nin
uygulamayi taahhit etmektedir. Collesme, arazi
bozulumu-erozyon ve kuraklik ile sosyal istikrarsizlik
ve goO¢ kapsaminda calismalar yapmayi, egitim
programlari diizenlemeyi, hassas Ulkelerde kuraklik
icin erken uyarn sistemlerinin  kurulmasi ve
gelistiriimesine yonelik calismalar destekleyecegini
belirtmistir. Ayrica bu eylemlerden sorumlu kurum
ve kuruluglar belirlenerek gérev dagilimlar da

gerceklestirilmistir.

3.2.3. Tiirkiye iklim Degisikligi Eylem Plam ve
Ulusal Bildirimleri

23-24 Mayis 2016 tarihlerinde istanbul'da
gerceklestirilen Diinya insani Zirvesi'nde Dogal
Afetler ve iklim Degisikligi: Risklerin ve Krizlerin
Farkli Bicimde Yé&netilmesi konulu toplantida BM
tarafindan belirlenen 5 temel taahhtudin timine
Turkiye destek vermisti.  Ayrica bu temel
taahhutlerle baglantili olarak toplam 11 ulusal
taahhlt daha ortaya koymustur.' Belirlenen temel
taahhutler icerisinde iklim degisikligi ile ilgili
risklerin azaltiimasini saglamak ve risk yonetiminde
kapasiteyi guclendirmek, hazirlikli olmak ve erken
uyari sistemleri kurmak 6n plana ¢ikan unsurlardir.
Afet riskini azaltma, afete midahale ve iyilesmeye
yonelik dizenlemelerle; afet ve iklimle ilgili risklerin
yonetilmesinde ulusal ve yerel liderligi ve kapasiteyi

19 Bkz. http://www.dizturkiye.org/tr
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Uluslararasi afet politikalarinin - odak noktasini
olusturan iklim  dedisikligine yonelik olarak
imzalanan BMIDCS'ye Tirkiye 2004 yilinda taraf
olmustur. Bu cergevede yikumlulikleri kapsaminda
iklim Degisikligi Birinci Ulusal Bildirimi'ni 2007
yilinda, ikinci - Ugilinci - Dérdincii - Besinci
Bildirimleri'nin beraber sunuldugu iklim Degisikligi

20 Birlesmis Milletler Céllesmeyle Miicadele Sézlesmesi 12. Taraflar
Konferansi (COP12), 12-23 Ekim 2015 tarihlerinde Turkiye'nin ev
sahipliginde Ankara’da gergeklestirilmis ve Konferans'in  dénem
baskanligi da 2 yil siireyle Tirkiye'ye gegmistir. Bu ¢alisma kapsaminda
Tirkiye COP kararlarinin uygulanmasini desteklemek (izere Ankara
Girisimi'ni Eylil 2015'de New York'ta kabul edilen Sirdirilebilir
Kalkinma Hedeflerine (SKH) Turkiye'nin katkisi olarak baslatmistir.
Ankara Girisimi ile birlikte strdirilebilir arazi yénetimine iligkin mevcut
deneyimleriyle  kiresel kalkinma giindemine katki saglamayi
6ngormektedir. Collesme/arazi bozulumu ve kuraklik (CABUK) sorunu
strdurilebilir kalkinma hedeflerine ulagsmada en buyik engellerden
birisidir. Ankara Girisimi temelde Sekretarya’nin gergeklestirdigi
calismalari giiglendirmek ve Tirkiye'nin bu konuda tecriibelerini
aktarmaya yonelik gelistirilmistir.
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Besinci Bildirimi'ni 2013 yilinda, iklim Degisikligi
Altinci Bildirimi'ni ise 2016 yilinda Birlesmis Milletler
iklim Degisikligi Sekretaryasi'na sunmustur (T.C.
Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2016). Ayni zamanda
Turkiye'nin  taahhutlerini  yerine  getirebilmek
amaciyla T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhd
tarafindan 2011-2013 Tirkiye iklim Degisikligi
Ulusal Eylem Plani hazirlanarak yurirlige girmistir
(T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, 2012). Plan'da
Turkiye'de  iklim  degisikliginin,  ozellikle  su
kaynaklarinin azalmasi, taskinlarin artmasi, orman
yanginlari, kuraklik ve ¢éllesme ve bunlara bagl
ekolojik bozulmalar gibi olumsuz etkilere neden
olacagina vurgu yapilmistir. Tlrkiye i¢in dngdrilen
sicakliklarda belirgin artiglar ile sektorlerin, yerlesim
alanlarinin ve iklime bagli dogal afetleri tetikleyecek
yagis dizeninin degisecedi belirtiimistir. Plan’da yer
alan iklim degisikligi politikalar;; su kaynaklar
yonetimi, tarm ve gida glvencesi, ekosistem
hizmetleri, biyolojik cesitlilik ve ormancilik, dogal
afet risk yonetimi ve insan saghgi olmak Uzere bes

6nemli alana odaklanmistir.

Tiirkiye'nin iklim Degisikligi Yedinci Bildirimi, Altinci
Bildirim'de
degerlendirilmesi ve iklim degisikligi ile ilgili

ongorilen caligmalarin
haberlesme, kurumsal, vyasal ve politika gibi
konulari iceren cok genis bir perspektifte 2018
yilinda sunulmustur. Bildirim’'de Turkiye'nin iklim
degisikligine cevap verme konusundaki ulusal
dizeydeki cabalarinin hizlanmasi amaciyla alinan
onlemler, sektorel iklim degisikligine ydnelik
onlemler ve sera gazi emisyonu azaltimini tesvik
etmek ve iklime karsi dayanikliigi arttirmak icin
gelistirilen politikalar yer almaktadir. Ulkemizin iklim
degisikligi alanindaki mevcut durumunu goésteren
cok kapsamli bir rapor olan Bildirim'de iklim
degisikliginin - sonucu olarak kargimiza c¢ikan
meteorolojik afetlere yonelik degerlendirmeler de
bulunmaktadir.  Ulkemizde iklim  degisikligine
yonelik bu slrecte yapilanlarin yani sira gelecekte
atilmasi gereken adimlarin sahip oldugumuz gencg

nufus sayesinde, kamu kurum ve kuruluslarn ve

mevcut ozel sektorln dinamizmi ile
gerceklestirilecegine vurgu yapilmistir (T.C. Cevre

ve Sehircilik Bakanhidi, 2018).

iklim degisikligine bagli olarak ozellikle tagkin ve
kuraklik gibi su déngustnin degismesine duyarli
doga kaynakli afetlerin sikligi, siddeti ve ulke
capindaki mekansal dagilimlarinda artis
éngorilmektedir. Ornegin kig aylarinda yiizeysel
akisa gegen su miktarinin  artmasi, taskinlar
konusunda ilave 6nlemlerin alinmasi ve mevcut
altyapinin gelistirilmesini gerekli kilacaktir. Benzer
sekilde yagislarin siddetini arttiracagi 6ngérilen
bolgeler vardir. Dolayisiyla bu tir bélgelerde, hem
kirsal hem de sehir kapsamli alanlarda tagkin riski
ortaya c¢ikacak veya mevcut taskin riski artacaktir.
IPCC'ye gore, iklim degisikliginin Turkiye'ye etkileri;
sicak ve kurak devrenin uzunlugundaki ve
siddetindeki artisa bagli olarak, orman yanginlarimin
sikligimi, etki alanini ve siresini arttirabilmesiyle
iliskilidir. Akdeniz Havzasi'nda 6zellikle glney
bolgelerde yil boyunca tehlike olarak gorilmekte
ve orman yanginlarindaki bu artisin, istilaci turlerin
yayllmasina, dolayisiyla orman yangmlariin daha
genis alanlara  sigramasina  neden  olacad
ongorilmektedir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhg,
2012; Akay, 2017).

2019 yili igerisinde T.C. Cevre ve Sehircik Bakanhg
Cevre Yonetimi Genel Mudirligl bunyesinde
faaliyetlerini yiritmekte olan iklim Degisikligi Uyum
Dairesi Bagkanliginca, iklim degisikligi ulusal ve
yerel uyum politikalar ve sektorel etki ve kirilganhk
analizleri calismalan bolgesel ve sehir bazli olarak
yuritilmektedir (T.C. Cevre ve $Sehircilik Bakanlig,
2019)

iklim degisikliginin etkilerine uyum calismalarini
destekleyen MGM tarafindan iklim degisikligine
uyum igin meteorolojik karakterli dogal afetler
oncesinde erken uyarilarin yapilmasi, meteorolojik
erken uyari sisteminin gelistiriimesi, ¢ig riski tahmin
cesitliliginin

sisteminin  gelistirilmesi;  Grin
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arttirlmasi, kiresel 1sinma ve iklim degisikliginin
izlenmesi gibi politikalar gelistirilmistir  (MGM,
2014).

T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi tarafindan 22
Ocak 2019 tarihinde yaymlanan tim valiliklere ve
belediyelere gonderilen “iklim Degisikligi ve Afet
Onlemleri” baslikli  Genelge iklim degisikligine
iliskin politikalarin uygulanmasi ve ilgili mevzuatin
glclendirilmesi  noktasinda &nem tasimaktadir.
Dizenlenen bu Genelge ile &zellikle son yillarda
kiresel iklim degisikligine bagl yasanan sel ve
tagkinlar basta olmak tzere dogal afetlerin sayisi ve
siddetinde artislar yasandigi belirtilerek bu sorunun
¢ozimiinde yerinde ve oncelikle, midahale etme
kabiliyetine  ve  sorumluluguna sahip yerel
yonetimlerden, ivedi olarak alinacak onlemlerin
hayata gecirilmesi istenmistir. Yakin ge¢miste de
T.C. Bagbakanlig tarafindan taskin ve sel olaylarin
engellemek amaciyla 9 Eylil 2006 tarihinde Dere
Yataklari ve Tagkinlar konulu Bagbakanlik Genelgesi
ve 20 Subat 2010 tarihli Akarsu ve Dere Yataklarinin
Islahi konulu Bagbakanlik Genelgesi ¢ikarilarak, ilgili
kurumlarin bu alanda islah ve iyilestirme calismalarn
yapmalari yoninde yasal dizenlemeler yapilmistir.
Tarkiye'nin  hizli bir sekilde iklim degisikligine
adaptasyonunu saglamak icin, bu baglamda
alinmasi gereken &nlemler ve yapilmasi gereken
islah ve iyilestirme calismalarinin goérev-yetki ve
sorumluluga sahip kurum ve kuruluglar tarafindan

ivedilikle hayata gecirilmesi 6nem tasimaktadir.

3.2.4. Kallinma Planlannda iklim Degisikliginin
Neden Oldugu Afetlerle ilgili Unsurlar

Turkiye kalkinma, orta ve yillik, afet ve acil, sektérel
ve stratejik planlarinda afet risklerinin azaltlmasina
yonelik ciddi tedbirler almaktadir. Ancak, coklu
tehlikelerin  ayni  anda veya yakin tarihte
gerceklesmesi durumunda, gelistirilen risk azaltma
ve risk transfer mekanizmalarinin yetersiz kalacag
dustnlilmektedir. Bu cercevede, 6nleme, azaltma,

hazirlikli olma ve zarar gorebilirligin azaltilmasi
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amaciyla yUrutilen faaliyetlerin, sturdirdlebilir
kalkinma politikalari, plan ve programlariyla daha
etkili bir sekilde butinlestirilmesi gerekmektedir
(AFAD, 2015b).

Turkiye'de kalkinma planlarinda uygulanan afet
politikalar, genelde afetlerden etkilenen kisilerin
kayiplarinin kamu tarafindan kargilanmasi yoluna
dayandinlmistir. Risk azaltma ve hazirlikli olmaya
yonelik  politikalar ilk  dért  kalkinma  plani
ddéneminde yeterince yer almamistir. Ozellikle yapili
cevrenin insasinda gecekondu aflari ile ingaat izni
almadan, yururlikteki yasa ve ydnetmeliklere
uyulmaksizin  kagcak vyapiyla micadelede etkin
politikalar yerel yo&netimler tarafindan yeterince
uygulanamamistir.  Bu  durum = ozellikle  buylk
sehirlerde binlerce ruhsatsiz ve denetimsiz yapi
stokuna neden olmustur. Ginimiizde sehirlerimizin
bircogu afet riski altindadir ve bu risklerin yonetimi
de giderek zorlagmaktadir (Akay, 2015).

Turkiye'de 1963 yilindan bu yana beser yillik olarak
hazirlanan kalkinma planlarini (sadece Dokuzuncu
Kalkinma Plani 7 yil icin ¢ikarilmistir) izleyen yillik
yatinm programlar ve orta vadeli programlar bir
biutin seklinde Ulkenin  kalkinma  stratejisini
belirlemektedir. Turkiye'de afetlerin tarihsel gelisimi
incelendiginde deprem agirlikli oldugu ve konum
itibariyle kirsal nitelikte oldugu gérilmektedir. Bu
acidan bakildiginda kalkinma planlarina yansiyan
politikalarda afet zararlari deprem 6zelinde oldugu
ve uygulamalarin kirsal alanlarla sinirli kaldig
gorulmektedir. Beser yillik kalkinma planlarinda
afetler, uygulanan politikalar ve tedbirler, ayri bir
baslk altinda bagimsiz bir bdélim olarak ele
alinmamistir.  Planlarin  yerlesme ve sehirlesme
politikalari, konut, ¢evre ve arastirma-gelistirme
faaliyetleri gibi bolimlerin icerisinde afet ile ilgili
bilgilere yer verilmektedir (Akay, 2016).

[. (1963-1967) ve II. (1968-1972) Bes Yillik Kalkinma
Planlart dénemlerinde iklim degisikligi ile ilgili
dogal afetler konusunda belirlenen bir eylem
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bulunmamaktadir. (DPT, 1963; DPT, 1968). Ug[]nc[]
Bes VYillik Kalkinma Plani'nda (1973-1977) afet
yonetimi ile ilgili eylem bulunmamakla birlikte;
dogal afetlerin sadece yikimlarla 6ngorilen konut
ihtiyaci ile ilgili  olarak  dikkate  alindig
gorilmektedir. Planin, alinmasi gereken ilke ve
tedbirler kisminda, nifusun yeniden yerlestiriimesi
icin  mevcut yasalarin dizenlenmesi ve risk
transferine dikkat cekilerek devletin tzerindeki yikd
azaltacak sistemin gelistirilmesi onerilmistir (DPT,
1973; DPT, 1979; Akay, 2016).

IV. Bes Yillik Kalkinma Plani'nda (1979-1983) afet
zararlarn deprem 6zelinde ele alinmis, yerlesme ve
yapilasmalarin denetlenmesi lUzerinde durulmustur
(DPT, 1979).

V. Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989) kapsaminda
cevre sorunlarina yoénelik ilke ve politikalarda
degisime gidilerek afetler ve cevre kirlilikleri
nedeniyle yasanan sorunlarin kirliligin
engellenmesiyle degil, uluslararasi politikada yer
hedefleri
dogrultusunda ¢oézilebilecedi belirtiimistir (DPT,

1985; Akay, 2016).

alan surdurulebilir kalkinma

iklim degisikliginin neden oldugu afetler ve
meteorolojik afetlerle ilgili olarak, ilk defa VI. Bes
Yilllk  Kalkinma Plani (1990-1994) doéneminde
Sektérel  Gelisme  Hedefleri ve  Ormancilik
kapsaminda ormansizlasma, c¢oraklasma, toprak
erozyonu ve taskin gibi afetlerin etkilerini
iyilestirilebilmek icin  koruma,  agac¢landirma,
genclestirme, erozyon kontroli ve mera islahi
calismalarina oncelik verilmesi gerektigi
vurgulanmistir. Taskin afetlerinin dnlenmesi igin
ormancilik faaliyetlerinin  6énemine ve ormanlar
koruma calismalarinin  gerekliligine deginilmistir

(DPT, 1990).

VIl. Bes VYillik Kalkinma Planinda (1996-2000)
deprem ve diger dogal afetlerin yol actigi sorunlar
azaltmak ve uygulanmasi gereken politika ve

tedbirler ile ilgili duzenlemeler bulunmaktadir (DPT,
1996). 1999 yilinda meydana gelen yikici depremler
sonrasinda hazirlanan VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani
(2001-2006), kalkinma planlari icerisinde en detayli
imar, sehirlesme ve afet politikalarinin yer aldigi
plandir. Afet risklerinin azaltilmasi konusunda, afet
oncesi koruyucu-6nleyici tedbirlere yer verilmistir
(DPT, 2000a). Plan hazirliklan sarecinde ilk kez
Dogal Afetler Ozel Ihtisas Komisyonu ve iklim
Degisikligi Ozel Ihtisas Komisyonu kurulmustur. Her
iki komisyonda yapilan c¢alismalar, plan hazirlik
strecinde afet ve iklim degisikligi konusundaki
politikalarin gelistiriimesine kilavuzluk etmistir (DPT,
2000b; Akay, 2016).

IX. Kalkinma Plani diger kalkinma planlarindan farkli
olarak yedi yillik bir stre¢ icin hazirlanarak 2007-
2013 doénemini  kapsamaktadir. Plan'da  afet
politikalarina yonelik yeterince degerlendirme,
faaliyet yer almamakta, diger kalkinma planlardan
farkli olarak cesitli tematik-sektérel bazli ve Ust
Olcekli kararlardan olusmaktadir (DPT, 2006).

X. Kalkinma Plani (2014-2018), hazirlik calismalar
kapsaminda Afet Yonetiminde Etkinlik Ozel Ihtisas
Komisyonu tarafindan yapilan 6n calismalarla bir
yon kazanmistir. ilk defa bir kalkinma planinda afet
yonetimi ayr bir baslk altinda ele alinmis, afetlere
iliskin uluslararasi gelismeler ve HFA, stratejik
hedefleri ve eylem &ncelikleri dogrultusunda
olusturulmustur (T.C. Kalkinma Bakanhgi, 2013).

Yine ilk defa Iklim Degisikligi ve Cevre baslikli bir
bolum olarak yer almis, iklim degisikligi Gida, Su ve
Dogal Kaynaklarin Etkin Kullanimi bdliminde risk
olarak degerlendirilmis ve “iklim degisikliginin de
bir sonucu olarak afetlerin sikligi artmis ve etkileri
ciddi  boyutlara  ulasmistir”  degerlendirilmesi
yapilmistir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2013).

Turkiye'nin On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023),
23 Temmuz 2019 Tarihli ve 30840 Sayili Resmi
Gazete 1. Mdkerrer'de yayimlanarak yuirirlige
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girmistir. iklim degisikligi Planda bircok farkli alanda
yer almistr. Ozellikle Kiresel Gelismeler ve
Egilimler baglikli 2. Bélimde “iklim Degisikligi, Gida
Guvenligi ve Suyun Etkin Kullanimi “olarak ayri bir
baslik altinda incelenmistir. Bu kapsamda iklim
degisikliginin - kiresel dlzeyde arttigina vurgu
yapilmis, Paris Anlasmasi baglaminda gelismis-
gelismekte olan ulkelerin taahhutlerin belirlenen
kiresel hedeflerin uygulamaya konmasinda yeterli
olmadigr ifade edilmistir. Artan gida talebinin iklim
degisikligi, sehirlesme, toprak ve su kaynaklan ile
tarimsal  Urtnler ve Uretici  Uzerinde  baski
olusturdugu ve degisen iklime uygun bitki ve
hayvan turlerinin gelistirilmesi giderek daha da fazla
onem kazandigina deginilmistir. Cografi olarak
iklim degisikliginden en c¢ok etkilenecek dlkeler
arasinda Turkiye'nin de yer aldigi, artan ani yagislar,
sel, kuraklik felaketlerinin yasandigi belirtilmistir.
Halihazirda gelismekte olan Ulke konumu ile
Turkiye'nin emisyon azaltimi ve iklim degisikligine
uyum ¢abalarnni strdirdigld bu amagla iklim
finansmania erisim  imkénlarinin  saglanmasi,
marjinal maliyeti en disik emisyon azaltim
firsatlarinin  degerlendirilmesine vurgu yapilmistir
(T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Butge Baskanlig,
2019).

Sektérler bazinda degerlendirildiginde Planda;
tarimla ilgili politika ve tedbirlerde iklim degisikligi
etkilerinin dikkate alinarak buharlagsma kaynakli su
kayiplarinin 6nlenmesi amaciyla yeralti su havzalari
ve barajlariin olusturulmasina yonelik ¢alismalarin
yapilmasi; istilaci tirler ve tanimsal patojenlerle
mucadeleye yonelik eylem planlariin hazirlanmasi;
uyum baglaminda tarimsal Grin desen degisimi
senaryolarmin olusturulmasi hedeflenmistir.
Turizmle ilgili politika ve tedbirlerde iklim
degisikliginin turizm sektort Gzerindeki etkilerinin
tespitine yonelik ¢alismalarin yapilmasi; sehirlesme
ile ilgili politika ve tedbirlerde yesil sehir vizyonu
kapsaminda yasam kalitesinin artirilmasi ve iklim
degisikligine uyum icin Millet Bahceleri ile yesil

alanlarin miktarlarinin artinlmasi  dngérilmustr.

iklim degisikligine uyumun saglanmasi ve gerekli
tedbirlerin  alinmasi amaciyla basta Karadeniz
Bolgesi olmak Uzere 7 Bélge igin iklim degisikligi
eylem planlarinin hazirlanmasi; afet yénetimi ile ilgili
politika ve tedbirlerde Ulke genelinde iklim
degisikliginin etkilerine iliskin senaryolar da dikkate
alinarak afet tehlike ve risk haritalan hazirlanmasi
On Birinci Plan kapsaminda belirtilmistir (T.C.
Cumhurbagkanhgr Strateji ve Butge Bagkanlig,
2019).
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3.3. iklim Degisikliginin Neden Oldugu
Afetlerin Toplumsal ve Ekonomik
Etkileri

Afet risklerinin azaltilmasinin amaci, tehlikelerin
afete  doénismeden  onlenmesi  ve  risklerin
kaynaginda engellenmesidir. Afetlerin artan sikhigi
ve (hem can kaybi hem de olusan hasarlar
bakimindan) siddeti karsisinda Ulkeler, geleneksel
afet sonrasi yardima ydnelik mekanizmalarin yani
sira giderek artan bir sekilde afet risklerinin
azaltlmasina yoénelik yontemler konusunda da
arastirmalar yapmaktadir. BM, ozellikle afetlerin
sebep oldugu kayiplar ve bunlarin insanlarin yagam
kaliteleri Uzerindeki etkilerini azaltabilmek icin afet
risk azaltma politikalarinin ulusal kalkinma planlari
icerisinde  onemli  bir yere sahip olmasini
vurgulamaktadir. Kalkinmaya yonelik politikalar
icerisinde, dogal afet risk yonetimi ve risk azaltmaya
iliskin - politikalarin ~ entegrasyonu mutlaka yer
almalidir. Bu yaklasim dogasi geregi ¢ok disiplinli
ve farkli alanlar birlestiren bir anlayis oldugu icin,
altyapi, ingaat, enerji, finans, ulagim, tarim, egitim ve
saghk gibi tim ilgili sektorlerin  katihimini da
gerektirmektedir.  Afet risklerinin  azaltlmasini
desteklemek icin  mali analizler gelistirmenin
glclugl, afet risklerini  azaltma  programlarini
desteklemek icin  olusturulan uygun bdtceleri
belirleme ihtiyaciyla daha da karmasik bir hale
gelmektedir. Bu tir programlar genellikle, her biri
farkli bir kurulus veya bakanligin yetki ve sorumluluk
alani icinde kalan ve aralarinda farkli seviyelerde
esgldim bulunan ulusal stratejiler toplami icerisinde
yer almaktadir. BM, GAR - Afet Risklerinin Azaltiimasi
Hakkinda Kuresel Degerlendirme Raporu'na gore:
"mevcut durumda, Ulkelerin ulusal mali sistemleri afet
etkilerini yeterli bir sekilde &lcmemektedir. Tersine,
mali sistemleri genellikle yeniden yapilanma ve
yardim harcamalarini raporlamakta ve bunlan da
Gayri  Safi VYurtici Hasila (GSYIH) rakamlarina
eklemektedir. Afet riskleri, gelecekte ulusal diizeyde

refahin  saglanmasi icin risk yénetimi ve mali
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stratejilerin icerisinde hesaplanmasi gerekmektedir”
(UNDRR, 2015b).

Kiresel Degerlendirme Raporu, ulkeler icin afet
risklerinin azaltilmasi tedbirlerinin ekonomik biyime
Uzerindeki etkisini ortaya koyacak senaryolar
sunmaktadir. Ancak, meteorolojik afetlere daha az
maruz kalan Ulkelerde, afet risklerinin azaltlmasina
yonelik &nlemlerin yetersizligi baglaminda afetlerin
ekonomik buylime Uzerindeki etkisinin 6ngérildugu
kadar buytk olup olmadigi ise belirsizdir (UNDRR,
2015b).

BM tarafindan dinyada c¢oklu tehlikelerden
(deprem, sel, siklonlar, tsunami vb.) kaynakli yillik
ortalama ekonomik kayiplar milyon dolar cinsinden
sekil 12'de verilmistir. Buna gdre, ABD 52,626
milyon dolar zarar ile en on sirada yer almaktadir
(UNDRR, 2018).
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Sekil 12: Coklu Tehlikelerde Yillik Ortalama Kayiplar (Milyon dolar) (UNISDR, 2017)

Senegal - 12

Soklu Tehlikelerde
illik Ortalama Kayiplar
(milyon ABD dolar) -
Deprem, sel, hortum,
firtina ve tsunami
B < 146
T 146 - 244

244 - 420
W 420 - 927
o 927-3,300

B 53300

Peru - 4,038

Almanya - 5,048
»

Amerika Birlesik Devletleri -
52,626

Brezilya - 4,508

=
o
ES
3
3
@
3
8

Hindistan - 9,825 \!- s
e %

Endonezya - 3,575 "
’ Madagaskar - 273 ‘

Minih Reaslrans tarafindan yapilan saptamalar
sonucunda, dinyada hava-iklim kaynakli afetlerin
yol actigi maddi kayiplar bakimindan 2017 yili, en
maliyetli  yillar  arasina  katilmistir.  Toplam
kayiplar 340 milyar US$, sigortali kayiplar ise 138

milyar US$ olarak belirlenmistir. Bu kayiplarin %80'i

%3'U0 ise jeofiziksel afet kaynaklidir (Sekil 13).
Toplam 730 dogal afet meydana gelmis ve bu
afetler 10.000 can kaybina neden olmustur.
Meydana gelen afetlerin %47'si hidrolojik, %35'i
meteorolojik, %11'i klimatolojik, %7'si ise jeofiziksel
olarak belirtilmistir.

meteorolojik, %8'i

hidrolojik,

%9'u klimatolojik,

Sekil 13: Dinyada 2017 Yilinda Meydana Gelen Afetlerin Dagilimi ve Ekonomik Kayiplari (MGM, 2018)
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Afet risklerinin = azaltilmasi yatirmlarina yonelik
toplumsal destek olusturmak igin bu tir yatinmlarin
mali ve toplumsal getirilerine dair analizler
gelistirmek ¢ok 6nemlidir. Bu tir analizler, kaynak
birikimini tesvik etmenin yani sira; ¢ok cesitli afet
risklerinin azaltiimasi faaliyetleri arasinda en yiksek
toplumsal ve ekonomik getirilerin nerede yaratildig
hakkinda bir goris saglayarak, mevcut kaynaklarin
daha iyi dagitimi icin bilgi sunmaktadir. Ozellikle
ekosistem hizmetlerinin korunmasi (sulak alanlar,
ormanlar, vb.) ve restorasyonu gibi dogal koruma
mekanizmalari, Avrupa'da bircok tlkede mevcuttur.
Hizli sehirlesmeden kaynaklanan cevresel bozulma,
nufus artisi, sanayilesme ve iklim degisikligine bagl
kiresel 1sinma afet risklerini arttirmaktadir. Etkin
cevre ydnetimi, afet risklerinin azaltimasinda
énemli bir unsurdur. Ulkeler tarafindan cevresel
yonetim mekanizmalarinin kurulmasi bu yénde risk

azaltmaya katki saglayacaktir. Bunun yani sira;

Kuruluglar — arasi  koordinasyon  eksikliginin
onlenmesi,

Yetki alanlarinin acik olarak tanimlanmasi,

Afet risklerinin azaltiimasi eylemlerinin merkezi
ydnetimi i¢in kurumsal yapilarin olugturulmasi,
Afet ybnetim planlarinda bilgi ve yénetim
sistemlerinin tanimlanmasi,

Bilgi teknolojileri kullanilarak afetler icin etkin
veri tabani yénetim sisteminin olusturulmasi,
Erken  uyan  sistemlerinin  afet  yénetim
sistemleriyle battinlestiriimesi oncelikli
yapilmasi gereken diger calismalardandir
(UNDRR, 2015a).

Son dénemlerde iklim degisikliginin neden oldugu
afetlerin 6nemli bir géstergesi olan, diinya ¢apinda
genis yanki bulan ABD'de yasanan Katrina ve Rita
Kasirgalar  (2005), yerlesim  alanlarinin  sel
baskinindan  korunamamasi, afet erken uyan
sisteminden  elde edilen verilerin  bilgiye
dondstirilememesi ve etkin bir kriz yonetiminin
saglanamamasina neden olmustur. Toplumda can

ve mal kayiplarinin yani sira, toplumsal ve ekonomik

anlamda sorunlar yasanmasi ve hatta sosyal
glvenlik aciklarinin da olusmasina neden olmustur.
Katrina Kasirgasi'ni takip eden slregte, insaat
sektorinti  de icine alan yeniden yapilanma
strecinde, esitsizlik ve sosyal savunmasizligin
sonucunda issizlik ve yasam kalitesinde sorunlar
cikmistir. Kasirgadan 6 yil sonra, New Orleans'taki
ortalama maas halen ABD ortalamasindan %6
oraninda daha dusuktir. Yoksulluk géstergesi tlke
genelinde ortalama %15.9 iken, New Orleans icin
bu gosterge %29 olmustur. New Orleans'in
esitsizlikte Ulke genelinde ikinci sirada yer aldigi
gorilmektedir. 1990-2011 yillari arasinda, ortalama
hane halki geliri %9 dismus, gelir esitsizligi ise %50
oraninda artmistir. Katrina her ne kadar gicli ve
etkili bir kasirga olsa da New Orleans'ta tarihsel
olarak bu afet turtine -ilk defa degil- strekli maruz
kalmistir. ABD'nin tarihinde yasadigi ne ilk kasirga
ne de yasayacadi son kasirga olacaktir. Ancak onu
afet  boyutuna  tasiyan  geride  kalanlarin
savunmasizhgi, risk ve kriz yénetiminde alinmasi
gereken etkili 6nlemlerin eksik olmasidir. Benzer
sayida insana zarar verme niteligine sahip 3.
Kategori kasirgalarin verdigi zararin sebep oldugu
dlumlerin %46'si, insanlarin zarar gorebilirligi ve
savunmasizligina bagli olarak siddetlenmektedir. Bu
da, sosyal ve ekonomik zarar gorebilirligi
azaltmanin ve direnci arttirmanin, zararn etkili
oranda  duslUrecegini  gostermektedir.  New
Orleans'ta yasanan afetin nedeni, dogal sirecler
veya antik caglardan gelen aligskanliklarla koti
yildizlar degil, yoneticilerin riskleri azaltmada ve
risklerin  koordinasyonundaki  basarisizliklaridir
(UNDRR, 2015a).

Daha once de belirtildigi gibi; afet risklerinin
azaltlmasini  desteklemek icin  mali  analizler
gelistirmenin  gucligu  karsisinda  Ulkeler  farkl
uygulamalar  gelistirmislerdir.  Ornegin, Avrupa
Komisyonu tarafindan finanse edilen Costs of Natural
Hazards - ConHaz Project (Dogal Afetlerin Maliyetleri
Projesi), afet risklerinin azaltlmasina yonelik maliyet

degerlendirmelerinin  gelistirilmesi  icin ~ temel
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ConHaz?'

onlemler ve dogal afetlere miidahale calismalarina

saglayan bir uygulamadir. hasarlar,
dair zarar degerlendirme yontemlerini sentezleyerek,
dogal afet ydnetimi ve iklim degisikligine uyum
planlamasi alanlarinda kararlari  desteklemek ve
politika gelistirme slregleri icin veri Uretmektedir.
ConHaz'in  yoéntemi c¢oklu tehlikelerin (kitlik, sel,
kiyi ve daglik bolgesel tehlikeler) ve etkilenmis
ConHaz

arastirmasinin ciktilari ayni zamanda maddi olmayan

olan sektorlerin maliyetlerini  belirler.
etkilerin maliyetlerini ve tanimlanmis olan tehlikeleri
azaltma maliyetlerini de icermektedir. Boylelikle
mevcut tehlikelerin azaltlmasina yonelik maliyet
ongorilerinin yani sira soyut etkilerin maliyetlerinin
(UNDRR,

de degerlendirilmesi hedeflenmistir

2015a).

Ulkeler tarafindan iklim degisikligi karsisinda alinacak
Onleyici tedbirler kisa vadede kesin ¢dzimler
getiremeyecek olsa da, gelecek 10-20 yil icerisinde
bu konuda vyapilacak yatinmlarin  yizyilin ikinci
yanisinda ve gelecek yuzyllda da etkin sonuglar
dogurmasi beklenmektedir. Bu baglamda, Turkiye
Sigorta ve Reasurans Sirketleri Birligi, AB ve
(2007)

hazirlanan Raporda Avrupa sigorta sektorinin risk

Uluslararasi  lligkiler  Birimi, tarafindan
ve kayip azaltici 6nlemler almasinin ve dogal afetlerin
sosyal ve ekonomik etkilerinin azaltlmasinda ozel
onemi vurgulanmustir.

sektor-kamu is  birliginin

Avrupa sigorta sektorq, ozellikle risk
degerlendirmeleri, risk transferi, fonlama, gerekli
uyumlastirma, hafifletme ve onleme tedbirlerinin
alinmasi gibi konularda 6zel sektér-kamu is birligini
desteklemektedir. Bu konuda &ncelikli alanlar ise su

sekilde belirlenmistir:

= Risk bilincinin arttinlmasi,

= Mekan ve arazi kullanim planlamalari, risklerin
haritalandiriimasi, bolgelendiriimesi ve risklerin
fiyatlandirimasi,

= Afetriskini dnleyici tedbirlerin uygulanmasi,

21 Detayli bilgi i¢in bkz. www.conhaz.org

= Etkin risk onlemleri, kayip azaltici dnlemler ve
kamu desteginin saglanmasi,

= Finansal ylklerin kamu-6zel sektor isbirligiyle
paylasiimasidir (TSB, 2007).

Bu baglamda, sigortacilik sektériiniin sahip oldugu
riskin tanimlanmasi-analizi ve finansal ¢ozimleri
olusturma  deneyiminden  yararlanilarak  iklim
degisikliginin  etkilerini iyilestirecek yeni finansal
Urinler gelistirilmesinin tesviki, ARGE calismalari ve
Ozel sektdr, kamu ve Universitelerinin katilimlari ile

cok paydasli yapilacak galismalar faydali olacaktir.

3.4. Tiirkiye'de iklim Degisikliginin Neden
Oldugu Afetlerde Risk
Yaklasimi ve Paydaglara Diisen Roller

Azaltma

Afet risklerinin  azaltilmasi  slrecinde  6nemli
onceliklerden biri olan yetki ve kaynaklarin yerele
devri, yerel topluluklarin  katiimi ve adem-i
merkeziyetin saglanmasi ile ilgili olarak Turkiye icin
onemli  kazanimlar  elde  edilmistir.  Yerel
yonetimlerin afet risklerini azaltmaya yodnelik yasal
sorumluluga ve duzenli/sistemli bitce tahsisi
kapsaminda sinirli da olsa birtakim calismalar
mevcuttur. Buyuksehir belediyeleri cevre dizeni
planlama ve imar planlama slreclerinde, diger
belediyeler ise imar planlama sireclerine halkin
katiimini da saglayarak afet risklerinin azaltiimasi
yaptiklart  planlara

uygulamalarini yansitmaya

calismaktadir.  Yerel  yonetimler  tarafindan

yoksullukla micadele, iklim degisikligine kars
calismalar, dogal ve insan kaynakli afet risklerinin
azaltilmasi calismalan da yapilmaktadir. Buna karsin
bltceleme sisteminde afet risklerinin azaltiimasina
ayn bir kod verilmediginden bu tir ¢alismalara ne
kadar 6denek tahsis edildigi ve harcandigina iliskin
veriler saghkl bir sekilde elde edilememektedir

(AFAD, 2015b).
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Turkiye, IPA  (Instrument for Pre-Accession
Assistance / Katiim Oncesi Mali Yardim Araci)
fonlar ile kamu kurum ve kuruluglarina yonelik
Kapasite Gelistirme Projeleri baglatmistir. HFA
baglaminda UNISDR (United Nations International
Strategy for Disaster Reduction / Birlesmis Milletler
Afetlerin Azaltilmasi Uluslararasi Stratejisi) ve WMO
(World  Meteorological Organisation / Dilnya
Meteoroloji OrgUtU) tarafindan yurdtulen, 1PA
faydalanicisi Ulkelerin dogal afetlere karsi zarar
gorebilirligini azaltmak ve iklim degisikligine karsi
direncini arttirmak amaciyla Bati Balkanlar ve
Turkiye'de Afetlere Diren¢ Olusturma Projesi'nin
calismalari yuratilmektedir. Ayrica Tirkiye'nin afet
risklerini azaltmada bdlgesel isbirligini gdzeterek,
ulusal ve yerel risk degerlendirmelerinin bdélgesel
ve sinir Otesi risklerini de hesaba katarak yaptd
faaliyetler de bulunmaktadir. Ornegin AFAD;
UNISDR  (Birlesmis  Milletler ~ Afet Risklerinin
Azaltilmasi Uluslararasi Stratejisi), UNICEF (Birlesmis
Milletler Cocuklara Yardim Fonu), UNHCR (Birlesmis
Milletler Multeciler Yiksek Komiserligi), UNFPA
(Birlesmis Milletler Nufus Fonu), WB (Dulnya
Bankasi), WHO (Diinya Saghk Orgiitii), UN OCHA
(Birlesmis Milletler insani isler Koordinasyon Ofisi),
UNDRP (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi), WFP
(Dinya Gida Programi), IOM (Uluslararasi Gog
Orglitli) ve UNESCAP (Birlesmis Milletler Asya ve
Pasifik Ekonomik ve Sosyal Komisyonu) gibi BM
kuruluglar basta olmak Uzere bircok uluslararasi
kurulus ile isbirligi icerisinde ¢alismaktadir (AFAD,
2015b).

Alan kullanimi, dogal kaynaklarin yénetimi ve iklim
degisikligine uyumu da iceren cevreye dair politika
ve planlarin tamamlayici bir hedefi olmasi ile ilgili
olarak Turkiye, kuresel iklim degisikliginin sonucu
olarak ¢ollesme, hidro-meteorolojik afetler ve deniz
seviyesinin yikselmesi sorunlari ile micadele etmek
durumundadir  (AFAD, 2015b).  Ulusal iklim
Degisikligi Strateji Belgesi (2010-2020) ile uyumlu
olarak UNDP'nin katkilari aracilidiyla hazirlanan
Tiirkiye iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plani (2011-

2023) cercevesinde iklim degisikligine iliskin
calismalar devam etmektedir. Bu calismalar
BMIDCS kapsamindaki Ulusal Bildirimler yoluyla her
yil raporlanmaktadir (T.C. Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, 2016).

Collesme  konusu, BM Collesme ile Micadele
Sézlesmesi  uyarinca hazirlanan  Collesme ile
Mdcadele Tirkiye Ulusal Eylem Plani cercevesinde
ele alinmaktadir. Hidro-meteorolojik afet risklerinin
azaltlmasi amaciyla AFAD tarafindan  iklim
Degisikligi ve Buna Bagli Afetlere Yénelik Yol
Haritasi Belgesi (2014-2023) kabul edilmistir. T.C.
Cevre ve Sehircilik Bakanhgr tarafindan kiyi
alanlarinin etkilesim icinde bulundugu tim alanlan
da kapsayan butunlesik  kiyi alan  planlan
yapilmaktadir. Bunun yani sira gevre ve doga
koruma alanlarma iligkin AB miktesebatina uyum
cercevesinde duzenlemeler yapilmistir  (AFAD,
2015b).

iklim degisikliginin etkileri ile dnemli sorun alanlari
olusturacak akarsularin tagmasiyla su altinda kalan
veya su baskinlarina ugrayabilecek olan sahalarin
sinirlar, Turkiye'de Bakanlar Kurulu'nun karan ile
tespit edilmekte ve vyerlesime acilmasina izin
verilmemektedir. Riskli alanlarda afet tehlikesi ve
risk haritalari aracilidiyla, tanm topraklarinin ve
dogal degerlerin korunmakta ve afet riski altindaki
yerlerin yerlesime agilmasi da engellenmektedir.
Turkiye'de iklim degisikligi ile micadelenin, diger
afetlere gdre daha yeni bir politika alani olmasi
nedeniyle mevcut tegviklerin bu amacla yeniden ele
alinmasi ihtiyaci bulunmaktadir. Bu kapsamda T.C.
Cevre ve Sehircilik Bakanhgr tarafindan, Ekolojik
Yerlesme Birimi standardi Uzerinde c¢alismalar
yapilmaktadir. Bu standart ile yerlesim alanlarinin
afetlere karsi direncli olmalarinin yani sira karbon
emisyonlari  ve cevresel etkilerinin azaltilmasi
hedeflenmektedir. Meteorolojik kaynakli afetlerle
ilgili olarak konutlarin planlanmasi ve yénetimi, imar
kanunlarmim uygulanmasinin  denetimi de dahil

olmak Uzere afet risklerinin azaltiimasi gibi unsurlar
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icermektedir. Turkiye'de sel egilimi olan bdlgelerde
tagkinlari  onlemek Gzere ¢ikarilmis  kanun ve
yonetmelikler mevcuttur. Ayrica T.C. Tarm ve
Orman Bakanligi Su Yonetimi Genel Mudurligu ve
Devlet Su isleri Genel Mudiirligi, Tiirkiye'de su
yonetimi konusunda gérevli ve yetkili kurumlardir.
Bu cercevede Tirkiye'nin kiyi ve gecis sulari dahil su
havzalarinin  havza koruma eylem ve ydnetim
planlari, havza bazinda su kalite standartlar, su
kalitesinin denetimi igin izleme sistemi, su ile ilgili
veri tabani, havza bazinda tagkin ve kuraklik yonetim
planlari ile taskin risk ve zarar haritalan
yapilmaktadir. Ayni zamanda iklim dedgisikligi
senaryolari gelistirilerek, iklim degisikliginin su
kaynaklarina olan etkileri saptanmaya
calisimaktadir. T.C. Orman Genel Mudurlugu
tarafindan  sehir ~ ormanlar icin  yapilan
agaclandirma, mesire yerleri gibi dizenlemelerde
yangin ve dogal afet riskleri degerlendiriimekte,
yangin riskine karsi toprak sirme ve orman
yollarinin = acitk  olmasi  yéninde  calismalar
yapilmaktadir. iklim degisikligi éngoriileri hesaba
katilarak olasi risk senaryolar gelistiriimekte ve

hazirlikli olmaya yonelik planlar gelecege dair risk
senaryolarina  bagli  olarak  dizenli  olarak
glncellenmektedir. Afet risklerinin azaltlmasinda
bolgesel ve iklimsel &zelliklerin saptanmasi ve
afetlerin tirlerine ve etkilerine gore 6nceliklerin
belirlenmesine vurgu yapilmistir. 2013 yilinda Afet
ve Acil Durum Mdidahale Hizmetleri Yénetmeligi ve
2014 yilinda Tirkiye Afet Midahale Plani (TAMP)
yurtrlige  girmistir.  TAMP,  afet  risklerinin
azaltilmasina yonelik unsurlar icermekte; bakanlik,
kurum ve kuruluslar, 6zel kuruluslar, STK'lar ve
gercek kisileri de kapsami altina almaktadir (AFAD,
2015b).

iklim degisikliginin olumsuz sonugclarinin
engellenmesine yonelik gelistirilen politikalar, basta
afet riskini azaltma politikasi olmak UGzere tim afet
yonetimi slreciyle dogrudan iligkilidir. UNDP'nin
iklim ile iligkili olan afetlerin yarattugi zararlarin
azaltlmasi veya onlenmesi igin slire¢ yénetiminde
onceliklendirdigi asamalar Tirkiye'nin bu sureci
yonetmesinde yol gosterici olmasi acisindan
Cizelge 11'de verilmistir.

Cizelge 11: iklim Risk Yonetimi Yaklasiminin Genel Adimlar (Kadioglu, 2012; Kadioglu, 2018)

Mevcut iklim &zelliklerinin, iklim degiskenliginin ve egilimlerinin, farkli zaman araliklarinda iklimin tahmin calismalarinin ve

iklimin nasil degisebilecegdi gibi senaryolarin yerel olarak belirlenmesi.

2. RiSK VE ETKILERi BELIRLEME: iklim degisikliginin,

e Mevcut degisiminin (uzun sireli gézlem bilgilerine gére)

e Orta vadede (mevcut durum ve gézlemlerdeki egilimlere gore)

e Uzun vadede (projeksiyon ve éngérilere gore) mevcut ve olasi etkilerinin belirlenmesidir.

3. KARAR ANALIZi VE DESTEK:

e Ulusal ve yerel karar vericilerin baslatacagi veya destekleyecedi proje ve programlara karar vermesinin iklim degiskenligi
ve degisimiyle ilgili bilimsel bulgularla desteklenmesi

e Karar analizinde, kurumsal politikalar ve kapasite analizleri, iklim risk yénetiminde éncelikli sektérlerin ve cografi bolgelerin

belirlenmesini kapsamaktadir.

4. KURUMSAL VE POLIiTiKA ARASTIRMALARI:

o iklim risk yonetimi politikalarinin, ydnetimsel ve yénetisimsel yonleri icin kamu kurumlari  ve sektérleri arasindaki uyum ve

dnleme sorumluluklarinin, paydas analizi ve paydas odakli arastirmalarla belirlenmesidir.

5. KAPASITE GELiSTIRME:

e Belirlenen risklere, kalkinma ve gelisme 6nceliklerine gore tespit edilen zorluk ve problemleri ¢cézmeye yonelik kapasite

gelistirilmesi icin gereken kurumsal ve yasal calismalardir.
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Bu kapsamda belirtilen agsamalar, iklim degisikligine
iliskin  riskler  baglaminda  gerceklestirilecek
projelerde suire¢ yonetiminde yonlendirici olacaktir.
Bu alanda yapilan ¢alismalar, meteorolojik afetlerin
birinci sirada yer almasi Uzere, diger afet turlerinin
de neden oldugu can ve mal kayiplarinin en aza
indirilmesine yardimci olacaktir (T.C. Cevre ve
Sehircilik Bakanhgi, 2012).

Turkiye'nin afet risklerinin azaltiimasiyla iligkili olarak
sahip oldugu kapasiteye yonelik gelistirilmesi
gereken unsurlar bulunmaktadir. Mevcut
kapasitenin yani sira Sendai'de yer aldigi Gzere iklim
degisikliginin neden oldugu afet riskinin anlasiimasi
icin  kiresel ve bolgesel seviyelerde iklim
degisikliginin etkileri ile ilgili alinmasi gereken
onlemler baglaminda Tdirkiye'nin iklim risklerine
karsi direncliliginin arttirilmasi gerekir. Bu amacla
kiresel ve bolgesel anlamda alinmasi gereken
onlemleri, Turkiye 6zelinde ana hatlan ile
uyarlanarak su sekilde belirtmek mimkdndur:

Turkiye'de meydana gelen afet
kayiplarini kayit altina alarak, afet
risk modellemesini, degerlendirmesini,

haritalamasini, gézlenmesini ve ¢oklu tehlikeyi
esas alan  erken  uyarn  sistemlerini
glclendirmek gereklidir.

Ulkemizin iklim degisikligine yonelik coklu afet
tehlikelerine ve risklerine yonelik
arastirmalarin yapilmasi ve iklim degisikligi
senaryolari  dahil  bodlgesel  afet  risk
degerlendirmelerinin ve haritalarinin
gelistiriimesini tegvik edilmelidir.

Guncel ve gercek verilere dayal bilgi, iletisim
teknolojilerinin  kullanilmasi, uydu ve uzay
teknolojileri ve ilgili hizmetlere
erisiminin  saglanmasi, uluslararasi isbirligini
onceliklendirilen alanlarda saglanmalidir.
Yerinde ve uzaktan algilama yoluyla yery(zi ve
iklim gézlemlerini surdirmek ve giiclendirmek
ve Ulkemizde gerek merkezi yénetim gerekse

yerel ydnetimler tarafindan yapilan iyi

uygulamalari ~ kamuoyu ile  paylasmak
gereklidir (UNDDR, 2015a’'dan uyarlanmustir).

Etkili mudahale i¢in afete karsi hazirlik
gelistirme ve iyilestirme, rehabilitasyon ve
yeniden insada Oncekinden Daha lyisini
Kurmak icin iklim degisikliginin etkileri ile
iliskili olarak ulusal ve yerel seviyelerde énem
arz eden konular Ulkemize yoénelik olarak
degerlendirdigimizde;

Ulkemizde kamu-yerel yonetimler, 6zel sektor
ve Universiteler basta olmak Uzere tim
paydaslarin katilimi ile afete hazirlik ve acil
durum ile ilgili politika, plan ve programlari,
iklim degisikligi senaryolarini ve bunlarin afet
riskine etkilerini gbz oninde bulundurmak,
hazirlamak ve strekli giincellemek,

Ulusal cikarlarimiz, oncelik ve ihtiyaclarimiz
dogrultusunda uluslararasi isbirliginin
glclendirilmesi, bolgesel ve uluslararasi
seviyelerde o6zgin ve saglam ortakliklarin
saglanmasi gereklidir (UNDDR, 2015a'dan

uyarlanmistir).

BM tarafindan belirtilen bu 6nceliklerin ulusal ve
uluslararasi baglamda, Turkiye'de gerek vyerel
yonetimler gerekse merkezi yonetim tarafindan
yapilacak calismalarda da 6ncelik kazanmasi
gerekmektedir. Ulusal alanda yapilacak calismalarin
yani sira Turkiye'nin sahip oldugu bilgi ve birikimini,
bir yandan gelismekte olan ve az gelismis Ulkelerle
paylasimi, deneyim aktarimini  saglamasi, yol
gOsterici olmasi, bir yandan da BM'nin ve alanda
bliyuk gelisme gosteren ulkelerden teknoloji
transferi, deneyim paylasimi yolu ile faydalanmasi
iklim degisikligi ile ilgili risklerin azaltilmasi ve
sonucunda ortaya c¢ikan afetlere karsi direncli

toplum ve gelecegin olusturulmasi igin elzemdir.
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Turkiye'de son doénemlerde hazirlanan ulusal-
uluslararasi bircok strateji ve politika belgesi ve
raporda, iklim degisikligi ile micadele calismalar
s6z konusu olmakta ve iklim degisikliginin neden
oldugu afet risklerinin azaltlmasi konularinda
oncelikler belirlenmis durumdadir. Gerek merkezi
yonetim gerekse yerel yonetimler tarafindan iklim
degisikligi  ongorilerine  dayali  potansiyel risk
senaryolariin gelistirilmesi bu alanda yonlendirici
olacaktir. Tirkiye yoksullukla micadelede son otuz
yilda buylk ilerlemeler kaydetmistir. Fakat komsu
tlkelerdeki siyasi istikrarsizliklar, i¢c savaslar ve
cografik anlamda kitalar arasi gegis noktasinda yer
almasi nedeniyle ayni zamanda yogun bir kitlesel
g6¢ kabul deneyimi de yasamaktadir.

GinlUmuzde Turkiye'ye gelen siginmaci
sayilarindaki milyonlari asan artiglar basta ekonomik
acidan olmak Uzere Tirkiye'nin bircok agidan yeni
politikalar lretmesine neden olmaktadir. iklim
degisikliginin neden oldugu afetlerin artisi ilerleyen
strecte bu go¢ dalgalarinin her yonden giderek
artmasina  yol  acacaktir.  Ozellikle  “iklim
Miiltecilerinin” hareketliligi, Glkemiz ile birlikte
diger Ulkelerin de konu Uzerine yapacagi dncelikli
caligmalar arttiracaktir.

Bu anlamda cevresel degerleri, ekosistemleri,
ekonomik kaynaklari ve etkinlik alanlarini, tarihi ve
kultirel degerleri, toplumu ve gd¢menleri tehdit
eden risk ve tehlikelerin bertaraf edilmesine yonelik
calismalarin katilimer bir sekilde paydaslarla birlikte
yonetilmesi afet yonetiminde basarili olmanin en
onemli yoludur. Bireyden tim topluma kadar
degisen yasam kosullant ile iklim degisikligi
programlari uyum mekanizmalarinin gelistirilmesi,
yani iklim degisikligi  faaliyetlerinin bir
yasam  sekline  donusturilmesi, cevre ve
iklim  dostu  teknolojiler  gelistirilmesi  ve
iklim  degisikligine  karsi  yeni  mucadele

yontemlerinin benimsenmesi gerekmektedir.

Yoksullukla micadele programi, afetlere direncli
yapilarin = ve yasam kalitesi  ylksek, iklim
degisikligine karsi direncli sehirlerin olusturulmasi
bu surecin destekleyicisi olan en dncelikli
caligmalardandir.
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