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YONETICI OzETi

Sehirler, yasam standartlarn geregi enerji ve dogal
kaynaklarin hizli ve daha ¢ok tiketiimesine neden
olan, dolayisiyla sera gazlarinin  atmosferdeki
miktarinin artmasindan sorumlu olan yerlesimlerdir.
Sehirlerin iklim degisikligine katkisinda &nemli
unsurlardan biri de sehirsel blyimenin yol actidi
arazi Ortisinde yasanan degisimdir. Sehirsel
blyume (nifustaki ve yapilasmis alan miktarinda
artig) ve yayilma, sera gazi emisyonlarinin artisina
neden olmakta ve dizensiz sehirlesmenin olumsuz

etkileri giderek artmaktadir.

Sehirlerde bir diger gergeklik, iklim degisikliginden
etkilenebilirlikleri  Gzerinedir.  iklim  degisikligi
sonucunda meydana gelen/gelmesi beklenen asin
hava olaylar ve riskler sehirsel sistemlerin varligini
énemli dlciide tehdit etmektedir. iklim degisikliginin
sehirlere tasidigi problemler cesitli olup; 1s1 degisimi,
yagis rejiminin  degisimi, kuraklk-sel, deniz
seviyesinin ylkselmesi, nifus hareketleri (iklim
degisikliginin neden oldugu gégler), gibi pek ¢ok
sorun sehirleri yakindan ilgilendirmeye baslamistir.

Bu sorunlarla sadece cevresel degil, toplumsal
ve ekonomik acllardan da ele alinmasi
gereken Gzelliklere sahip olan  kapsamh ve
entegre/butlnlestirici bir yaklagimla bas edilmesi
gerekmektedir.

Bu kosullar, sehirlerde sera gazlari emisyonlarin
azaltm ve iklim degisikliginin etkilerine uyum
saglama noktasinda; sehirleri olusturan sistemlere
ve sekillendirdigi sehirsel mekanlara dair ekonomik,
sosyal ve ekolojik unsurlar, gelecege ydnelik
politika, planlama kararlarinda ele almaya her
zamankinden daha c¢ok ihtiyag oldugunu
g6stermektedir. Clnkl sehirsel planlama kararlan
iklimi etkilemekte, iklim dedgisikligi de sehirleri
etkilemektedir.

Bu nedenle, sehir planlama kararlari ile iklim
degisikligi parametreleri (bilimsel modeller, veriler,
vb.) etkilesim halinde olmalidir.  Sehirlesme
streclerinde farkli bir stratejik planlama anlayigini ve
ihtiyacini beraberinde getiren bu durumlar, hem
azaltm stratejilerinin  uygulanabilecegi hem de
iklime dayanikli ve strdirilebilir sehirsel gelisme
dinamiklerinin 6ne cikarilacadi yepyeni bir sehirsel
planlama giindemi ile karsimizdadir.

Bugin dinyada pek c¢ok sehir ydnetimi iklim
degdisikligi  ile mdicadele icin yerel hizmet
politikalarinin  énemli bir bdlimini bu konuya
ayirmis ve yerel iklim degisikligi eylem planlarini
hazirlamaya ve uygulamaya baslamistir. Uluslararasi
camiada 6teden beri yerel iklim eylem planlarmin
hazirlanmasina destek mahiyetinde azaltim, uyum
gibi  basat politika midahale alanlan icin
metodolojik agidan yol gdésteren bircok calisma
yapilmakta olup, bu faaliyetler gelistirilerek tlkelerin
sehir yonetimlerine 1sik tutmaya devam etmektedir.

Sera gazi emisyonlarinin  kaynaklarinin ve iklim
degisikliginin  etkilerine  dayanikliligin  seller,
taskinlar, kuraklik, sicak hava dalgalan, vb.
acilarindan yerel/bdlgesel &lceklerde farkliliklar
gosterdigi gerceginden hareketle, tim sehirler icin
sablon  bir yerel iklim eylem planlamasi
recetesi  yoktur. Bu nedenle,  sehirlerin
iklim  degisikligine  dayanikhlik  kapasiteleri
degerlendirilirken; sehirlesmede gelismislik dizeyi,
mekansal, gevresel, ekonomik ve sosyal faktorler
O6zgin olarak tespit edilmekte ve iklim eylem
planlamasi buna gére tasarlanmaktadir.
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1. YEREL iKLiM EYLEM PLANLAMASI
iHTIYACI

Kiresel ve ulusal dizeylerde oldugu gibi yerel
dizeyde de iklim degisikligi ile micadeleye
baslangicta azaltim politikalari ve bu yondeki
uygulamalar  hakim olmustur. Sehirlerin  iklim
degisikligine neden olan sera gazi emisyon
miktarlarinda kayda deder bir paya sahip oldugu
degerlendirildiginde bu durum dogal olmakla
beraber, iklim  degisikligi ile mucadelede
tamamlayici olan diger bilesenlerin ihmal edildigi de
ortadadir. Bu bilesenlerin en basinda, iklim
degisikliginin etkilerine uyum saglanmasina iliskin

faaliyetler ve unsurlar gelmektedir.

Uyumun marjinal bir kaygi olarak kalmasinda,
emisyon azaltmanin ekonomik firsat, yesil biytime,
vb. gibi makro politikalarla ¢ercevelenmesinin
neden oldugu gorilmektedir.  Oysa iklim
degisikliginin etkilerine sehirlerde uyum saglamak,
basta mekéansal planlama olmak tzere tim planlama
unsurlarini  butlnlestirici  stratejik  bir planlama
ihtiyacini beraberinde getirmekte olup yerel iklim
eylem planlamasi igerisinde bu konunun kaginilmaz

bir yeri bulunmaktadir.

Azaltim eylemlerinin sonuglari hemen alinmamakla
beraber,  bunlar  kiresel fayda  saglayan
uygulamalardir. Uyum faaliyetlerinin ise sonuglari
hem kisa hem de uzun zamanda gérilebilmekte
ve yerel dizeyde dogrudan fayda
saglayabilmektedir. Bu durum iklim mucadelelerinin
bitlnlestiriimesinde dikkate alinmasi gereken bir
yerel politika tercihi olarak karsimizdadir. Nitekim,
buginin yerel iklim degisikligi stratejileri sadece

enerji, ulagim, atik gibi emisyon azaltilmasina yonelik

" Kentlerde ekosistem degerlerini ve islevlerini koruyan birbirleriyle
baglantili dogal, yari dogal ve kiiltiirel alanlarin olusturdugu yesil alan agi
2 Gol, nehir vb. gibi su alanlarina sahip kentlerde su alanlarinin ve
ekosistem degerlerinin entegre bir planlamayla korunmasi, bkz.

belirli sektérlerde eylem planlamalarini degil, ayni

agirlikta uyum eylem planlamalarini da icermektedir.

1.1. Yerel iklim Eylem Planlamasinda
Mekansal Dinamikler

Sehirlerin iklim degisikligine dayanikli olmasi tzerine
sehirciligin  kuramsal temelleri bugln yeniden
sorgulanmakta, basta enerji, insaat, ulagim, atik
olmak Uzere iklim degisikligi baglaminda sehri
besleyen kritik sektorlerin yénetimi yeniden ele
alinarak, sehirsel planlama pratikleri bu yoénde
gelistiriimektedir.

Yagis tahminleri, meteorolojik modellemeler ve
cesitli  uygulama stratejileri yoluyla fiziki plan
kararlarina dahil edilmekte, surddrilebilir enerji
altyapisi guclendirilmekte, yenilik¢i sehirsel altyapi
sistemleri -yesil, mavi-yesil altyapilar’ 2 dahil- ve
erken uyar teknolojileri kullanilmakta ve ekolojik
faaliyetlerle  yesil  ortld, agk ve  gecirimli
alanlar arttinlarak  sehirler iklim-akilli  olmaya
hazirlanmaktadir (Akilli Kentler, 2016).

Iklim-akilli - sehirlesme yaklasimi iklim degisikligi
verilerinin potansiyel belirleyici olarak sehirlerde
farkli dlgekteki tim planlama kararlarina yansimasi
anlamina gelmekte olup, uygulamada sehir fiziki
planlarinin iklime duyarli hazirlanmasi; sehrin
tamaminda  akilli  ve  surddrdlebilir  ulagim
seceneklerinin sunulmasi, sehir mimarisinde (bina ve
peyzaj Olgeginde) iklime dayanikli  yenilikgi
tasarimlarin uygulanmasi, bisiklet yollarinin ve park
alanlarinin yapilmasi, arag filolarinda dustk karbon
emisyonuna sahip araclara yer verilmesi, yesil alan
miktarinin arttirilmasi gibi sayilan arttinlabilecek bir

dizi faaliyetin hayata gecirilmesi demektir.

https://www.ekoyapidergisi.org/1057-sehirler-icin-mavi-yesil-
altyapilar.html
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Cesitli sektor ve tematik alanlarigin mevcut tim yerel
planlama unsurlarinin iklim degisikligine gore
topyekiin revize edilmesini gerekli kilmakta olan tim
bu sureclerde yerel iklim eylem planlari nemli bir
planlama araci ve ayni zamanda planlama (mekansal
ve diger) slreglerinin ihmal edilemez bir pargasi
olarak kabul gérmektedir. Yerel iklim eylem planlari,
sehirlesme streci devam eden llkelerde gelecekteki
arazi kullanim kararlarini yonlendirmede &zellikle

faydali bir yol gésterici olmaktadir.

Sehirlerde mekéansal olarak iklim degisikligine
dayanikli yagsam cevrelerinin yaratilmasini amaclayan
calismalar oncelikle iklim degisikligi agisindan risk
taglyan bolgelerin tespiti yapilarak baslamakta ve
mekéansal planlar buna gére ydénlendirilmektedir.
Buna gore sehirlerde is merkezleri, hastane
bolgeleri gibi sosyal donati alanlar  planlama
strecinde konutlar ve kamu faaliyetlerine dair
yapilanmalar ile birlikte risk duzeyi disuk bolgeler
planlanmaktadir. Rekreasyon alanlari, agik ve yesil
alanlar, parklar  daha riskli bolgelerde
planlanabilmektedir. ~ Ayrica, sehirlerde fiziki
planlamanin bir araci olan Kent iklim Haritalari (iklim
Analiz Haritalari ve iklim Oneri Haritalari®) da genis
Olcide vyararlanilarak  planlama  yapilmaktadir
(Moradi & Gérer-Tamer, 2017). Yine ingaat sektori
acgisindan bakildiginda, binalarda yalniz enerji ve
kaynak verimliligi saglanmakla kalmamakta, ayni
zamanda  mevcut yapilar  yenilenerek  ve
glclendirilerek asin hava olaylara dayanikli

duruma getirilmektedir.

iklim degisikligi ile micadele konular sehirsel
gelisme formlarinin  sorgulanmasini glindeme
getirmis olup, bugiin sehir formlariin sagaklanmisg
(yatay sehir) ya da kompakt olmasi iklim eylemleri
acgisindan degerlendirilmektedir. Kompakt sehir
formu, sehir ici ulasim mesafelerinin kisalmis olmasi
nedeniyle enerjiden tasarruf edilmesi noktasinda

iklim dostu olarak kabul gérmektedir. Sehirsel

%Ing. Urban Climatic Recommendation Maps.
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dénisim uygulamalarinin daha ¢ok kompakt
formda oldugu dikkate alindiginda, dontsim
planlarinin hem azaltm hem de uyum onlemlerini
icermesi halinde iklim degisikligi ile mucadele

agisindan daha basarili olacagi 6ngérilmektedir.

Sacaklanmis sehirlerde (sehrin  dis ceperlere
yayillmasi gibi), su sebekesi maliyetlerinin ve sehirsel
altyapi aginda temiz suyu pompalama ve atiksuyu
toplamak icin tlketilen enerjinin ¢cok daha yiksek
oldugu hesaplanmakta olup, sehir formunda
sacaklanmis  modellerden  kaginilmasina  dair

gorisler de mevcuttur (Suzuki ve ark., 2010).

Burada tek o&nemli nokta; sehirlerde acik yesil
alanlarin, sehir ormanlarinin, varsa sulak alanlarin,
vb. korunmasi noktasinda karbondioksiti tutma islevi
olan bu yutak alanlarin, sehirlerdeki emisyon agigini
sifirlama rolleri oldugunu dikkate almak gereklidir.
iklim micadelesinde mevcut cabalarla “Sifir Emisyon
Ac¢i§i"na sayisal denklik anlaminda ulasmak her ne
kadar mimkin olmasa da, butin bu hizmetler
esasen tum unsurlarn  butunlestirici bir politika
planlamasinin vazgecilmez unsurlar olup, sehirsel
iklim eylem planlarinin iskeletini olusturmaktadir
(UNEP, 2018).

1.2. Yerel iklim Planlamasinda Emisyon
Azaltimi

Hanelerin, kiclk sanayi sitelerinin, yerel &lcekte
diger cesitli isletmelerin elektrik Gretimi ve tiketimi,
aydinlatma, isitma-sogutma, atik bertarafi ve sehirici
ulagim gibi faaliyetleri enerji yogun olup, bu unsurlar
sehirlerde 6nemli 6lciide sera gazi emisyonuna

neden olmaktadir.

Sehirlerin azaltm politikalari cercevesinde enerji
basta olmak Uzere ulagim, bina (insaat) ve atk
sektorleri 6n plana ¢ikmaktadir. Hazirlanan birgok
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yerel iklim eylem planinda daha ¢ok bu sektorlerin
sera gazi  kaynakli emisyonlariin  azaltlmasi
eylemleriyer almakta ve bu eylemlere yonelik teknik,

idari ve finansal ¢éziimler dngorilmektedir.

Sehirlerde  enerji  sektérinde  emisyonlarin

azaltlmasinda basvurulacak 6nemli ¢ézimlerden

Sehirsel atik yonetimi  cercevesinde alinacak
verimlilik ~ tedbirleri de iklim degisikligi ile
micadeleye katki saglamaktadir. Yine konut sektéri
hizmetleri cercevesinde sera gazi emisyonlarini
azaltmak icin yeni kurulacak mahallelerde ve yeni
insa edilecek binalarda enerji verimligine uygun

standartlar kullanilmasi gerekmektedir.

biri sehirsel hizmetlerin hemen her alaninda enerji
verimliligini  saglamaktir.  Enerji verimliligi iklim Asagidaki Tablo'da yerel yonetimlerin sehirlerde
degisikligi ile micadele icin kaginilmaz oldugu gibi sera gazi emisyonlarini azaltmak icin yapabilecekleri
sehirlerde  enerji  maliyetlerinin ~ disurtlmesi bazi faaliyetlere ve bu faaliyetlerin yan faydalarina
acgisindan da gereklidir. ornekler verilmistir:
Sehir ulagiminda enerji verimliligi icin toplu tasima
sistemini gelistirmek, toplu tagima araclanni ener;ji Bir kentin enerji sarfiyatinin %40t genel olarak

verimliligine gore yenilemek, bisikleti sehirici ulagim binalardan kaynaklanmakta olup, karbondioksit

esdegeri sera gazlari emisyonlarinin %49'u binalar

araci olarak kullanmak ve yaya dostu sehirsel yasam
araciligi ile atmosfere birakilmaktadir (EEA, 2017).

icin sehirsel hareketlilik planlan gibi kayda deger
uygulamalan tesvik etmek iklim mucadelesi icin

onemlidir.

Tablo 1: Yerel Yonetimlerin Emisyon Azaltim Faaliyetleri (McCarney ve ark., 2012)

Yerel Yonetimlerin Sera Gazi Emisyonu Azaltim Faaliyetlerine Ornekler

Sera Gazi Kaynagi

" Belediye binalari ve tesislerinde (su temini ve atiksu aritma tesisleri dahil) enerji tasarrufu

" Trafik isaretleri ve sokak aydinlatmalarinda teknolojinin yenilenmesi (LED lambalarin,
fotosellerin kullanimi gibi)

" Elektrik Gretiminde alternatif enerji kaynaklarinin (gines, rizgar) kullanilmasi, kullaniminin

Elektrik kullanmi ozendiriimesi

" Yeni ingsaatlara yalitim ve aydinlatma ile ilgili kurallar getirerek binalarin enerji verimliliginin
arttirilmasi, eski yapilardaki bu sistemlerin yenilenmesi

Yan Faydalar:

o  Hava kalitesinin artmasi

o  Enerji verimliliginin arttirilmasi icin yapilacak yatirimlar ile yerel is imkénlarinin yaratiimasi ve

yerel ekonominin canlandirilmasi

u Mevcut binalarda ve tesislerde (su temini ve atiksu aritma tesisleri dahil) izolasyon, vb. enerji
tasarrufu faaliyetleri

Isitma ve sogutma ile ®  Binaizolasyonuile ilgili standartlarin belirlenmesi ve uygulamanin denetlenmesi

ilgili yakit kullanimi " Sehirsel tasarim ve yesil binalarin ingasi

" Yapilasma formunu, yogunlugunu ve yesil alanlarla bagini binalarda isitma ve sogutma
ihtiyacini dikkate alan arazi planlamasi

®  Binalarda enerji verimliliginin arttirilarak elektrik fiyatlarinin distridlmesinin saglanmasi
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Sera Gazi Kaynagi Yerel Yonetimlerin Sera Gazi Emisyonu Azaltim Faaliyetlerine Ornekler

" Toplu tagima imkanlarinin ve aginin gelistiriimesi

u Belediye arag filosunun &zellikleri (yakit tiketim miktari, bakimi, vb.) ve kullanim miktarmin
tespiti

" Sehrin iklim dostu ulagim planlamasi

Ulasimda yakit " Sehirsel fonksiyon alanlarini yolculuk sayisini ve mesafesini azaltmayi dikkate alan arazi

kullanimi planiamasi
" Sehir yonetimlerinin bisiklet yollar gibi alternatif sehir ici ulagim hizmetlerine ve toplu tagima
sistemine yatirim yapmasi ve bu sistemlerin kullanimi igin 6zendirici dnlemleri almasi
" Belediyelerin kendi arag filosuna (toplum tasima araglari dahil) alternatif yakitlarla calisan
araglarin dahil edilmesi
" Sehirici tagimacilikta kullanilan araglarin ihtiyag ve verimlilik yéninden incelenmesi
® Atk miktarinin azaltimi, geri déntsiim ve yeniden kullanimin 6zendirilmesi
" Kati atik depolama slreclerinde olusan metan gazinin isitma ve enerji elde etme amagli
kullanimi
Atik ydnetimi ®  Katiatik deponi sahalarinda olusan metan gazini enerji amacli kullaniimasi

Yan Faydalar:
o  Toplu tasimanin ve alternatif ulagim uygulamalarinin artmasi ile hava kalitesinin iyilestirilmesi

Toplu tagimanin ve alternatif ulagim uygulamalarinin artmasinin trafik sikisikligina ¢6zim olmasi

Yasal olmayan

faaliyetlere dair ®  Periyodik araliklarla denetim ve yaptirimlarin uygulanmasi
emisyonlar

Bireyin farkindaliginin | ®  Bilinglendirme ve bilgilendirme yéniinde egitim faaliyetlerinin yapilmasi

zayifligi nedeniyle " Periyodik araliklarla denetim ve yaptirimlarin uygulanmasi
olusan emisyonlar = Ozendirici 6nlemlerin alinmasi
1.3. Yerel iklim Ey|em Planlamasinda Rotterdam’'da  iklim dostu su  politikalarinin

- . uygulanmasiyla yan fayda olarak 2025'e kadar her yil
Uyumun Artan Onemi toplam 3140 ek is yaratilacagi hesaplanmistir (World

Bank & Korea Green Growth Trust Fund, 2018).

Yerel yénetimlerin emisyon azaltim tedbirlerini iklim Gorildigu tizere, sehirlerde iklime dayaniklilik icin

degigikliginin  etkilerine kargi olusturulan uyum gerceklestirilen uyum eylemleri, cesitli alanlarda bir

politikalan ile takviye etmeye baglamalar nispeten dizi kapsayici faydayi beraberinde getirmekte olup,

yeni olmakla birlikte, gelismis Ulkelerin bircok sosyal, cevresel ve ekonomik alanlarda ortak

sehrinde  uyum  eylemleri  uzun  zamandir faydalar (6rn. saglk, hava kalitesi, istihdam, esitlik

uygulanmaktadir. Ornegin; Rotterdam’in (Hollanda) alanlarinda) saglamaktadir.

iklim Uyum Stratejine gére Rotterdam’i 2025 yilinda

%100 iklime dayanikli kilmak icin yatinmlarin Asagidaki Tablo'da iklim degisikliginin etkisi ile

%80'inin belediye tarafindan yapilmasi éngoérilmus sehiflerde  yasanan temel sorun  alanlan
ve bu hedefin maliyeti 4-5 milyar Euro belirtmektedir.

civarinda hesaplanmistir. Bu strateji cercevesinde
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Tablo 2: klim Degisikliginin Sehirlere Olumsuz Etkileri (Prasad ve ark., 2007; McCarney ve ark., 2012)

iklim Degisikligi

Etkiler

Sicaklik Degisimi

Sehirsel 1si adasi

Sogutma ihtiyaci artisi ve enerji kithg

Sehrin hava kalitesinde kotilesme

Su kalitesi sorunu ve su ihtiyacinda artis

Sicaklik bagintili 6lim (&zellikle yaslilarda) oranlarinda artig

Uygun konut sartlarina sahip olmayanlarda yasam standardi distist

Yagis Rejiminde
Degisme (Artan Yagis
Miktari ve Sikhgr)

Yizeysel ve yeralti su kalitesinde disus

Su kaynaklarinda kirlenme

Su kaynakli hastaliklar

Kati atiklarin depolanma sorunlari

Hastalik, yaralanma ve 6limlerde artis

Selden dolayi ulagim, konaklama, ticaret gibi pek ¢ok faaliyetin ve toplumsal
faaliyetlerin sekteye ugramasi

Yagis Rejiminde
Degisme (Kuraklik)

Yizeysel ve yeralti su kalitesinde disus

Su kaynaklarinda kirlenme

Su kaynakli hastaliklar

Kati atik depolamada sorunlar

Hastalik, yaralanma ve 6limlerde artis

Asini ve duzensiz yadis, seller, taskinlar, vb. nedeniyle konaklama, ticaret gibi pek
cok sehir yonetimi ve sosyal faaliyetlerin sekteye ugramasi

Blyuk capli gogler ve yeniden yerlesim ihtiyaci

Mali ve ekonomik kayiplar

Gida ve su kithg

iklim degisikligi nedeniyle sehirlere go¢ edenlerin (iklim miiltecileri) artmasi

Rizgar Siddetinde
Siklonlar, Kasirgalar,
vb. Olaylarda Artis

Sureklilik arz eden elektrik kesintisi

Su temini sebekelerinde tahribat

Oliim ve yaralanma riskinde artis, travma sonrasi psikolojik rahatsizliklar
Hassas bolgelerin 6zel sigorta kapsamindan ¢ikariimasi sorunu

Zorunlu gocler

Maddi hasar ve kayiplar

Deniz Seviyesinde

Degisme

Kiyi sehirlerinde ekonomik risk ve artan maliyet

Tuzlu su girisi nedeniyle tatli su miktarinda azalma

Sel kaynakli yaralanma ve 6lum riskinde artis

Erozyon ve toprak ¢c6kmesi

Kiyi koruma ve arazi kullanim planlamasi maliyetinde artis
Kiyi yerlesimlerinde nifusun yer degistirmesi, altyapi sistemlerinin
glclendirilmesi

Nehir agizlarinda ve kiyr akiferlerinde tuzlanma

Deniz kenari bariyerlerin hasara ugramasi

Deniz seviyesinde yer alan yerlesimlerin sular altinda kalmasi
Kiyi sehirlerinde altyapinin tahrip olmasi

Uzun vadede ekonomik gelismeye olumsuz etki

11
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Bugin pek cok yerel yonetim sehirsel iklim
degisikligi eylem planlarina uyum politikalarini dahil
etmekte ya da dogrudan sehir iklim uyum eylem
plani hazirlamaktadir.  Bu  cercevede  iklim
degisikliginin  sehirlere  etkileri, etkilenebilirlik

(kirlganlik degerlendirmeleri) alanlari, riskleri ve

faydalari sirasiyla tespit edilmekte ve en uygun uyum

hizmetleri hayata gecirilmektedir.

Bu tespitler yapilirken genel ve asgari olarak
asagidaki Tablo'da yer alan sektérel ve tematik

alanlar ele alinmaktadir.

Tablo 3: Sehirsel iklim Uyum Eylem Planlarinda Kirilganlhik Degerlendirmesinde Ele Alinan Bazi Temel Sektérler ve

Tematik Alanlar (UN-HABITAT, 2015)

Sektor Tematik Alan 4 ‘
Enerji Sehir planlamasi
Sanayi Doga koruma
Bina (ingaat) Afet risk yonetimi
Ulastirma Halk saghg
Hizmet (altyap, turizm, vb.) | Gida glvenligi
Su Gog

Finans (sigortacilik dahil)

Toplum (sosyal hizmetler, konut

glvenligi, temiz icme suyuna erisim, vb.)

IPCC’'nin 1,5 Derece Raporu’nda Sehirlerde

Uyum: Paris Anlasmasi ile birlikte ulusal ve yerel
dizeylerde azaltim eylemleri kadar uyum eylemleri
de gereken o6nemi kazanmistir. Bu cercevede
uluslararasi camia ve ilgili bilim cevreleri sehirlerde
iklim  eylem planlamasi  calismalarina  iklim
degisikligini etkilerine uyum konusunu azaltimla ayni
agirhkta dahil ederek; yerel yonetimlerin uyum
hizmetlerini ifa edebilmeleri icin yeni metodolojiler
gelistirmigler, bu  konuda cesitli  rehberler
olusturmuglardir. IPCC, son dénem degerlendirme

raporlarinda bu konuya 6zel 6nem atfetmistir.

Kirenin  ylzey sicakhg  artisgimin 1.5°C'de
sinirlandinimasi ile iklim degisikliginin etki ve
risklerini énemli dl¢clide dusurebilecegini dngdren
IPCC'nin glincel bilimsel ¢alismalardan olan "1.5
Derecelik Kiiresel Isinma Ozel Raporu’nda (IPCC

Special Report, Global Warming of 1.5°C®) sehirlerin

iklim degisikligine kargi dayanikliligina dair baz
onemli tespitler yer almistir (Urge-Vorsatz, 2018).

1.59C Raporu sehirlerde iklim degisikliginin etkileri
bakimindan isi stresinin®, kara ve kiyi sellerinin, yeni
hastalik vektorlerinin, hava kirliliginin ve su kithginin
bir arada yasanacagini bu nedenle sehirlerde
etkilere uyum saglamanin ¢ok 6nemli oldugunu

belirtmektedir. Bu nedenle sehirlerde;

= sel ve kuraklk igin erken uyar sistemlerinin
kurulmasi

= sudepolama ve kullaniminin iyilestirilmesi

= asin ve yavas baslayan sicaklik ve iklim
olaylarindan dolayr olusan saglk risklerinin
azaltilmasi ve yonetilmesi gibi bir dizi dnlemin

alinmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

¢ Tematik alanlarla belirtilen sektérler arasinda bag vardir. Ornegin, su sektori halk saghid ile olumlu/olumuz etkilesime sahiptir.

° Bkz. https://www.ipcc.ch/sr15/

¢ Isi stresi olgusu, fizyolojik bozulma olmadan ve viicudun tolere edebileceginden daha fazla alinan i1si anlamina gelmektedir.
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Rapor iklim degisikliginden en fazla etkilenen
bolgelerin basta kicik adalar olmak tzere mega
sehirler (nifusu 10 milyon ve Ustindeki sehirler),
sahil bolgeleri ve yiksek siradaglar oldugu
vurgusunu  yaparak, sehirlerin  kiresel iklim
mucadelesinde 6zel bir 6nemi oldugunun altini
cizmistir. Raporun verileri, kiresel 1smma nedeniyle
21.yluzyilin ortasina kadar her yil 70 milyon yeni sehir
sakininin etkilenecegini ve en olumsuz sekilde
etkilenenler arasinda yoksul sehir sakinlerinin ve
Ozellikle Afrika Kitasi sehirlerinde yasayanlarin
oldugunu géstermistir.

Raporun diger bulgularina gore, iklim degisikliginin
olumsuz ve yikic etkileri distik ve orta gelirli
tlkelerde daha ¢ok yasanacak olup, bu tlkelerde de
kiglk ve orta dlcekli sehirler tehlikeyle karsi karsiya
kalacaktir.

Bulgular 1.5°C'de 1si stresi altinda olan mega sehir
sayisinin iki kat artacagini ve 2050 yilina kadar 350
milyondan fazla insanin buna maruz kalacagini
gOstermektedir. Isi stresinden sehir yoksullarmin
ozellikle etkilenmesi beklenmektedir. Isinmanin
arttigr  sehirlerde ozonla iligkili ~ dlumler de
artmaktadir. Rapor Kuzey Afrika sehirlerinin kiresel
ortalamanin 5 kati daha kuvvetli gece 1si adalarina
sahip oldugunu belirtmistir. Raporda daha sicak
iklim baglaminda nifus ve sehir buylUkligunin
artmasinin Sehir Isi Adasi artisi getirecegdi tahmin
edilmektedir.

Sehir ylzeyinin gecirgen olmayan malzemelerle
kaplanmasi yuzey sularinin ve sel baskinlarinimn
hacmini ve hizini olumsuz etkiledigi g6z oniine
alinarak; sehirde ytizey sularini yonlendirmek, yer alti
sularini  dolmasini saglamak ve su kalitesini
ylkseltmek icin  tasarimlar  yapilmakta  ve
uygulanmaktadir. Bu 6nlemlere ragmen rapordaki
degerlendirmelere goére, 1.5°C isinmada sehir
sellerinin artmasi beklenmektedir ve bu riskler

orantisiz olarak sehir yoksullarini ve kadinlari daha
cok etkilemektedir ve etkileyecektir.

1.5°C Raporu'nda kirenin 0.5°C ek isinmasi
(1.5°C'de durdurma) halinde sehirlerde azalmasi
beklenen riskler asagida 6zetlenmistir:

= Isi adasi etkisinden kaynaklanan saglk riskleri
(asimn sicaklarla bagintili hastalik ve olumler)
ktrenin 0.5°C daha az isinmasiyla buyiik dlctide
azalacaktir.

= Ozon tahmini emisyonlari ayni oranda kalirsa
ozonla iligkili 6ltm riskleri azalacaktir.

=  Sitma ve dang hummasi gibi vektorle tasinan
hastaliklar icin artan riskler azalacaktir.

= Birlesik sel (birden fazla kaynaktan gelen selin
birlesik riski) buytk sahil sehirlerinde énemli
dlctide artmistir. 1.5°C sinirnda bu sehirlerde
mevcut bentlerin  ylkseltilmesi ile  deniz
seviyesinin  ylkselmesine  kargi  korunma

saglanacaktir.

Raporda, bu risklerin derecesinin bolgelerde (kiyi ve
ic bolgeler), sehirsel yerlesimlerde ve altyapi
sektorlerinde  (enerji, su, atiksu ve ulagim)
etkilenebilirlige  bagli  olarak  degisebilecedi

vurgulanmistir.

iklim risklerine karsi uyum saglamanin sehirlerde bir
takim firsatlar da beraberinde getirecegi 1.5°C
Raporu’'nda 6nemle vurgulanmis ve Raporda bu

yonde bazi tespitler yer almistir:

= Metropol (metropollerin nifusu 1-10 milyon
arasindadir) ve mega sehirlerin finansal agidan
glclenmesi, akilli sehirlerin, vyesil sehirlerin,
strdurdlebilir sehirlerin artmasi, vb. sehirlerde
iklim degisikligine uyum saglamayi
hizlandiracaktir.
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Maliyet-etkinlik, sehrin kalkinmasi, is yaratma ve
kapsayicilik gibi iklim degisikligi ile micadele ile
bagintili konularin tartisilmasi; sehirde katiimci
streclerin  gelismesi icin ayrica bir firsat
olacaktir.

iklim degisikligi ile miicadelede tecriibelerini
paylasan sehirler aginin genisletilmesi ve iklim
degisikligi tepkilerinden ekonomik ve gelisme
faydalarinin elde edilmesi yakin zamanda
meydana gelen kurumsal bir yeniligi temsil
etmektedir.

Dayanikli altyapilar sehirsel arazi kullaniminin
riske maruz kalma durumunu ve uyum saglama
kapasitesini etkiler. Bu nedenle iyi tasarlanmig
bir arazi kullanim planlamasi iklim degisikliginin
etkilerini  hafifletmeye ve etkilere uyum
saglamaya katkida bulunacaktir.

Sehir Iklim Uyum Eylem Planlan sehrin sel riskine
maruz kalma durumunu, st stresini, yangin
riskini  ve  deniz  seviyesi  ylkselmesini
azaltabilecektir.

Sehirlerde  uyum  onlemleri  surdarilebilir
sehirsel kalkinma icin de firsat yaratacaktir.
Kiresel i1sinmanin 2°C yerine 1.5°C olarak
sinirlandinimasi,  sehirlerin - strdurulebilirligini
daha kolaylastiracaktir. Ornegin; sehirlerde su
kaynaklarinin  surdurdlebilir - yénetimi  iklim

degisikliginin  etkilerine  uyum  saglamanin
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onemli unsurlarindandir. Sehirlerde
surddrdlebilir su  kaynagi yonetimi ve su
hizmetlerinin, atiksu geri dontisimi ve yagmur
suyu derivasyonu gibi yollarla iklim degisikligi
etkilerini  hafifleterek uyum ve kalkinmayi
destekleyecek sekilde bitunlestiriimesi

saglanacaktir.

=  Mekénsal planlama politikalarinda, mekéansal
yerlesim desenlerinde ve sehirsel tasanm
uygulamalarinda asir hava durumu sartlar
dikkate alindiginda sehir afetleri azalacaktir.

= Sehir Isi Adasi etkisi; yansitic ylzeyler, yesil
altyapi, akilli arazi kullanimi, mekanik sogutma
ihtiyaglarinin  azaltlmasi  yéntemleri, insaat
denetim kurallarinin etkin uygulanmasi gibi
cesitli dnlemlerle hafifletilecektir.

1.59C Raporu'nda yer alan agagidaki Tablo, yesil
altyapisi glgli ve ekolojik sistemleri korunmus bir
kentin iklim degisikligi ile micadelede gerek uyum
gerekse azaltm alaninda ne gibi firsatlar
dogurabilecegini géstermektedir.
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Tablo 4: Yesil Alan Sistemleri Korunan Bir Kentin Firsatlar (UNFCCC, 2019)

kent altyapisi ile
icin

Yesil
kentlerde  uyum

firsatlar yaratilir.

Yesil altyapi

Kenti agaclandirma, kent

Uyumun faydalan
Azaltilmis Kent Isi
Adasi etkisi, psikolojik

Azaltmin faydalan

Daha az ¢cimento, daha

parklari fayda az klima
S Kentte daha az ¢imento,
u
bir dl¢tide biyo-
Gecgirgen ylzeyler doldurma/barajlarin roletice blyerayirme

dolmasi

(bio-sequestration),

daha az su pompalama

Yesil alanlari, ekosistem
varliklarini ve ekosistem
hizmetlerini  (Ekosistem
hizmetleri: Yagmur
suyunu tutma; karbonu
tutma potansiyeli, hava
temizleme kapasitesi, vb.)
bir
yapilan
kentin

arada ele alarak

uygulamalar
diren¢li  olma
segeneklerini arttirma

firsati saglar.

Ormanlarin ve kentsel tarim

arazilerinin muhafazasi

Saglikli hayat tarzlari,

sellerin 6nlenmesi

Hava kirliliginde azalma

Nehir kenari tampon

bolgeleri

Yerel duizeyde nitelikli

is firsatlan

Su artmada kullanilan

enerji tasarrufu

Kentlerde biyocesitliligi bol

yasama alanlan

Psikolojik faydalar,
bolgesel rekreasyon

alanlar

Karbon tutma ve

depolama’

7 Ekosistemler hem karbon tutma hem de su Uretimi, toprak koruma, mikro iklimi diizenleme gibi faydalari ayni anda iiretebilme potansiyeline sahiptirler. Bu
cercevede son donemlerde giindemde olan karbon tutma ve depolama (Carbon Capture and Storage) uygulamalari ile her tlrli arazi kullanim tipinde yesil
dokunun mevcudiyeti ve devamliligina bagli olarak az veya ¢ok karbon tutumu gerceklestirilebilir.
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2. YEREL iKLiM EYLEM
PLANLAMASINDA FAYDALAR VE
FIRSATLAR

Kentlerde sera gazi emisyonlarini azaltmak ve iklim
degisikliginin etkilerine uyum saglamak o6nemli
firsatlar dogurabilir. iklim degisikligi ile miicadele
sureclerinde bir kentin ‘yesil kent' olmasinin
surdirtlebilir  kentlesme hedeflerine ulasmada
dogrudan faydasi vardir. Ornegin; kentlerde sera
gazlarn emisyonlarimni azaltma onlemleri
cercevesinde, ylksek konut ve is yogunluguna sahip
alanlari yeniden konumlandirmak, toplu tasimaya

erisebilirligi ve bu sektére yatrm yapilmasini

Yesil Kent’ Endeksi

cogaltmak gibi iklim degisikligi ile mucadeleyi
destekleyici tedbirler alinabilir. Bu tedbirler kentsel
Olcekte kisa vadede emisyonlari azaltabilecegi gibi
uzun vadede daha vylksek oranlarda emisyon

tasarrufu saglayabilir.

Sosyal, ekonomik ve cevresel tim unsurlarin
entegrasyonun saglanmasi agisindan bakildiginda
henlz kentsel gelismesi tamamlanmis olan dinya
Uzerindeki ylzlerce kentlerin -ki bu kentler genellikle
gelismekte olan ulkelerin kigik ve orta dlgekli
kentleridir- yerel iklim eylem planlarini hazirladiklan
ve hazirlamaya devam ettikleri  bilinmektedir.
Baslangic asamasinda olmak, kentsel emisyonlari
azaltma ve etkilere uyum ile ilgili faaliyetleri daha

hizli cogaltacak firsatlar sunabilir.

Yesil Kent Endeksi; CO, emisyonu, eneriji, bina, arazi kullanimi, ulagim, su ve saglik, atik yénetimi, hava kalitesi
ve cevresel yonetisim gibi 30'a yakin gostergeye dayanmaktadir. Bu gostergelerin yariya yakini niceliksel
(6rnek; kisi basina CO, emisyonu, kisi basina su tuketimi, geri dénisim oranlar, hava kirleticilerin
konsantrasyonu gibi) ve genellikle kamunun bilgi kaynaklarindan elde edilmekte olup, geri kalani o kentin
cevre politikalariin niteliksel bir degerlendirilmesi (6rnek; kentin daha fazla yenilenebilir enerji kullanimina
dair taahhidd, trafik sorununu azaltmaya dair politikalar, hava kalitesi kurallar gibi) olarak belirlenmistir.
Cografi bolgelerin kendine 6zgi niteliklerine gore endeksler arasinda farkliliklar olabiliyor. Ornegin, Afrika
kentlerinde Yesil Kent Endeksi elektrige ve icilebilir suya erisim ya da gecekondu gibi enformel yerlesimlerde
yasayan nufusun orani gibi farkli géstergelere dayanmakta olup, bu unsurlar 6ne ¢cikmaktadir.

Bkz.  https://www.smartcitiesdive.com/ex/sustainablecitiescollective/what-best-way-measure-sustainability-

cities/243106/

Yerel yonetimlerin kentlerde sera gazi kaynakh
emisyonlarin azaltilmasi hizmetleri sunarak elde

edecekleri firsatlar soyle siralanabilir;

= Kendi kurumsal orgitlenmelerinde
emisyonlarini azaltabilir

= Toplu tasima, motorlu ara¢ digi ulagim, bisiklet
ulagimi, elektrik enerjisi ile ulagim, yayalasma
uygulamalari ile kent ici ulasim politikalarimi
gelistirerek emisyonlarini azaltabilir

= Kentsel sera gazi emisyon envanteriyle kentin
emisyon bltgesini cikararak yutak alan

dengesini koruyabilir

=  Kent o&lcedinde sera gaz indirim hedefi
belirleyebilir

= Binalasma slreclerinde yenilenebilir enerjiyi
tesvik eden hizmetler yapabilirler.

Yerel yonetimlerin iklim degisikliginin etkilerine
uyum hizmetleri sunarak elde edecekleri firsatlar

soyle siralanabilir;

= kentteki genis yesil alanlari dncelikli midahale
alanlar olarak secerek kentin dayanikhiligin
arttirabilirler
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= asin yadis ve deniz seviyesinin yikselmesine -
kiyit  kentleri  icin-  kargi  dayanikhhd
arttiran  mevcut ve potansiyel mekéansal
alanlari/unsurlar tespit ederek surdurilebilir
onlemler alabilirler

= kritik dnemdeki kentsel altyapilar icin dncelikli
acil durum planlamalari yaparak meteorolojik
kaynakli afetlerin hasarlarini azaltabilirler.

iklim degisikligi ile miicadelenin bir planlama
cergevesinde yol almasi kent ekonomilerine de
firsatlar yaratabilir. Kentlesme dinamikleri agisindan
bakildiginda dinyada hemen her tilkede goriinen ve
uygulanan odur ki, hizli kentlesme ve yapili cevre bir
yatimm amacidir. Bu durum, kentlerin  makro-
ekonomik biyime unsurlarindan biri oldugunu
dogrulamaktadir. Amag bu ise yerel diizeyde iklim
ekonomisi yaratilmasi da bir hedef olmalidir.
Ornegin; kentlerde enerjiyi verimli kullanmakla ilgili
hizmetler bir yandan sera gazi emisyonlarini
azaltmaya, Ote yandan artan enerji maliyetlerini
azaltmaya imkén verecektir. Ayni  dogrultuda,
kentlerde vyenilenebilir  enerji  hizmetleri  ve
teknolojileri ile yerel ekonomi canlandirlabilir ve
yeni is firsatlan yaratilabilir, kicik ve orta olcekli

isletmelerin gliclenmesi saglanabilir.

Paris iklim Anlagmasi sonrasinda, yerel yénetimlerin
iklim micadelesindeki rolinin énemli él¢tde arttidi
gorulmektedir. Bu dogrultuda, yerel ydnetimlerin
iklim degisikligi ile micadele etmek amaciyla ihtiyag
duyduklar finansman kaynaklarini temin etmek
agisindan olumlu gelismeler de yasanmaktadir. Yerel
yonetimlerin iklim finansmanina hangi nedenlerle
(kent iklim eylem plani hazirlamak, yerel politikalar
belirlemek, farkindalk arttirmak, kapasite
gelistirmek, vb.) ve ne tip kaynaklara (uluslararasi,
ulusal, hibe, kredi, kisa vadeli, uzun vadeli, vb.)
ihtiyag  duyduklarini  belirlemeleri iklim eylem
planlarinin uygulanabilirligi acisindan  6nemlidir.

Yerel yoneticilerin iklim finansmani  konusunda

8 OECD, yerel/bélgesel ydnetimleri Taraf Olmayan Paydaglar/Non-Party
Stakeholders olarak siniflandirmistir.
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stratejik bir bakigla planli bir yol izlemeleri bu

nedenle tavsiye edilmektedir.

2.1. Yerel Yonetimlerin iklim Eylemleri
Firsatlan

iklim degisikligi ile miicadele, bugiin sadece
devletler arasinda degil ayni zamanda diger yonetim
kademeleri, 6zel sektor, sivil toplum orgutleri, vb.
olarak tanimlanan devlet-disi aktorler arasinda daha
once gorulmedik dl¢lide bir isbirligi zeminine dogru
ilerlemektedir. Yerel yonetimler devlet alti (sub-
state) ve/veya  devlet-disi  aktér  sinifinda
degerlendiriimekte olup®, uygulamadan bizzat
sorumlu olmalari bakimindan belediye

yonetimlerine 6zel 6nem atfedilmektedir.

Kent yonetimleri, iklim degisikligi ile micadelede
ulusal ve uluslararasi arenada tanimlanan politika
hedeflerinin  uygulanmasina  katki  saglama
noktasinda &nemli potansiyellere sahiptir. Yerel
yonetimlerin enerji arzi ve ydnetimi, ulagim, imar
planlamasi ve atik yénetimi ve sosyal hizmet
konularinda sahip olduklari yetkilerle, dogrudan ya
da dolayli olarak kentsel sera gazlari emisyonlarini
kontrol  altina  almaya/azaltmaya ve  iklim
degisikligine  uyum saglamaya olumlu katki
yapmaktadirlar (McKinsey & Company, 2009). Bu
hizmetler acgisindan 6zellikle mega kentlerde enerji
ve iklim krizlerinin 6nemli tehdit alanlar olmalari bir
yana, ayni zamanda iklim degisikligi ile micadelenin
uygulama odaklarive iklim  eylemleriicin de glicli

katalizorler olarak degerlendirilmektedir.

iklim degisikligine bagl kent afetlerinin tehdit ve
risklerinin belirlenmesi icin etkin bir yénetime (erken
uyari sistemleri, geri dénisi olmayan kalici zarar ve
kayiplara yol acan olaylara dair kapsamli risk
degerlendirmesi ve ydnetimi, risk sigortasi, vb.) ve

iklim degisikligine kars! dayanikli/direngli
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altyapilarinin insa edilmesine ihtiya¢ vardir. Bu gibi
ihtiyaglar, yerel yonetimleri iklim degisikliginin kisa
ve uzun vadeli etkileri ile micadele edebilen, riskleri
yonetebilen, enerji, ulagim, konut ve arazi
planlamasi, atik yonetimi gibi sektérlere dair tim
hizmetleri butlnlestiren bir kent vizyonuna sahip
olmalarina zorlamaktadir. Gelisme dinamiklerini
diisiik karbonlu kent ekonomilerine odaklayan
bu vizyon, yillardir alisilagelmis kent planlama
felsefesinin  yenilenmesini ve degismesini de

beraberinde getirmektedir.

Diisiik karbonlu kentin dogrudan tek bir tanimi
olmamakla beraber; karbon emisyonunu azaltmak
amaciyla yaratici teknolojilerin uygulandigr ve iklim
degisikliginin etkilerine uyum saglayan, doganin
kuvvetini yonetme teknolojilerine sahip ve ekolojik
bitinligld bozulmamis bir kent modeli dusltk
karbonlu bir kent olarak agiklanabilmektedir. Duglk
karbonlu kentler; iyi hava kalitesine sahip,
meteorolojik yagis diizenlerinin degismesine karsi
dayanikli, ekolojik bitinligu bozulmamis, yerlesim
alanlarina  kiyasla yesil alanlarinin  (parklarin,
bahcelerin, vb.) yizél¢imi daha fazla oldugu, su
kithgr yasamayan, karbondioksit (ve esdegeri)
hesaplamalarinda emisyon miktari az olan, kent igi
ulagim hizmetlerinin strdurdlebilir bir anlayis ile
saglandigi, fosil yakitlara bagl hava kirliliginin
olmadigi, elektrigin ve gidanin ucuz oldugu,
kahverengi altyapilarin (atiksu ve kati atik bertarafi,
vb.) cagdas normlarda yenilendigi, kentte yasayan
insanlarin  saghginin  korundugu  ve  kent
ekonomisinin  dustk  karbonlu  ekonomilerle
(yenilenebilir enerji ekonomileri, vb.) giclendigi
yerlesim alanlarinin mevcut oldugu yerlerdir. Ayrica,
dislk karbonlu kentlerin olugsmasi igin yaratilacak
tum firsatlar ayni zamanda kentlilerin disdk karbonlu

yasam tarzina sahip olmalarini da getirecektir.

2.2. Yerel iklim Eylemlerini Kolaylastiracak
Yonetim Araclan

iklim degisikligi ile miicadeleye ve kentlerin
dayanikliigini  saglamaya dair hizmetlere vyerel
yonetimlerin ~ gdrev  ve  yetkileri  agisindan
bakildiginda, ulkeden ilkeye yasal farklilagsmalar
oldugu ve bircok llkede kentlerde yerel iklim
politikasi belirlemek ve uygulamak icin dogrudan bir

mevzuata sahip olmadigi bilinmektedir.

Yerel yonetimler mevcut vyasal ve kurumsal
sorumluluklari cercevesinde hedefledikleri iklim
eylemlerini hayata gecirmek icin cesitli yonetim

araglarini kullanmaktadirlar.

ilk olarak, yerel yénetimlerin planlama araglarindan
biri dogal olarak vyasalardir. Yasalarla kentleri
yOnetenlere taninan yetki ve gorevler, aslinda yerel
iklim eylemleriicin 6nemli bir altlk teskil etmektedir.
Yasal mevzuat dogrudan iklim degisikligi ile
mucadeleye odakli olmasa da iklim degisikligi ile
mucadelede ilgili bircok yerel hizmeti hayata
gecirmeye isaret eden hikimlerle donanmistir.

Burada yerel yonetimlerden beklenen;
belediye/tasra kanunlariyla gelen kentsel altyapr,
(atik, atiksu yonetimi), hava kirliligi, su kirliligi, yesil
alanlar (yesil altyapi), kent ici ulagim, toplu tasima,
parklar-acik yesil alanlar, gida givenligi, fiziki
planlama, konut, afet ydnetimi, acil durumlara
hazirlikli olma, kentli saghgi, sosyal yardim
hizmetleri, vb. gibi hizmetler kapsaminda bu
sorumluluklart ulusal iklim politikalarini da dikkate
alarak olusturacaklarn yerel politikalar kapsaminda

bitlnsel bir yapiya kavusturmaktir.

iklim degisikligi ile miicadelede bir baska yerel
yonetim araci yerel yonetimlerin planlama yetkisidir
ki, burada planlama derken sadece mekansal dedil,
ayni zamanda ekonomik, ekolojik ve sosyal

imkanlarla insanlarin  -ve tim canlilarin- yasam
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kalitesini sekillendiren ve giderek arttiran bir
planlama yaklasimi esastir. Bdyle bir hizmet
anlayisinin  yerel iklim politikasinin  gerekleriyle
uyumlastirilmasi halinde séz konusu planlama, yerel
yonetimlerin iklim eylemlerinde en etkili uygulama

araglarindan biri olmaktadir.

Kentlerde demokratiklesme pratiklerinin  iklim
mucadelesinin icine ana-akimlastirmak bir diger
onemli yénetim aracidir. Bu durum esasen yerel
yoneticilerin nifuz ve otorite kullanma bigimlerinin

de aynasidir.

Yerel yonetimlerin kentlerde cogulcu ve esitlikgi bir
iklim yonetimi modeline zemin hazirlamalari ve yerel
karar sureclerine cok aktorld katilimi ve danisma
pratiklerini gelistirecek  yeni yapilanmalar
olusturmalar -ya da olusmasi icin kolaylastirici
olmalari- iklim degisikligi gibi ¢cok yénlu bir alanda
sorunlari dogru ve anlamli tanimlayacak, ¢ozimleri
cesitlendirecek ve ayni zamanda uygulamalan
hizlandiracaktir. Basarili bir yerel iklim planlamasinin
ilk gereksinimi kentin tim kesimleriyle birlikte
calismak  olarak  gorilmektedir.  Yerel iklim
planlamasi dinamiklerinin en &nemli demokratik
parcasi  budur ve teknik konulardan bitce
planlamasina kadar her adimda tim yerel
paydaslarla  birlikte hareket edilmesi tavsiye

edilmektedir.

iklim degisikligi ile miicadele icin ydnetimde
metropolitan-ilge bagi da sarttir (Alber & Kern, 2009:
171). Esasta, ozellikle buytk kentlerde iklim
degisikligi  ile  micadele yodnetiminin  “yerel
yonetim/belediye” ve “cok kademeli yonetim” (multi-
level governance) olmak Uzere iki dnemli boyutu
vardir. Yatay isbirliklerinin ve esgidimin basarisi
metropoliten bdlgelerde ve ilce belediye ag-
baglarinda karsilikli isbirligi ve esglidim temasini
yaratarak iyi kurgulanmis bir iklim plani yénetimine
isaret etmektedir. Metropoliten bodlgelerde séz

konusu isbirligi olmazsa, yerel yénetimlerin yonetsel
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ve mekéansal olarak vyetki alanlari arasinda
uyumsuzluk ¢itkmakta, bu da iklim eylem planlamasi
sureclerini olumsuz etkilemektedir (Alber & Kern,
2009).

Yerel yonetimlerin tim bu yénetim araclarini dikkate
alarak iklim eylem planlari hazirlamalarn ve
uygulamalariicini¢ydnetimyapilarinda ele almalari
gereken bazi hususlara/tavsiyelere bu noktada
dikkat cekmek faydali

hususlar/tavsiyeler sunlardir:

olacaktir. Bu

= Planlanan belediye hizmetlerinin/yatirimlarinin
iklim degisikligi etkilerini (azaltim ve uyum
baglaminda) inceleyecek  kurumsal  bir
mekanizma olusturulmalidir.

= jklim degisikligi ile ilgili sorunlara ve ¢coziimlere
sadece belediye sinirlarinin icinde dedgil, il ve
bolgesel dlceklerde yaklagilmalidir.

= Belediyenin i¢ kurumsal yapisinda daimi bir
iklim calisma grubu/birimi olusturulmalidir.

= Belediyenin farkli mddurliklerine ve yan
kuruluslarina azaltim ve uyum konularinda
somut sorumluluklar verilmelidir.

= jklim eylemlerinin  belediyenin  &ncelikli
sektorleri ve diger konularinda gelistiriimesi
desteklenmelidir.

»  jklim eylem plani ile belediyenin bitinciil
politikalariniiceren  yatinm  programinin
(stratejik planlar, butceleme, vb.) baglantili ve
uyumlu olmasi saglanmalidir.

»  jklim eylem planina belediye digindaki diger
aktoérlerin (sivil toplum kuruluglan, Gniversiteler,
meslek odalari, 6zel sektor, vb.) katki vermesi

ve aktif katilimiicin zemin olusturulmalidir.
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Asagida bir 6rnek olarak ABD'nin  Maryland katilmc  bitge  uygulamasi  hakkinda  bilgi
Eyaleti'nin en bulyuk kenti olan Baltimore'da iklim verilmektedir.

degisikligi ile muicadele icin Belediye Meclisi'nin

Bilgi Kutusu: Bir Kentin iklim Eylem Planinin Biitge Tahsislerinin Demokratik Siirecler Gerceklestirilerek Nasil Yapildigina

Dair Baltimore (Maryland Eyaleti, ABD) Ornegi

Baltimore’da iklim Degisikligi ile Miicadele icin
Kentin Parasini Harcama Onceliklerini Baltimore’lular Belirler!
Baltimore Belediye Meclisi Toplantisi Tutanaklari, 26 Haziran 2012

Baltimore Belediye Meclisi'nin 26 Haziran 2012 tarihindeki toplantisinda, taslagi belediye tarafindan hazirlanan Baltimore Kent
iklim Eylem Plani'nda (Baltimore Climate Action Plan/Baltimore CAP) yer almasi 6ngoriilen tedbirler/hedefler hakkinda
‘Baltimore Surdirulebilirlik Komisyonu'nun ve halkin bilgilendirilmesi ve Plan kararlarina dahil olmalarinin saglanmasi yéniinde
bir glindem olusturulmustur. Bu giindem cergevesinde Baltimore halki, kentte sivil toplum kuruluslarini, isyerlerini ve devlet
kurumlarini temsil eden uzmanlardan olusan bir ekip (Danisma Komitesi) tarafindan, Baltimore'un iklim degisikligi ile neden
micadele etmesi gerektigi, Planin nasil gelistirildigi ve Baltimore'un iklim degisikligi ile ilgili ne gibi tedbirler teklif edildigi
hakkinda bilgilendirilmistir. Danisma Komitesi'nin ¢alismalariyla gelistirilen taslak ve kentin sera gazi emisyonlarini azaltma
tedbirleri toplantida sunulmustur. S6z konusu Belediye Meclisi Toplantisi, ayrica ‘Baltimore Surdirilebilirlik Komisyonu’na halk
tarafindan sorulan sorularin yanitlamasi icin ayri bir oturumu da icermistir.

Teklif edilen taslak CAP'da kente dair tiim &nemli hususlari icerip icermedigine ve daha da 6nemlisi 6nerilen tedbirlerin

uygulanabilir gériintiip gériinmedigine odaklanilarak, halkin sordugu sorular ve yapilan yorumlarla CAP tedbirleri gelistirilmis,

halkin &nerileri CAP'a entegre edilmistir. Toplantidaki sonraki asamalar oylama ve blitce islemleri olmustur. Bu islemler

cercevesinde halktan, harcamada 6ncelik almasi ve CAP'a dahil edilmesi gerektigine inandiklari tedbirler hakkindaki gorisler

alinmistir. ‘Oylama islemi’'nde her Belediye Meclisi tiyesinin sorumlu oldugu katilimci grubuna (6rnegin 6gretmene, esnafa ya da

Universite 6grencisine) butin tedbirleri gosteren posterler Uzerine etiketler yapistirarak “en cok begendikleri tedbirleri

secmeleri” istenmistir. Sonuglarin icinde en fazla oy alan bes konu ve bu konulara dair bes tedbir/hedef sirasiyla asagida

belirtilmistir.

1. Yesil bir kent yaratma-Dikilen agag sayisinin arttirilmasi

2. Arazi kullanimi ve ulagim-Yiksek kaliteli yaya ve transit ulasimina imkan veren mahallelerin olusturulmasi

3. Yenilenebilir enerji-'Yenilenebilir Portféy Standardi’ sartinin 2022 yilina kadar %33'e cikarilmasi yoniinde eyalette lobi
calismasi yapilmasi (Belediye Meclisi toplantisindan sonra eyaletle yapilan danisma neticesinde bu oran %33'ten %26'ya
duslrilmustar)

4. Enerji tasarrufu saglanmasi-10.000 fit kareden blytik, sehir, ticari, sanayi ve kurum binalari igin enerji tetkiklerinin ve geriye
dénik eneriji tiketimini optimallestirme calismalarinin sart kosulmasi

5. Yesil bir kent yaratma-Organik madde kompost tesisi yatirimlari.

Belediye Meclisi Toplantisinin ‘Bitge Islemi Oturumu’'nda halka (60 katilimcinin her birine) 400 $ degerinde temsili ‘CAP paras!’
verilmis ve “kisitli bir bitce ile daha sirddrilebilir bir Baltimore olusturmak icin kentin parasini nereye harcamasi gerektigini teklif
edersiniz?” sorusunun yaniti istenmistir. Her katilimer kent yonetiminin iklim eylemleri icin hangi hizmetlere yatirm yapmasi
gerektigini gosteren kutuya veya kutulara tercih ettigi miktarda CAP parasini koymustur. Sonugcta temsili 24.000 $'lik CAP parasi
Baltimore'lular tarafindan asagidaki sekilde tahsis edilmistir:

1. Sokak agaci ve toplum bahgeleriicin 6,600 $ (%28)

Enerji verimliligi ve iyilestirmeler icin 6,100 $ (%25)

Yaya ve bisikletli alt yapisi icin 4,600 $ (%19)

Yenilenebilir enerji tesisleri icin 3,400 $ (%14)

Gida atiklarini isleyen kompost tesisiicin 2,800 $ (%11)

Elektrikli tagit altyapisi icin 500 $ (%2)

ORIEBRWEN

Baltimore halkinin ortaya ¢ikan bu tercihleri teyit etmektedir ki; agag dikme, enerji verimliligi ve yaya/bisikletli altyapisi iyilestirme
tedbirleri, halkin belediye yonetiminden dncelikle ve 6nemle beklenen hizmetleridir. Bu tedbirlerin faydalari; daha serin/gélgeli
yaya kaldirimlarda ylrimek, enerji hizmet faturalarinin miktarini azaltmak ve insanlarin daha c¢ok ytriimesine ve bisiklete
binmesine ortam saglamak olarak siralanabilir.
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3. EMiSYON AZALTIMI VE ETKiLERE UYUM
iCiN YEREL iKLiM EYLEM

Yerel

iklim Eylem Planlan

icin _Yénetim

Sistematigi - Bugln bircok kentte yerel iklim eylem

planlarinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve takibi  icin
yerel ydnetimlerin binyelerinde cesitli kademelerde
iklim degisikligi, enerji ve ulagim hizmetleri ile ilgili
Asagidaki Tablo'da kent

yonetimlerine iklim degisikligi ile micadelede yol

birimler faaliyettedir.

gOsteren sistematik yaklagimlar ele alinmigtir.

Tablo 5: Yerel Yénetimlere iklim Degisikligi ile Miicadelede Yol Gésteren Sistematik Yaklasimlar

Politikalar ve Mekanizmalar

Yaklasim

Kurum ici

Kentteki kamu binalarinin, tesislerinin
ve ulagim filolarinin yénetimi.

Avantajlar ve Kisitlamalar
Onemli sayida tasinmazlar/araglar vb. dogrudan kent
yonetiminin kontrolindedir, bunlarin iyilestirilmesi yerel
yonetimlerin iklim micadelesine “6rnek olmasi” icin
ayrica bir firsattir. Ancak, bu iyilestirmeler tim kentin sera
gazi emisyonlarinin ve kirilganliklarinin sadece ktictk bir
bolimini olusturmaktadir.

Emisyonlarin ve kirilganliklarin dnemli 6l¢clide azaltilmasi
potansiyeli dnemli bir avantajdir. Ancak, kentler bazi kilit

Mevzuat ve
tesvikler

Kentt ikli dost It
'en © ) ,I m oSty aWEP | Soktsrlere (enerji gibi) dair hizmetler Uzerinde
. sistemlerinin kamu tarafindan o » .
Kamu tedariki o . : B sorumluluk sahibi olmayabilir, bu nedenle belediyeler
gelistiriimesi  ve hizmet saglama S : " .
mali riski Ustlenmek istemeyebilir, yeterli sermayeye
yaklasimlari. . e .
sahip  olmayabilir veya beklenmedik zorluklarla
karsilasabilir.
Ozel sektoriin katilimi bilgi, mali kaynak veya bagka
irdilere katki yapmak suretiyle belirli hizmetlerin
Kentte iklim dostu altyapi g|V| .I .y p . - I. I. ’ I
.. . . . saglanmasini iyilestirebilir. Ancak bu gibi yaklagimlar
Kamu-o6zel sistemlerinin 6zel sektor katilimiyla > . o o -
e . . ) . kamu menfaatlerinin yerine getirilmesini saglamak
tedariki gelistirilmesi  ve hizmet saglama ) T o
acisindan daha etkin bir yonetime ihtiyag duyacaktir.
yaklagimlari. . L i .
Ayrica risklerin 6zel sektére aktarilmasinda arti maliyet
glindeme gelebilir.
Arazi kullanimi  ve bina (insaat)

mevzuati; vergiler ve slibvansiyonlar
gibi mali enstriimanlar, sertifikali yesil
binalar icin tesviklerin planlanmasi
(6rnegin, daha fazla ylzey alani
oranina izin verme gibi).

Ozel yatirimlari etkilemek ve tegvik etmek icin umut vaat
yaklagimdir.  Ancak,
uygulanmasi siyasi olarak zor olabilir, geriye dogru

eden  bir bazi  6nlemlerin
uygulanmasinda zorluk bulunabilir ve kapasiteler sinirli

oldugunda uygulamada da zorlayici olabilir.

Etkinlestirme ve
destekleme

Paydaslarin katki saglanmasini tesvik
etmek icin demo projeleri, farkindahk
olusturma ve bilgi saglama, topluma
iklim mucadelesi icin destek (hukuki,
mali destekler gibi).

Sivil toplum kuruluslari, tniversite, vb. yerel paydaslarla
birlikte calismak, onlarin basarili girigsimlerini dikkate
Ancak, toplum faaliyetlerinin
gonullilik esasina gére ve sivil-toplum veya toplum
tabanli liderlige bagli oldugu g6z éniinde tutulmahdir.

almak  onemlidir.

Kurum-toplum
yonetimli

Kentin hedefleriyle uyumlu olan ve
belediye  disindaki  diger kent
paydaslar tarafindan yapilan iklim
eylemleri.

Bu onlemlerin kent ydnetimine maliyeti hemen hig
yoktur. Kentlerde iklim muicadelesi icin giderek artan
sayida Ozel sektor ve toplum ydnetimli girisimler vardir
ve bunlar iklim eylem planlarinin uygulanmasinda ciddi
faydalar saglama potansiyeline sahiptir. Kent yonetimleri
etkinlestirme ve destekleme yoluyla bu girisimlerin

Slceklerini biyutebilir.
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4. YEREL iKLIM EYLEM PLANLARI
TiPLERI

4.1. Siirdiiriilebilir Enerji Eylem Plan

Yerel iklim eylem planlar kent yénetimlerinin iklim
degisikligi ile mucadeleye dair sorumluluklarinin
gerceklestirecegini gosteren tek ya da bir dizi
dokiimandan olusan setler olarak hazirlanmaktadir.
GilnUmdizde farkl tiplerde yerel iklim eylem planlar
hazirlamakta olup, en bilinen ve uygulananlar

asagida 6zetlenmistir.

Surdurdlebilir Enerji Eylem Planlan (Sustainable
Energy Action Plan/SEAP) kentte isinma, aydinlatma,
ulastirma, vb. gibi belediye hizmetleri icin tiketilen
fosil yakit ve elektrik miktarini azaltmaya yonelik
olarak hazirlanmaktadir. Enerji tiketimi digindaki
diger faaliyetlerin yaydigi emisyonlar bu planlarda
ele alinmamakta olup, bu nedenle SEAPlarn
kapsami sinirli olmaktadir. Bu planlar belediyeler
tarafindan daha cok kapsamli bir iklim eylem plan
hazirlama 6ncesinde deneyim kazanma amaciyla

tercih edilmektedir.

Belediyelerin strdirilebilir enerji eylem planlarinda
yer alan baslica iklim eylemleri asagidaki Tablo'da

verilmektedir.

Tablo 6: Belediyelerin Siirdiirilebilir Enerji Planlarinda Yer Alan Baslica Iklim Eylemleri

Belediyelerin Siirdiiriilebilir Enerji Eylem Planlarindaki Baslica Emisyon Azaltim

Eylemleri

hesaplanmasi

Belediye hizmet binalar ve parklarda elektrik ve isinma amach dogal gaz emisyonlarinin

hesaplanmasi

Belediye araclarinin yakit tiketiminden kaynaklanan karbondioksit emisyonlarinin

Toplu ulagimin ve elektrikli arag ile bisiklet kullaniminin tesvik edilmesi

Motorlu araglardan arindinlmis alanlarin arttirilmasi

Binalarin isi yalitimlarinin saglanmasi

Binalarda giines ve riizgardan faydalanarak enerji Gretiminin tesvik edilmesi

Fosil yakit kullaniminin kademeli olarak azaltilmasi veya tamamen terk edilmesi

Kentlerin elektrik gereksinimleri icin yenilenebilir enerji kaynaklarini tercih etmesi

Mevcut sanayi tesislerinin enerji tiketimlerinin gézden gecirilmesi

Yeni kurulacak sanayi isletmelerinde enerji verimliliginin goz 6niine alinmasi

Kati atik yonetiminin iyilestirilmesi
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4.2. Azaltim Eylem Plani

Bir kentte sera gazlari emisyonlarinin azaltiimasinda
uygulanabilir hedefler konulabilmesi icin o kentteki
cesitli  sektorlerin - emisyonlarinin - hesaplamasi
lazimdir. Bunun icin en basta sera gazi emisyon
azaltm potansiyelinin analiz edilmesi ve azaltm
performansinin  degerlendirilmesi ve bu amagla
emisyon envanterinin c¢ikarlmasi esas olmaktadir.
Azaltim eylem planlari, kentlerin sera gazi envanter
raporlari  temelinde hazirlanmakta ve 6zellikle
kentteki faaliyetlerin emisyonlarini azaltmaya yonelik
bir amaca hizmet etmektedir. Azaltm eylem
planlarinda enerji tiiketimleri ele alinarak emisyonlar
hesaplanmaktadir.  Bu planlarda kentte eneriji
sektorl disindaki diger sektorlere ve tematik alanlara
dair emisyonlar da (tarim, hayvancilik, atik yonetimi,
ormansizlastirma, arazi kullanimindaki degisimler,
kentteki belirli sanayi faaliyetleri, vb.) kapsama dahil
edilebilmektedir. Boylece emisyonlar icin kentteki
oncelikli sektorler tespit edilerek emisyon azaltici

tedbirler belirlenmektedir.

4.3. Uyum Eylem Plani

Uyum eylem planlari (Action Plan on Climate
Change Adaptation), iklim degisikligi ile bagmtil
gecmise (belirli zaman dilimlerine) dair veriler ve
gelecege  yonelik  projeksiyonlar  temelinde
hazirlanmaktadir. Kent uyum eylem planlarinda en
basta degisikliginin o kente etkileri ve bu etkilere
karsi etkilenebilirlikler/kinlganliklar  (sektorel ve
tematik alanlar siniflandirilarak) belirlenmekte,
riskler tanimlanmakta ve bu risklerin azaltiimasina
yonelik  cesitli  eylemler bir zaman planina
oturtulmaktadir. Bu tip kalitatif uyum eylem planlama
calismalarinin basarisi; segilen risk degerlendirme
metodolojisinin tutarliigina, iklim kimlganliklarmimn
ne kadar saglikli degerlendirildigine ve eylemlerin

nasil dnceliklendirildigine gore degisebilmektedir.

? Bkz. https://www.ukcip.org.uk/
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Kent uyum eylem planlarinin hazirlanmasinda yol
gOsteren metodolojilerden olan Avrupa Cevre
Ajansi'nin - “Kent Uyum Destek Araci (Urban
Adaptation Support Tool/UAST)" yerel ydnetimler
tarafindan ¢okga kullanilan rehberlerdendir (Climate
ADAPT, ty.). UAST, uyum eylemlerini tespit etme
strecinde kent yénetimlerine yapilmasi gerekenleri
adim adim isaret etmektedir. UAST'In 6 adimda
kentsel uyum eylem plani hazirlama stireci asagidaki

asamalari kapsamaktadir:

1. Baslangig

2. iklim degisikliginden etkilenebilirlik ve risk
degerlendirmesi

. Uyum seceneklerinin belirlenmesi

Uyum secgeneklerinin énceliklendirilmesi

Uygulama

o U AW

. lzleme ve degerlendirme

UAST dogrudan iklim degisikliginin etkilerine uyum
saglamak amaciyla gelistirilmis olmakla beraber baz
kentlerde azaltm eylem planlan icin de bu

metodolojinin kullanildigi bilinmektedir.

Kent iklim uyum eylem planlarinin olusturulmasinda
tlkelere 6zgl metodolojiler de kullaniimaktadir.
Ornegin bunlardan biri “Birlesik Krallik iklim Etkileri
Programi'dir (United Kingdom Climate Impact
Program/UKCIP).? UKCIP daha cok belediyelerin i¢
yonetim uygulamalarina cevap veren ve karar verme
streclerine yol gosteren, UAST ile karsilastirildiginda
daha yalin bir modeldir. UKCIP metodolojisinde 5

adim (asama) tanimlanmistir:

1. Baslangig

2. Mevcut iklimsel Kirilganlik

3. Gelecekteki iklimsel Kirilganlik
4. Uyum Tedbirleri

5.

Izleme ve Gézden Gegirme
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UKCIP streci, iklim degisikliginin ve olasi afetlerin
kenti dogrudan ve/veya dolayh olarak etkilemesini
belirlemekle baslayip, belediye hizmetlerinin bu
etkilere karsi ifasini saglamak icin acil durum
planlarinin, gelecege dénlk uzun vadeli projelerin,
eylemlerin ve gerektiginde yeni yerlesim alanlarmin

tanimlanmasiyla devam etmektedir.

Her iki metodolojide de (UAST ve UKCIP) iklim
degisikliginin etkilerine karsi bolgesel dlcekte
kirlganliklari  belirlemek amaciyla senaryolarin,
modellerin, projeksiyonlarin hazirlanmasinin ve bu
dogrultuda ihtiyag duyulan verilerin Gretilmesinin
gerektigi ve ancak boylece kentlerin iklim uyum
planlarinin  uygulanabilir olacagi belirtiimektedir.
Bolgesel modellemelerin yapilmadigi higbir kent
iklim uyum plani basarli olmamaktadir.

Kent iklim uyum eylem planlari icin Dlinya Bankasi,
ICLEl gibi uluslararasi  kuruluglar  tarafindan
hazirlanan baska metodolojiler de bulunmaktadir.
Bu metodolojilerin hemen hepsi genelde benzerlik
gOstermekte olup, gerektiginde tekil ya da bir arada
kullanilabilirken, bu durum belediyelerin yapilarina
gore degisebilmektedir.

4.4. Azaltim ve Uyum Entegre (Biitiinlesik)
Eylem Plani

iklim degisikligi ile kentlerde miicadelenin basarisi,
sadece emisyonlarin azaltilmasina odakli ve belirgin
sektorlerin (enerji, ulasim, vb.) eylem planlar ile
degil, bu planlara ayni zamanda uyum eylemlerinin
de dahil edilmesi ile mimkin olmaktadir. Yerel
dizeyde ikim degisikligi ile miicadele 2000'li yillarin

0 Avrupa Birligi tlkelerinde de uzun zamandir uygulamada olan "AB
Belediye Bagkanlari Sézlesmesi (EU Convenant of Mayors)” 2008 yilinda
kabul edilen “Avrupa Birligi Iklim ve Enerji Paketi” ilkelerine
dayanmaktadir.

! Belediye Baskanlari Kiiresel iklim ve Enerji Sézlesmesi, AB Belediye
Baskanlari Sézlesmesi ile ABD'deki Belediye Baskanlari Anlagmasi’'nin
(2014) birlesmesiyle tek bir koalisyon olarak kurulmustur (Global
Covenant of Mayors for Climate and Energy = Compact of
Mayors/ComM + EU Covenant of Mayors). Bugin itibariyle, Belediye

baslarinda entegre bir politika planlamasi olarak
kabul gérmeye baslamis, bu dogrultuda iklim
degisikliginin etkilerine karsi kentlerin/yerlesimlerin
dayanikli hale getirilmesi icin etkilere uyum
faaliyetlerini de dikkate alan entegre yerel/kent iklim

eylem planlari gindeme oturmustur.

Onceleri sadece enerji sektorinin sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasina hitap eden 6nceki AB
Belediye Baskanlarn Soézlesmesi'nin (Covenant of
Mayors/COMs/2008)'° imza sahipleri olan cok
sayida belediye strdurdlebilir enerji eylem planlarini
hazirlamaya baslamiglardir. 2015 yilinda COMs,
global dlgekte yenilenmis olan Belediye Bagkanlar
Kiresel iklim ve Enerji Sézlesmesi (Global Covenant
of Mayors for Climate and Energy)''. Belediye
Baskanlari Kiiresel iklim ve Enerji Sozlesmesi
(Covenant of Mayors for Climate and Energy) ile
birlikte 6nemli bir adim atilarak kentlerde emisyon
azaltmanin yani sira, iklim degisikliginin etkilerine
uyum saglama gerekliligi de kapsama alinmistir.
Duslk karbonlu ve iklime dayanikli olmaya dair
entegre bir vizyonla genisletilen bu kapsam,
Sozlesmeyi imzalayan kent yonetimlerini, 2030'a
kadar hayata gecirecekleri yeni bashgi ile
“Stirdirilebilir Enerji ve Iklim Eylem Planlari”ni
(Sustainable  Energy and  Climate  Action
Plan/SECAP) azaltim ve uyum calismalarini icerecek
sekilde hazirlamaya ve uygulamaya yonelmislerdir.
SECAP'larin 3 temel hedefi vardir (Chatelet, 2018):

Baskanlari Kiiresel iklim ve Enerji Sézlesmesi kiiresel dlcekte en kapsami
kentsel iklim ve enerji inisiyatifidir. Bu Soézlesmenin imzacisi olan
belediyeler, CO, emisyonlarini 2030 yilina kadar en az %40'a kadar
azaltmayr ve iklim degisikligine uyum icin entegre bir yaklagim
benimsemeyi taahhiit etmektedirler. Ocak 2019 itibariyle, dinya
nifusunun %10.50'sini kapsayan 800.000.000 insani temsil eden on bine
yakin kent S6zlesme'ye lyedir (bkz.
https://www.globalcovenantofmayors.org/).
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1. Azaltm (bdlgede dustk karbona gecisi
hizlandirmak), yenilenebilir enerji ve ener;ji
verimliligi  onlemleri ile 2030'a kadar CO,
emisyonlarini en az %40 azaltmak

2. Uyum (iklim degisikliginin kaginilmaz etkilerine
karsi uyum kapasitesini arttirmak), kiresel
isinmanin getirecegi degisiklige hazirlikli olmak
ve dayanikli bir yapi olusturmak

3. Surdurilebilir  Enerji  (enerji  verimliligi  ve
yenilenebilir enerji), gtvenilir ve uygun fiyatl
enerjiye erisim icin bolgedeki diger yerel
yonetimlerle isbirligi gelistirmek.

Yerel yonetimler SECAP cercevesinde, azaltim
taahhutleri icin Referans Emisyon Envanteri (Baseline
Emission Inventory) ¢ikarmakta ve uyum taahhtleri
icin Risk ve Etkilenebilirlik Degerlendirmesi (Risk and
Vulnerability =~ Assessment)  yapmaktadir.  Bu
dogrultuda SECAP'larda her iki midahale alani
(azaltim ve uyum)icin agikca tanimlanmis hedefler ve
amaclar, zaman cergeveleri, sorumlu kuruluslar ve
olasi etkiler ile birlikte planlanan eylemler
siniflandirilarak yer almaktadir. Burada dogal olarak
SECAP’lar  emisyon envanteri ve risk ve
etkilenebilirlik degerlendirmesi ile bagintili olan
sektorleri  ve  tematik  alanlan icerecegdi
beklenmektedir. SECAP’larda, bir kentin iklime
dayanikliigini  saglayan sektorlerin - belirlenmesi
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oldukga 6nemlidir. Bu nedenle saglam ve kapsamli
bir kent iklim uyum stratejisi, iklim degisikliginin
etkiledigi belediye hizmetlerinin tim unsurlaryla
uyumunun degerlendirilmesi demektedir. Kentlerin
dayanikliigimi gl¢lendirebilecek temel sektorlerden
bazilari sunlardir:

= Altyapl

= Kamu Hizmetleri

= Arazi Kullanimi Planlamasi
= Cevre ve Biyocesitlilik

=  Tarnm ve Orman

=  Ekonomi

Esasen butlnlestirici bir yaklasimla ele alinarak
azaltm ve uyum mudahalelerini birlikte iceren iklim
eylem planlan kentlerin iklim muicadelesinde en
kapsamli calisma tipini olusturmaktadir. Bu tip eylem
planlar, bir taraftan emisyonlari azaltici dnlemleri
tanimlarken, diger taraftan degisen iklime kenti
hazirlayacak tedbirleri de belirlemektedir. Bu agidan
bakildiginda bu tip planlarin  stratejilerinde,
kentlerdeki bircok sektori ve tematik alani
bltunlestirici  ve c¢apraz-kesen  bir  yaklagim
gerekmektedir. Asagidaki Tablolar'da sirasiyla
sektorel ve tematik alanlarda kentler icin entegre
iklim eylemleri  ornekleri  verilmektedir  (UN-
HABITAT, 2015):
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Tablo 7: Sektérel Alanlarda Kentler icin iklim Eylemleri Ornekleri

SEKTOR \ EYLEM

Bina Yeni ve mevcut evler ile kamu binalarinda enerji ve su tiketiminin azaltilmasi; yesil binalar icin
(ingaat) | tesvikler; asiri hava olaylarina (isi ve sel gibi) dayaniklilik
Enerji Talep yonetimi (mesken ve ticari); yenilenebilir enerji Gretimi; dagrtilmis eneriji sistemleri;
altyapinin dayanikliligi; arz sikintisi igin acil durum planlari
Toplu ulagim segenekleri; daha temiz yakitlar; aktif/motorsuz ulagim (yaya ve bisiklet yollar);
Ulasim | iklime dayanikli ulasim altyapisi; trafik sikisikligi fiyatlandirmasi ve 6zel tasit araglari igin farkli/diger
talep yonetimi yontemleri
Atik Atik azaltma, yeniden kullanma ve geri donisim; atiktan enerjiye; dizenli depolama tesislerininin
dogal afetlere dayanikhihg
Su Talep yonetimi (mesken ve ticari); suyun yeniden kullanimi ve geri donisim; altyapinin
dayaniklihgr; enerji verimli su aritma; arz sikintisi igin acil durum planlari
Kentlerde hava kirliligine sebep olan kisa dmurli iklim kirleticilerinin azaltlmasi ve hava
Saghk | kalitesinin iyilestirilmesi; ani sicak ve soguk hava dalgalari ile ilgili saglk eylem planlari; iklim
degisikliginin neden oldugu hastaliklarin 6nlenmesi

Tablo 8: Tematik Alanlarda (Sektérler-Arasi/Capraz Kesen) Kentler icin [klim Eylemleri Ornekleri

TEMATIK ALAN EYLEM

Arazi Kullanimi | iklim degisikliginin tahmin edilen etkilerini de yansitan sel risklerine dayali yasal

Yogun, transityonelimli, karma kullanimli kentsel arazi gelistirme; mevcutrisklerin yani sira,

dizenlemeler

is ve Gegim
Kaynaklan

Yesil ekonomi sanayilerini tesvik eden tedbirler ve egitim; yesil tedarik politikalari

Enerji Verimliligi

Binalar ve temel kentsel hizmetler dahil olmak Uzere, cesitli sektorler (atik, bina, ulagim,

vb.)icin eylemler

Tiiketim olmak Uzere sehir tedarik zincirlerine bagli emisyonlarin ele alinmasi; yesil tedarik; kilit

Daha surdurilebilir ambalajlama igin tesvikler; gida, ¢cimento ve ingsaat malzemeleri dahil

tedarik zincirlerinin kirllganliklarinin ele alinmasi

Dogal Cevre uyum icin ekosistem temelli yaklagimlar; iklim degisikliginin yerli ve istilaci tirler Gzerindeki

Yesil ve mavi altyapinin korunmasini, geri kazanilmasini ve gelistirilmesini iceren ¢oziimler;

etkilerinin yonetilmesi

Dogal Tehlikeler | Azaltma Cercevesinde (2015-2030) belirlenen sehir seviyesi uygulanabilen diger

Cesitli sektorlerde afetlere dayanikli kamu ve &zel sektér yatirmlari, Sendai Afet Risk

oncelikler
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Kentler igin entegre iklim eylem planlarinda, azaltim
ve uyuma yonelik eylemler bir arada
degerlendirerek, kendi aralarindaki celigkiler ve
sinerji potansiyelleri ortaya konulmaktadir. Burada
somut eylemler icin dncelik siralamasinin yapilmasi
da ayrica Onemlidir. Bu tip planlarda farkli
kurumlarca yurutilecek farkli eylemlerin aralarinda
uyumlu ve butlnlestirici  olmasini  saglamak
gerektiginden, kentteki ilgili paydaslar arasinda
ishirligi ve esglidim ihtiyact daha c¢ok 6ne
cikmaktadir.

Kentler igin entegre bir iklim plani, stratejik olarak 3
boyutlu distinilmektedir:

1) Yatay Entegrasyon (Sektérel): Yatay

entegrasyon kent hizmet sektérlerinin  iklim
eylemleriile bitinlestirilmesi anlamina gelmektedir.
Bu hizmetler atiksu aritma, atik yénetimi, kent ici
ulagim, su temini ve imar plani gibi belediyelerin

dogrudan sorumlu oldugu hizmetlerdir.

2) Dikey Entegrasyon (Sektorler Arasi): Dikey
entegrasyon; kentin gelismesi icin farkli sektorel ve
tematik alanlarda hazirlanmis olan (6rnegin belediye
stratejik plani, kent atik yonetim plani, kent ulagim
makro plani, dogal afet miicadele plani, kent temiz
hava eylem plani, kent kuraklik plani, kent ekonomisi
ve yatinm programi gibi) c¢ok sektorli politika
planlarina iklim degisikligi ile micadele unsurlarmin

eklenmesi demektir.

"2 Uyumsuzlasma (Maladaptation) iklim degisikliginin etkilerini géz ardi
ederek iklim degisikligine maruz kalma veya iklim degisikliginden
etkilenme diizeyini kasith olmadan arttiran degisikliktir.
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3) Azaltim-Uyum Entegrasyonu: Entegre bir iklim

eylem planimin kentlerdeki stratejik tG¢tinct boyutu
“azaltim-uyum  entegrasyonu”  dur.  Burada
belediyelerin, azaltm ve uyum faaliyetlerini
(hizmetlerini) aralarinda iliski ve uyum kurarak hayata
gecirmeleri 6nemlidir. Belediye hizmetlerinin hem
azaltma hem de uyuma entegre bir bakis acgisiyla
yonelmesi iklim degisikliginin olumsuz etkilerini
faydaya donistirmede oldukga etkilidir. Kentlerde
bazen ardisik ve/veya es zamanli olarak hem azaltim
hem de uyum faydasi saglayan eylemler tercih
edilebilmektedir. Bu sireglerde dikkate alinmasi
gereken onemli hususlardan biri, uyumsuzlagsma
(maladaptasyon') uygulamalarinin kentlerin iklim

dayanikliigini azalttigini gérmektir.

Yukarida siralanan iklim eylem planlan tiplerinden
hangisinin yapilacagi, yerel yénetimlerin ihtiyaclari
ve kaynaklari dogrultusunda belirlenmektedir.
Ornegin gorece olarak kiiciik ve sinirli kaynaklara
sahip bircok belediye, sirdurilebilir enerjive azaltm
eylem planlar yapmakta ve bu dogrultuda bir sera
gazi envanteri olusturmaktadir. Yiksek emisyonlara
sahip olmayan ancak iklimsel anlamda kirilgan
cografyalarda yer alan kentler, daha ¢ok uyum eylem
planlarina yonelmektedir. Hem yiksek emisyona
sahip hem de yuksek iklim riskleri barindiran bir
bolgede yer alan bir kent i¢cin en uygun plan tipi,
hem azaltm hem de uyum eylemlerini iceren

entegre bir eylem planidir.
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5. DUNYADA YEREL iKLIM EYLEM
PLANLAMASI SURECi

5.1. Ge¢miste Baganili Bazi Ornekler

iklim degisikligi ile miicadeleyi yerel diizeyde
dogrudan ele alan politika planlama calismalan
bircok tlkede uzun zamandir surdirilmekte olup,
90'li yillarin bagindan beri diinyada kent yénetimleri,
yetki ve sorumluluklari cercevesinde iklim degisikligi
ile ilgili olarak onceleri sera gazi emisyonlarini
azaltmak olmak Uzere cesitli stratejiler, politikalar,
programlar ve planlar Uretmekte ve
uygulamaktadirlar. Baglangicta bu strece daha ¢ok

Kuzey Amerika ve Avrupa kentleri 6ncilik etmistir.

Yerel iklim eylem planlari  deneyimleri ABD
eyaletlerinde coklukla yasanmistir. 20. yizyilin son
yillarinda ve 2000'li yillarinda basindan itibaren
bircok eyalette 500.000 nlfusun Ustinde olan
kentler iklim eylem planlarini hazirlamislardir. flk
nesil kent iklim eylem planlari olarak da tanimlanan
bu planlar, kentlerde emisyon dl¢timlerinin
baglamasina, yerel yonetimlerin bu alanda
kurumsallagsmasina ve iklim degisikligi ile birey
olarak mucadele i¢cin kamuoyu bilincinin artmasina
Onayak olmuslardir. Bu planlarin hemen hepsi
sadece sera gazi emisyonu azaltm hedeflerini ve
eylemlerini ele almakta olup, iklim degisikliginin

etkilerine uyum saglama konularini icermemistir.

Sonralari, uyum politikalarini kentlerde dikkate alan,
azaltm ile uyum mudahalelerinin entegrasyonuna
imkan veren ikinci nesil iklim eylem planlan ortaya
cikacaktir. Burada bilimsel dayanak; sera gazlan
emisyonlar azaltlmaya devam edilse ve emisyon
artist bugln tamamen durdurulsa dahi, iklim
degisikliginin  olumsuz etkilerinin artarak devam

edecegi yonundedir.
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90l yillarda belediyelere ait yapilarda eneriji
tasarrufu potansiyelini iklim mucadelesinde 6ne
cikaran  iyi  oOrnekler  arasinda  siralanacak
belediyelerden biri de Portland'dir (ABD, Oregon
Eyaleti). Portland iklim eylem planini 1993 yilinda
hazirlamig, s6z konusu Planda o dénemde
Portland’da 10 yilda 115.000 ton karbondioksit
emisyonu azaltlmasi, boylelikle belediyeye 9.6
milyon  dolarlik enerji  tasarrufu  saglanmasi
hedeflenmistir (City of Portland, t.y.).

Avrupa'da Freiburg (Almanya) temiz enerji
politikalar  ve  uygulamalanyla 1996 yilinda
Avrupa'nin en yesil kentlerinden biri olmustur. Bu
cercevede kent yénetimi 1996'dan bu yana nikleer
elektrigin  payini yar yariya dustrmuis, kentin
%50'sinin 1sinma ve elektrik gereksiniminin kombine
st ve elektrik santrallerden  karsilanmasini
saglamistir. Bugilin Freiburg'un 2030 yilina kadar
sera gazi emisyonlarini %40 oraninda azaltma hedefi
vardir (Hoppe ve ark, ty.). Freiburg ayrica,
belediyenin halkin iklim degisikligi ile micadelede
farkindaliginin artmasi amaciyla “Karbondioksit Diyet
Programi (CO, Diet Programme)" baslikli yenilik¢i bir
girisimi de hayata gecirmistir.

Amerika'da Seattle Belediyesi'nin (ABD,
Washington Eyaleti) énculigiinde bagslatilan “Kyoto
Hareketi” ile sayilar bine yakin belediye, ABD
Belediye Bagkanlari iklim Koruma Anlagmasi’na
imzalamis ve Kyoto Protokoll'nin gerektirdigi
emisyon azaltm hedeflerini kendi bodlgelerinde
yurtrlige sokarak, federal hukimetin harekete
gecmesi icin baski olusturmuslardir. Bu belediyeler
siirec icinde ABD Belediye Baskanlari iklim Koruma
Merkezi"ni kurarak, tim yerel yonetimler icin iklim
programlari, enerji tasarrufu uygulamalari, yesil
ulagim imkanlar, yesil ve ekonomik binalar ve
belediyelere ait yapilardan baglamak lzere tim

yapilarda riizgar ve glines gibi yenilenebilir ener;ji
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kaynaklarinin kullanimia gegisler igin yol gosterici

olmuslardir.’™

O doénem Seattle Belediyesi tarafindan kent iklim
eylem plani hazirlanmig, bu kapsamda yesil taksi
uygulamasi, elektrikli otomobillerle sehir
merkezinde %40 yakit tasarrufu, binalarda %20
enerji verimliligi saglamak icin ‘Yesil Bina Ozel Timi’
kurulmasi, vb. eylemler hayata gecirilmistir. Seattle
iklim Eylem Plani'nin temel hedefi 2012 yilinda
kentin sera gazi emisyonlarinin 1990 seviyesinin %7
oraninda asagdi ¢ekmek olmus ve bu hedef 2012'ye
gelmeden 2005 yilinda asilmistir (Uysal-Oguz, 2010;

Hayes ve ark., 2006).

Seattle simdilerde de iklim micadelesindeki
kararlihgmi surdiurmektedir. 2011 yilinda, Seattle
Belediye Bagkani ve Belediye Meclisi halkin 2050
yilina kadar sifir karbonlu hayat tarzina sahip olmasi
icin iddiali ve uzun vadeli bir hedef koymus ve bu

hedefin gerceklestirilmesi icin 2013'de hazirlanan

Seattle iklim Eylem Plani (2013), kentte sera gazi
emisyonlarinin azaltlmasina ve sosyal politikalar
icerecek  sekilde  iklim  etkilerine  uyumun
saglanmasina yonelik bir strateji belirlemistir. Seattle
iklim Eylem Plani'nda yer alan hedeflerin énemli bir

bolimu 2015 yilinda hayata gegirilmistir.

2016 yilinda ABD Bagkani Donald Trump
yoénetiminin Paris iklim Anlasmasindan cekilmesi
inisiyatifine tepki olarak Seattle Belediye Meclisi,
Seattle  kentinin  Paris  Anlagsmasi  belirlenen
hedeflerine bagdliligini akabinde teyit etmis ve
Seattle Surdirebilirlik ve Cevre Blrosu'na, kiresel
isinmayr 1.5 derece santigrat ile sinirlama
calismalarina katki verilmesi ve fosilden arinmig bir
gelecek icin oncelikli olarak insaat ve ulagim
sistemlerini temel alan faaliyetlerin tespit edilmesi
talimatini vermistir. Bu gelismeler Seattle’in sifir
emisyon gelecegine geciste politik bir kirlma

noktasi olarak da degerlendirilebilir.

“2017 yilinda, Baskan Trump ABD'yi Paris Iklim Anlasmasi’'ndan cektigi zaman, kentimiz Anlasmadaki kirlilik azaltma

hedeflerine bagli kalmaya karar vermistir. Havamizi bogan tabiat yanginlarindan caddelerimizi sel altinda birakan

siddetli firtinalara kadar, iklim degisikliginin etkilerini simdiden gérmeye basladigimizi biliyoruz. Ve biliyoruz ki bu

etkiler esit olarak tecriibe edilmiyor. Tim dinyada ve burada Seattle’de siyahi ve dislk gelire sahip topluluklar

iklim degisikliginin etkilerini orantisiz sekilde gériyorlar.”

Jenny A. Durkan, Seattle Belediye Baskani, Nisan 2018

5.2. Birlesmis Milletler iklim Zirvelerinde
Yerel iklim Eylem Planlama Siiregleri

BM iklim Mizakereleri sireclerinde, yerel iklim
eylem planlamasina dair kiresel dizeyde ilk karar
2007 yilindaki Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cerceve Soézlesmesi  (BMIDCS) 13. Taraflar
Konferansi'nda (COP13, Bali) kabul edilmistir. "Yerel

Yénetimler iklim Yol Haritasi/Local Government

'3 ABD Belediye Baskanlari iklim Koruma Merkezi'nin o dénem hazirladig
“En lyi 6rnekler ve Stratejiler Rehberi’nden uyarlanmistir.

Climate Roadmap’ baslikli bu karar, devletlerin yerel
yonetimlerine  azaltm ve uyum faaliyetleri
cercevesinde sorumluluk yikleyen ve bu konuda
planlama yapmalari cagrisinda bulunan ilk BMIDCS
resmi belgesidir (WMCCC, 2010). Yerel Yénetimler
iklim Yol Haritasi'nin nemli mesajlarindan biri, yerel
iklim eylemlerinin ulusal iklim politikalarmin bir

uzantisi olmasi gerektigi yonindedir.
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Merkezi  ydnetimlerin uluslararasi  taahhit
belgelerinden olan Ulusal Bildirimler (National
Communications), Ulkelerin iklim degisikligi ile
mucadele faaliyetlerinin genel cercevesini kapsamli
olarak ¢izmekle birlikte, ulusal politikalarin yerel
dizeyde hayata gegcirilmesi noktasinda bu
bildirimlerin mevcut uygulamalari istenilen dl¢tide
yansitmadigi ya da bu konuda vyetersiz kaldigi
gorilmustir. Cogu Ulkede Ulusal Bildirimler yerel
yonetimlerin iklim degisikligi ile muicadeledeki
rolleri yeterince dikkate alinmadan hazirlanmaktadir.
Oysa yerel dizeyde iklim degisikligi ile micadele
faaliyetlerinin ve yerel ¢ozimlerin ulusal politika ve

planlarin uygulanmasinda énemli bir yeri vardir.

Zaman icerisinde yerel ydnetimler tarafindan
gelistirilen politikalar ve uygulamalar devletlerin
ulusal politikalari gelistirici yonde dikkate alinmaya
baslanmistir. Bu yaklasim 2009 yilinda 15. Taraflar
Konferansi'nda (COP15, Kopenhag) daha da
glclendirilmis ve yerel yonetimlerin iklim degisikligi
ile mucadelede vazgegilmezligi  belirgin  bir
uluslararasi iklim muzakereleri politikasi haline
gelmistir. Yerel yonetimler (6zellikle metropoller ve
mega kentlerdekiler) iklim degisikliginin olumsuz
etkilerine (afetler ve diger) karsi savasan, azaltim ve
uyum politikalarini canlandiran ve bu baglamda
yerel ekonomileri glclendiren (enerji verimliligi,
tasarrufu) 6nemli aktorler olarak yerlerini almaya
baslamistir. Ozellikle, Paris iklim Anlagmasi siirecinin
tim  asamalarinda  cereyan eden  Taraflar
Konferanslari'nda yerel yonetimler gesitli uluslararasi
kurumsal yapilanmalarin semsiyesi altinda ya da tekil
olarak ve sayilar artarak temsil edilmeye ve

politikalarini 6ne ¢ikarmaya baslamistir.

14 BM HABITAT lll Konferansi, 17-20 Ekim 2016, Kito, Ekvador.
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5.3. Birlegmis Milletler HABITAT
Programi'nin  Yerel iklim Eylem
Planlamasina Katkisi

Birlesmis Milletler'in

(BM) semsiyesi altinda HABITAT | (1976)

ilki Vancouver'de Diinya Kent Niifusu: %37,9
(Kanada) 1976 yilinda &

HABITAT I (1996)
Dinya Kent Nufusu: %45, 1
yilda  bir  toplanan &

HABITAT Il (2016)
Dinya Kent Nufusu: %54,5

olmak  Uzere yirmi

ve kuresel olcekte
strdurdlebilir insan
yerlesimleri kriterlerinin
uygulanmasini  amaclayan platformlar olan BM-
HABITAT (UN-HABITAT) Konferanslari'nin ikincisi
1996'da Istanbul'da (Tiirkiye) ve liclinciisi 2016
yilinda Quito'da (Ekvador) yapilmistir.™

Quito'daki BM-HABITAT Il (Birlesmis Milletler Konut
ve Sirdurdlebilir Kentsel Kalkinma Konferansi'nin
(United Nations Conference on Housing and
Sustainable Urban Development) iklim degisikligi ile
mucadele konulari agisindan 6zel énemi vardir. Bu
o6nem, zamanlama acisindan BM-HABITAT il
Konferansinin Paris Anlagmasi'nin imzaya
acilmasindan hemen sonraya rastlamasindan da
kaynaklanmaktadir. Bu durum yerlesim alanlarina
dair planlama politikalarina kiresel iklim degisikligi
hedeflerinin  yansimasina firsat vermis olup,
kentlerde iklim degisikligi ile micadele konular

HABITAT Ill'Gn kararlarinda genis yer bulmustur.

Bu cercevede HABITAT Ill'iin sonug belgeleri olarak
kabul edilen Yeni Kentsel Glindem’de (New Urban
Agenda), icerdidi "Herkes icin Strdurdlebilir Kentler
ve Insan Yerlesimleri Quito Deklarasyonu’nda (Quito
Declaration on Sustainable Cities and Human
Settlements for All) ve Yeni Kentsel Gindem icin
Quito Uygulama Plani'nda (Quito Implementation

Plan); insan yerlesimlerinin, ozellikle kentlerin
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cevresel agidan sirdirilebilir ve dayanikli olmalar
icin planlama, yoénetim ve uygulama asamalarinda
iklim degisikligi ile micadele kapsamli olarak ele
alinmis ve Ulkeler bu konuda bir dizi taahhutte

bulunmustur.

"Herkes lcin Sirduriilebilir Kentler ve insan
Yerlesimleri Quito Deklarasyonu”nda yer alan iklim
degisikligiyle ilgili hususlar asagida belirtilmistir:

»  “jklim degisikligi konusundaki Paris Anlagmasi
taahhttlerimizi tam olarak dikkate aliyoruz.

» Jklim degisikligine uyum ve etkilerinin
hafifletilmesi dahil olmak Uzere uluslararasi,
ulusal, bdlgesel ve yerel &nlemleri tegvik
etmekte ve sehirleri ve insan yerlesimlerini,
burada oturanlar ve bditin yerel paydaslar
6nemli  uygulayicilar  olmalari konusunda
destekleme taahhidinde bulunuyoruz. Ayrica
dayaniklihgin artirllmasi ve sera gazi emisyonlari
yani sira kisa sdreli iklim kirletici emisyonlarinin
bittn ilgili sektérlerde azaltilmasi konusunda
taahhtitte bulunuyoruz.

= Orta ve uzun vadeli uyum saglama planlama
streci yani sira uyum saglama planlar,
politikalari,  programlari ~ ve  eylemlerini
ybnlendirecek  kent  dizeyindeki  iklim
etkilenebilirlik ve etki degerlendirmelerini ve
ekosisteme dayali uyum déhil olmak (lizere
kentlerde  yasayanlann  direncini  artiran

taahhidiinde

onlemleri destekleme

bulunuyoruz”.

2036 yilina kadar (BM-HABITAT IV Konferansi'nin
dizenlenecegdi yil) dinya kentleriyle ilgili politikalara
ve uygulamalara kilavuzluk edecegi ve yenilikgi
yaklagimlarin yolunu agacagi beklenen HABITAT I,
Yeni Kentsel Gindemi'nde kentlerde iklim eylem
planlamalarinin yapilmasi Uzerine dogrudan ilgili
kararlar (orijinal metindeki paragraf numaralariyla)
asagidadir (UN-HABITAT, (2012):

“79. Iklim degisikligine uyum ve azaltim dahil
uluslararasi, ulusal, ulus-alti ve yerel iklim eylemlerini,
kentlerin, insan yerlesimlerinin ve onlarin sakinlerinin
ve tim yerel paydaslarin c¢abalanni  Snemli
uygulayicilar ~ olarak  desteklemeyi  taahhut
etmekteyiz. Ayrica, ilgili tim sektdrlerde sera
gazlarinin  emisyonunun  azaltmi  ve  iklim
degisikligine karsi direncin ingasini tesvik etmeyi
taahhit etmekteyiz. Bu tir tedbirler, kiiresel ortalama
sicaklik artigini enddstri 6ncesi dénemin ¢ok altinda 2
°C'ye tekabil eden bir rakamin altinda tutma ve
sicaklik artigini 1,5 °C ile sinilamak Uzere ¢abalarn
yogunlastirma hedefi dahil Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi Cerceve Sézlesmesi uyarinca kabul edilen

Paris Anlasmasi’nin hedefleri ile tutarli olmalidir.

80. Ekosistem tabanli uyumun kullanimi déhil kent
sakinlerinin iklim karsisinda direng olusturmasini

saglayan uyum planlarini, politikalarini, programlarini
ve eylemleri bilgilendirmek amaciyla kent &lcekli
iklim zarar gérebilirlik ve etki degerlendirmeleri ile
orta-uzun  vadeli  uyum  planlama  sdrecini

desteklemeyi taahh(t etmekteyiz.

101. Afet riskinin azaltiimasi ve iklim dedisikligine
uyum ve azaltimla iliskili, sera gazi emisyonu, direng
tabanli ve iklim etkin alan tasarimi, bina ve ingaat
hizmetleri, altyapi ve ekoloji tabanli ¢éztiimler déhil
tedbirleri yasa ve cinsiyete duyarli kentsel ve
bélgesel kalkinma ve planlama sireclerine entegre
edecegiz. Sektérler arasindaki is birligi ve esgidimi
tesvik edecek ve yerel yénetimlerde, afet riskini
azaltmak, yeterli acil durum ve tahliye proseddirlerini
olusturmak, mevcut ve gelecekteki kamusal tesislerin
yerleriyle ilgili risk degerlendirmelerini iceren afet
planlarini  gelistirmek ve uygulamak lzere yerel

ydnetimlerde kapasite gelisimini destekleyecegiz.
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115. Digerlerinin yani sira, ¢evre, ekonomi, sosyal
uyum, yasam kalitesi, erisim, yol glvenligi, kamu
saghgr ve iklim degisikligi déahil, kentsel ve
metropoliten ulasim aglarinin daha genis faydalarini
degerlendirmek lzere ulusal, ulus-alti ve yerel
dizeyde  mekanizmalar ve ortak c¢erceveler

gelistirmek icin 6nlemler alacagiz.

119. Su kaynakli afetlerde guvenligi arttirmanin,
saghgi iyilestirmenin, herkes icin glvenli ve uygun
fiyatl icme suyuna evrensel ve adil bir sekilde erisimi
saglamanin yani sira herkes icin uygun ve esit temizlik
ve hijyene erisimi temin etmek, kadinlarin ve kiz
cocuklarinin ve korunmasiz durumda olanlarin ihtiyac
ve glvenligine 6zel dikkat géstererek agik alanlarda
tuvalet ihtiyaci gidermeyi sona erdirmek amaciyla su,
temizlik ve hijyen, kanalizasyon, kati atik ydnetimi,
kentsel su tahliyesi, hava kirliliginin azaltiimasi ve
firtina suyu ydnetiminde koruyucu, erisilebilir ve
surddrdlebilir altyapi ve hizmet sunumuna yeterli
yatinm yapilmasini destekleyecegiz. S6z konusu
altyapinin iklim degisikligine direncli olmasina ve
digerlerinin yani sira konut ve ulagim déhil bitinlesik
kentsel ve bdlgesel planlann bir parcasi olarak
yenilikgi, kaynak verimliligi yiksek, erisilebilir, icerige

6zgl ve kdltirel agidan hassas strdirdlebilir
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¢6zimler  ddsindlerek — katihmer  bir  sekilde

uygulanmasina calisacagiz.

143. Uzlasiimis usuller cercevesinde, yerel ve ulus-alti
ybénetimlerin iklim degisikligi azaltim ve uyum
eylemleri, planlan, politikalan ve programlari icin
olusturulmus kaynaklar givence altina almak lzere
digerlerinin yani sira Iklim Yatinm Fonlari ve Uyum
Fonu, Kiiresel Cevre Fonu ve Yesil iklim Fonu dahil
cok tarafli farkli fonlara erisimi desteklemekteyiz. Tim
ybnetim  duzeylerinde  mali  ve  borglanma
surddrdlebilirligini - saglamak igin  yirdrlikte olan
herhangi bir ulusal ¢erceve ile uyumlu ulusal iklim
finansmani altyapi ¢ézimlerini gelistirmek ve katalitik
finansal araclar tanimlayan uygun mekanizmalari
olusturmak icin ulus-altt ve yerel finansman
kurumlanyla uygun oldugu élcide is  birligi

yapacagiz.”

BM-HABITAT, Paris iklim Anlagsmasi slrecinde
yukaridaki taahhdtleri de dikkate alarak kent
yonetimlerine iklim eylem planlamasi yapmalari igin
rehberlik edecek birtakim prensipler belirlemistir
(UN-HABITAT, 2015). Bu prensipler asagidaki
Tablo'da 6zetlenmistir:
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Tablo 9: Kent Iklim Eylem Planlamasi icin Rehberlik Prensipleri

Bir Kentin iklim Eylem Planlamasinin Sahip Olmasi Gereken Ozellikler (1)

iddiah Kapsayici Adil Kapsaml ve Entegre

Planlamanin ve Sehir icindeki sektorler araligi
iddiali bir vizyona ehrin tamaminda iklim Uzerinde adaptasyon ve
Iddiali bir vizy | " h daikl de adaptasy
uygulamanin her
dogru yfi d X da sehi degisikligi risklerini hafifletme igslemlerinin tutarli
tekrarlanarak Szi ats.m ka ¢ lsay| 23N Sdaletle ele alan ve islemin | sekilde uygulanmasi, daha
onetim kurumlarinin,
gelisen hedeflerin Y das| tonlulukl maliyetlerini ve faydalarini | genis bélgesel inisiyatfilerin
. . paydaslarin ve topluluklarin
belirlenmesi ve

paylasan ¢ozimlerin desteklenmesi, mimkin ve

(marjinallestirilmis gruplara
ozel dikkat sarf ederek)

dahil edilmesi.

eylemlerin arastirlmasi. uygun oldugunda daha

uygulanmasi. ylksek devlet kademelerinin

onceliklerinin gerceklestirilmesi.

Bir Kentin iklim Eylem Planlamasinin Sahip Olmasi Gereken Ozellikler (2)

ilgili Yonetebilir Delile dayali Seffaf ve dogrulanabilir

Yerel gorevleri, maliyetleri
2 ) o y Bilimsel bilgiyi ve yerel Acgik/seffaf bir karar verme
Yerel faydalar ve kapasiteleri dikkate i )
. S anlayisi yansitan ve mekanizmasini izleyen,
saglayan ve yerel alarak ilgili yonetim ) ) T o
hassasiyet ve emisyonlarin | &lcilebilir, rapor edilebilir,

kalkinma makamlarinca gercekgi

onceliklerini
destekleyen.

olarak uygulanabilecek

maliyet-etkin eylemler

degerlendirmesini

kullanan ve karar verme

bagimsiz olarak dogrulanabilir

ve degerlendirilebilir hedefler

mekanizmasina bilgi veren. | koyan.

sunan.
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BM-HABITAT tarafindan yerel ydnetimlere yol gdstermesi amaciyla hazirlanan “Tipik Bir Kent iklim Eylem Planlama

Sireci,” Tablo 10'da asagida gosterilmistir (a.g.e.).
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Tablo 10: Tipik Bir Kent Iklim Eylem Planlama Siireci

Kentler karsi karsiya kaldiklari zorluklari ve bunlari ele almak icin ellerindeki kapasitelerini g6z 6niinde bulundurmalidir.
Bu iklim eylem planlarinin temelini olusturacak ve kapsamini belirleyecektir.

iklim eylem planlarinin basarili olmasi icin giiclii liderlik gereklidir. Bircok kentte iklim eylemlerinin hizlanmasi icin
belediye baskani ve Ust diizey liderligin destegi ve onayi gerekli olmustur.

Kentler (kent yonetimleri) hedef kitle ile birlikte hareket edebilmek icin koordine edilmis bir stratejiye sahip olmalidir.
lyi bir iletisim plani; iklim eylemlerine planlama asamasinda ulasma ve katilim sirecini, planin yayinlanmasini ve daha

sonra planin uygulanmasini igerir.

Etkin bir planlama yerel diizeyde calisan otoritelerle kapsamli, entegre ve sektorler-arasi bir yaklasimi gerektirir. Bazi
kentler 6nemli olan 6zel sektérden ve devlet-disi paydaslardan gelecek olan destegi hayati 5Gnemde gorebilir.

Sera gazi envanterleri temel emisyonlan belirler ve kilit
emisyon kaynaklarini ve azaltim firsatlarini tespit eder. Yerel
kurallara  uymakla beraber uluslararasi normlarla
bagdasmay! saglamak icin kentler, ozellikle Belediye
Baskanlari Sozlesmesine (CoMs) uymak isteyen kentler,
‘Sera Gazi Protokolii’ standartlarina, yani ‘Topluluk
Olgeginde Sera Gazi Emisyon Envanterleri Kiresel
Protokoliine dayali uluslararasi raporlama metodolojisi
kullanmaya tesvik edilirler.

Kentler farkli sosyo-ekonomik biyiime ve emisyon azaltim
varsayimlarina ve senaryolarina dayali olarak gelecekteki
muhtemel emisyon trendlerini belirlemek amaciyla senaryo
analizi yaparlar. Analiz sonuglari hedefleri belirlemek ve
eylemleri tespit etmek icin kullanilir.

Kentler uygulama kapasitelerini ve mevcut politikalari,
planlari (enerji, cevre ve kent yonetimi gibi ilgili alanlarda)
nasil guglendireceklerini belirler. Bu tespitler, azaltim
cabalarini tamamlayici mahiyette olan ancak, baska alanlara
odaklanmis olan politikalari ve programlari da igerebilir.

Senaryo analizine ve kapasite degerlendirme sonuglarina
dayali olarak kentler kisa, orta ve uzun vadeli emisyon
azaltim hedeflerini belirler ve bu hedefler icin gtivenilir
siyasi taahhUt verirler. Kentler hedeflerini tasarlarken
uluslararasi normlarla bagdagmak amaciyla ‘Sera Gazi
Protokolii Azaltim Hedefi Standardima uymaya tesvik
edilirler.

iklim degisikligi etkilenebilirlik degerlendirmesi
Kentler insanlara, toplum degerlerine ve topluluk
faaliyetlerine olabilecek mevcut ve gelecekteki risklerin /
etkilerin belirlenmesi amaciyla etkilenebilirlik / hassasiyet
degerlendirmeleri yaparlar. Kapsamli bir etkilenebilirlik
degerlendirmesi  fiziksel, cevresel, ekonomik, sosyal
etkilenebilirlikleri inceler ve etkilere karsi en hassas
olanlara odaklanir.

Senaryo analizi yapilmasi

Senaryo analizi farkli iklim etkileri senaryolarina dayall
olarak risk seviyelerini belirler, potansiyel iklim etkilerine
karsi uygulanacak segenekleri belirtir.

iklim etkilerinin degerlendirilmesi icin yerel
kapasitenin belirlenmesi

Kentler iklim degisil etkilerine  uyum saglama
kapasitelerini  belirler. Bu analiz mevcut toplum
politikalarinin,  programlarin,  kaynaklarin/degerlerin,
kapasitelerin ve ilmin envanterini tespiti ile baslar. Bu
tespitler, uyum cabalarini tamamlayici mahiyette olan
ancak, baska alanlara odaklanmis olan politikalari ve
programlari da icerebilir.

Uyum hedeflerinin belirlenmesi

Senaryo analizine ve kapasite degerlendirme sonuglarina
dayali olarak kentler kisa, orta ve uzun vadeli uyum
hedeflerini belirler bu hedefler igin gtivenilir siyasi taahhit
verirler. Uyum hedefleri iklim degisikliginin fiziksel, cevresel,
ekonomik ve sosyal etkilerini kapsamli olarak kapsamalidir.

izleme, Raporlama, Degerlendirme, Giincelleme ve Surekli iyilestirme

Etkin planlar, kent gelisimine cevap veren ¢oklu sektorleri kapsayan ve farkli Slgeklerde uygulama yapilmasini gerektiren
kapsamli ve entegre eylemleri belirlerler. Eylemler cok kriterli seffaf bir degerlendirmeye dayali olarak, kentin diger
planlama faaliyetleri ile koordine i¢inde ve belediyenin uygulama siiregleri ve fonksiyonlari igcinde kurumsallasmis olarak
onceliklendirilir.

Eylem planlari, istenen hedeflere ulagilmasi icin, Gzerlerinde revizyon yapilmasini mimkiin kilacak ve ilgili kuruluglar
tarafindan uygulanabilir seviyede yeterli detaylar ve acikca belirlenmis sorumluluklari icermelidir.
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5.4. Avrupa Birligi'nin Yerel iklim Entegre Eylem Planlamasina Katkis

Avrupa Birligi (AB) tarafindan kent yénetimlerinin entegre iklim eylem planlarini gelistirmelerine yol géstermek
amaciyla belirledigi stratejik adimlar (asamalar) kent yénetimlerine 6rnek teskil etmesi bakimindan asagidaki

Tablo'da gésterilmektedir.

Tablo 11: AB - Yerel iklim Entegre Eylem Plani Gelistirme Asamalari (EEA, t.y.)

Asama 1: Temel Cerceve

e iklim programinin/programlarinin secimi / Hazirlik calismalari
e Mevcut ve gelecekteki iklimsel
kirllganhklarin/etkilenebilirliklerin belirlenmesi

e  Sera gazi envanterinin hazirlanmasi

Asama 2: Oncelikli alan ve hedeflerin belirlenmesi

e  Emisyon azaltm hedefinin belirlenmesi

e Uyum kapasitesinin degerlendirilmesi

e Uyum hedeflerinin belirlenmesi

e Temelrisklerin ve 6ncelikli alanlarin tanimlanmasi

Asama 3: Entegre eylem plani gelistirilmesi

e Somut eylemlerin zaman planina oturtulmasi
e  Eylemlerin hayata gecirilmesi
e Direncli kentyapisinin kurulmasi

Asama 4: izleme ve raporlama

e Uyum kapasitesi ve hazirlik seviyesinin degerlendirilmesi
e Emisyon azaltimlarinin degerlendirilmesi

Asama 5: Gézden gecirme ve revizyon

e  Mevcut eylemlerin gézden gecirilmesi

e  Yenieylemler gelistiriimesi
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6. ULUS-USTU YEREL YONETIM AG-
BAGLARININ YEREL iKLIM EYLEM
PLANLAMASINDAKi ROLU

Kiresel iklim degisikligi ile micadelede devletlerin
yani sira, bu alanda kayda deger sayida ve
kapasitede calismakta olan ulus-Ustl yerel yonetim
ag-baglar  (trans-national local authorities
networks) ve ittifak olusumlar vardir. Dinyanin
farkli  cografyalarindan  gelismislik  duzeyleri

agisindan farkli olan yerel yoénetimleri bir araya

getiren  bu  kiresel  o6rgitlenmeler,  kent
yonetimlerine iklim degisikligi eylemlerinin hayata
gecirilmesinde  kilavuzluk ~ yapmaktadir.  Bu
dogrultuda belediyelere iklim degisikligi ile
micadele icin politika planlamasi, motivasyonu ve
kolektif sorumluluklar arttirma, vb. hususlarda
onemli destekleri olmustur ve olmaktadir. Son
dénemlerde yerel yoénetimler arasinda iklim
degisikligine  yonelik  ulus-tGsti  ag-baglarin,
belediyeler arasi sozlesmelerin ve yerel yonetim
bildirgelerinin sayisinda  ciddi bir  artis

gozlenmektedir.

Yerel/Bolgesel Yonetimler Ulus-Ustii Ag-Baglari ve iklim ittifaklar

=  Surdurilebilir Kentler Birligi (Local Governments for Sustainability/ICLEI)
= Birlesmis Kentler ve Yerel Yénetimler Orgiitii (United Cities and Local Governments/UCLG)

. Kentlerin ittifaki (Cities Alliance, Almanya, 1990)
. Kentlerin Yasasi (The Cities Act)
= Tek Gezegen Kentleri (One Planet Cities, WWF)

= iklim Politikalari inisiyatifi (Climate Policy Initiative/CPI)
= iklim Koruma icin Kentler (Cities for Climate Protection)

= BM-Habitat, iklim Degisikligi ve Kentler Girisimi (UN-Habitat, Cities and Climate Change Initiative)

= Belediye Baskanlari iklim Sézlesmesi (Compact of Mayors/ComM)

=  AB Belediye Baskanlari Sézlesmesi (EU Covenant of Mayors/COMs)

= Belediye Baskanlari Kiiresel iklim ve Enerji S6zlesmesi (Global Covenant of Mayors for Climate and Energy)
= Biylk Kentler iklim Liderlik Grubu (C40 Cities Climate Leadership Group/C40)

=  Karbon Saydamlik Projesi (Carbon Disclosure Project/CDP)

= Yerel Yonetimler Yonetim Birligi (Local Government Management Association/LGMA)

=  Avrupa Belediyler ve Bélgeler Konseyi (Council of European Municipalities and Regions/CEMR)

=  Avrupa Kentleri Agbagi (Eurocities Network)

= Kentler iklim Finansmani Liderligi ittifaki (Cities Climate Finance Leadership Alliance/CCFLA)

= Yerel Yénetimler Uluslararasi ittifaki (International Alliance of Local Governments/FMDV)

= Binalar ve Altyapilar Kiiresel ittifaki (Global Alliance for Buildings and Constructions)

= |klim Degisikligi Uyumu AB Belediye Baskanlari Sézlesmesi (EU Covenant of Mayors Initiative on Adaptation to

Climate Change)

= AB Belediye Baskanlari/UYUM Inisiyatifi (EU Mayors/ADAPT Initiative)

=  Avrupa Yesil Sermayesi (European Green Capital)

=  Yavas Sehirler (Citta Slow)

= Rockefeller Vakfi, iklim Degisikligi inisiyatifi (Rockefeller Foundation Climate Change Initiative)

=  Diinya Belediye Baskanlari iklim Degisikligi Konseyi (World Mayors Council on Climate Change/WMCCC)

= Meksika Kent Pakti/Kiiresel Kentler iklim Sézlesmesi (The Mexico City Pact/Global Cities Covenant on Climate)
= Temiz Enerji ABD Eyaletleri ittifaki (U.S. Clean Energy States Alliance/CESA)

= Birlesik Devletler Belediye Baskanlari iklim Koruma Anlagmasi (U.S. Mayors Climate Protection Agreement,

2005)

= Birlesik Devletler ve Kanada Bolgesel iklim inisiyatifleri (Regional Climate Initiatives in the U.S. and Canada)

= Kentler icin Enerji (Energy Cities)

= Kentlerde iklim Koruma Kampanyasi (Cities for Climate Protection Campaign/CCP Campaign)
= |klim igin Belediye Baskanlari (Climate Mayors, USA, 2014)

41



Yerel iklim Eylem Planlamasi ve Tiirkiye Pratikleri

6.1. ICLEI'nin Yerel iklim Eylem

eve

Planlamasina Rehberligi

10.000'in  lzerinde belediye ydnetiminin Uyesi
oldugu ICLEl, 90'li wyillardan beri kentlerin
strdurdlebilir kriterlere ulasmasi icin ¢alismaktadir.
ICLEl kentlerde iklim degisikligi ile mucadele
konularina &zellikle odaklanmis olup, belediyelere
iklim eylem planlarini  nasil  hazirlayacaklari
noktasinda  know-how  aktarmaktadir.  Bunlar;
belediyelerin ve kent butini ulasiminda eneriji
tasarruf planlari, enerji tiketim alanlari olan elektrik,
Isinma/sogutma, toplu tasima ve ulagim
hizmetlerinde iklim dostu vyasal ve kurumsal
diizenlemeler, uygulama deneyimleri (binalarda
glines enerjisi  kullanilmasinin  yasal zorunluluk
oldugu ulke/belediye ornekleri, vb.), temiz enerji
yerel eylem planlari, kentlerde foto-voltaik glines
panellerinin  yayginlastirilmasi, yatirm  kosullari,
ucuza temin edilebilmesi gibi cesitli alanlardan

olugmaktadir.

ICLEl' tarafindan 2009 vyilinda kiresel duzeyde
baslatilan “iklim Dostu Kentler Kampanyasi” iilkelerin
bircok kentinde etkili sonuglar yaratan bir girisim
olmustur. O dénem bu kampanyada yer almis olan
kentler surdurdlebilir enerji, ulasim, konut, arazi
planlamasi ve atik yénetimi politikalarini iklim
degisikligi ile micadeleyi dikkate alarak yenilemeye
baslamiglardir. iklim Dostu Kentler Kampanyasi
cercevesinde bir dizi kentte; i) enerji verimliliginin
desteklemesi, temiz ve yenilenebilir enerjinin
yayginlastirimasi, ii) arazi kullanim planlamasiyla
daha fazla yesil alan ve daha saglikli kentlesme, iii)
kati atik yonetimi ile geri dénlsim, atik azaltimi,
kompost ve metan gazi kullanma altyapisi ve iv)
ulagim planlamasi ile daha etkin toplu tasima, yaya
ve bisiklet ulagimi icin altyapi ihtiyaci gibi énemli

yerel hizmetler projelendirilmis ve uygulanmistir.
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Yerel iklim Eylem Planlamasina ICLEI ile Atilan ilk
Adimlar - ICLEI'nin rehberliginde emisyon envanteri

cikarmalar ve yerel yénetimlerin kurumsal sera gazi
emisyonu hesaplamalari kentlerde yerel iklim eylem
planlari icin atilan ilk adimlar olmus, sureg icinde
bircok kentte enerji kullanimi ve atik Uretimi gibi
faaliyetlerin kayit altina alinan verileri ile sera gazi
emisyon envanteri olusturulmaya baslanmistir. Bu
envanterlerle belediyelere ait benzinle ¢alisan bir
motorlu tasit ya da mazotla calisan jeneratorden, atik
tasima hizmetleri, vb. sonucunda olusan emisyonlara
kadar iklim eylemleri i¢in dnemli ve detayli veriler
elde edilmistir. Belediyeler envanter tespitinden
sonra kentlerde iklim degisikliginden etkilenen
oncelikli sektorler icin eylem planlari hazirlayarak
uygulamaya gecmeye baglamistir.  Belediyeler
kurumsal envanterin yani sira, kent bitinu icin de

envanter ¢ikarmaktadir.

ICLEl ayrica, kentlerin iklim degisikligine olan
katkisini azaltmak ve iklim risklerini yonetmek ve
iklim degisikliginin etkilerine uyum saglamak icin
afet risk yonetimi, su yénetimi, vb. bir dizi konuda
yerel yonetimlere yol goéstermektedir. Burada her
kent icin olan &ncelikli sektorler ve temalar icin
atilacak adimlarin o kente 6zgu olabilecegi not

edilmelidir.

ICLEI tarafindan desteklenen calismalarin kiresel
Olcekte raporlanmasi da yapilmaktadir. ICLEI ile
ortak calisan Kiresel Raporlama Girisimi (Global
Reporting Initiative/GRI), kamu sektdri kuruluslarina
bu ydnde yol gostererek, yerel yonetimlerin sera
gazi emisyonlari ile ilgili sorumluluk derecelerini
belirlemekte, raporlamakta ve yayinlamaktadir (de
Moncuit, 2014). ICLEl, kentlerin karbon ayak izi
raporlarini her yil periyodik olarak yayimlamaktadir.
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ICLEI ile Yerel iklim Eylem Planlari icin 5 Kilometre
Tasi1 - 2000'li yillarin bagindan bu yana dlnya kentleri

icin Kent yonetimleri tarafindan yerel iklim eylem
planlamast ile ilgili faaliyetlerin nasil ele alinacagina
iliskin ICLEI tarafindan cizilen yol haritasina goére
temelde 5 kilometre tasi belirlenmis olup, bu

hususlar asagida asama asama 6zetlenmistir:

1- Kentte sera gazi emisyon azaltim potansiyelinin
analiz  edilmesi  ve  azaltim  performansinin
degerlendirilmesi amaciyla sera gazi emisyon
envanterinin ¢ikarilmasi

Yerel yonetimlerin sera gazlariin emisyonlarini
azaltmakta uygulanabilir hedefler koyabilmesi icin
emisyonlarini  hesaplamalar  gerekmektedir. Bu
hesaplamalar ~ “Olciilebilir,  Raporlanabilir  ve
Dogrulanabilir (Measurable, Reportable, Verifiable-
MRV)" verilere dayandiriimaktadir. Bunun icin ICLEI,
yerel dlzeyde (6zellikle kentlerde) sera gaz
envanteri  olusturma ydntemini  stre¢ iginde
gelistirerek standartlagtirmis ve belirli protokollerle

resmiyete baglamistir.’

Uluslararasi Yerel Cevre Girisimleri Konseyi (Local
Governments for  Sustainability/ICLEI'®),  yerel
yonetimlere azaltim eylem planlarmin
hazirlanmasinda yol gostermek amaciyla yerel
dizeyde  sera gazi  envanteri  olusturma
yontemlerini ve emisyon azaltma metodolojilerini
standartlastirmis ve bu faaliyetlerin gerceklesmesi
icin belirli protokollerle yerel yonetimleri resmiyete
baglamistir.  Bu kapsamda, Kaliforniya Hava
Kaynaklar Kurulu (California Air Resources Board),
Kaliforniya iklim Eylem Kitiigu (California Climate
Action Registry) ve Iklim Kiitigi (The Climate

15 Belirtilen raporun “Yerel Iklim Eylem Planlar Tipleri” bdlimiine bakiniz.
"¢ 1CLEI 1990 yilinda “Yerel Cevre Girisimleri Uluslararasi Konseyi” bashg
ile kurulmus, sonradan “Sirdiirtlebilir Kentler Birligi” olmustur.

7 Uluslararasi mizakere siireclerinde 2012 sonrasinda Taraflar iklim
degisikligi ile miicadelenin MRV verilere dayanmasi gerektigi konusunda
resmi zeminde anlagmistir.

18 Biyiik Kentler iklim Liderlik Grubu/C40 (Cities Climate Leadership
Group/C40), diinyadaki biiyiik kentleri bir araya getiren ortak bir

Registry) kuruluglarinin = ortakligiyla “Sera Gazi
Envanterlerinin Sayisallastirilmasi ve Raporlanmasi
icin Yerel Ydnetimler Operasyon Protokoli”"niin
(Local Government Operations Protocol for the
Quantification and Reporting of Greenhouse Gas
Emissions Inventories - Version 1.1) ilk versiyonu
2010 yilinda ICLEI ile birlikte yaymlanmistir
(California Air Resources Board, California Climate
Action Registry, ICLEI ve The Climate Registry, 2010).

ICLEl daha sonra 2009'da, Dinya Kaynaklari
Enstitiisi (WRI) ile Diinya Siirdirilebilir Kalkinma s
Konseyi (WBCSD) tarafindan yaymnlanan Sera Gazi
Protokoli'nden uyarlanmis haliyle, “Uluslararasi
Yerel Yonetimler Sera Gazi Emisyonu Analiz
Protokoll”"nl ((International Local Government GHG
Emissions Analysis Protocol/I[EAP) gelistirmis ve
belediyelerin emisyon analizlerini daha gercgekgi
yapmalari  i¢in  yeni  standart  yaklagimlar
getirmistir.  Bu sureclerdeki tim hesaplamalar
“Olclilebilir, Raporlanabilir ve Dogrulanabilir
(Measurable, Reportable, Verifiable/MRV)" verilere
dayandirlmaktadir.’”

2014 yilinda ICLEl, WRI ve Biyik Kentler iklim
Liderlik Grubu/C40 (C40 Cities Climate Leadership
Group) '8 ile birlikte hazirlanan kentlerin emisyon
envanteri hesaplamalari ve sonuclarinin  kiresel
Olcekte kiyaslanabilir ve kabul gorir olabilmesi icin
yerel yonetimler tarafindan bugin yaygin olarak
kullanilan Yerel Sera Gazi Emisyonlari icin Kiresel
Protokoli  (Global Protocol for  Community -
Scale Greenhouse Gas Emission Inventories/GPC)
yayinlanmistir. Bu Protokol, IPCC tarafindan 2006
yilinda yayinlanarak belirli zaman araliklarinda

glincellenen "IPCC Ulusal Sera Gaz Envanteri

platformdur. 2005 yilinda olusturulan C40 Grubu, biyiik kentlerin sera
gazi emisyonlarini azaltmasina yardimei olan Clinton Iklim Girisimi (The
Clinton Climate Initiative, 2006) ile uyumlu bir ortaklik icinde hareket
etmektedir. 600 milyondan fazla kentlinin yasadigi ve dinya
ekonomisinin dortte birinitemsil eden 100’e yakin mega kent/biylksehir
bu aga tyedir. C40 Ag, Uyelerine yerel iklim politikalari alaninda ¢ok
cesitli sektérlerde (planlama, enerji, ulagim, uyum, azathm, vb.) teknik
yardim ve bilgi hizmeti vermektedir.
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Kilavuzlar/IPCC Guidelines for National Greenhouse
Gas Inventories” temel alinarak hazirlanmistir (IPCC,
2019). Ayrica, yerel yénetimlerin sera gazi emisyon
envanterlerini  pratik olarak hazirlamalarina ve
envanter  c¢ikarilmada  belli  bir  standart
yakalanabilmesine destek olmak amaciyla 2017
yiinda GPC temel alinarak “Kent Envanteri
Raporlama ve Bilgi Sistemi (City Inventory Reporting
and Information System/CIRIS)” baslikli envanter
hazirlama araci olusturulmustur. CIRIS, IPCC'nin
blyuksehirlere  yonelik ~ emisyon  kaynaklari
kategorilerine uygun olarak hazirlanmustir.

Bu Protokoller cercevesinde, yerel yonetimler bir
yandan  kurumsal  yonetimlerinden  kaynakli
(belediye binalari, araglar, vb.), bir yandan da kente
dair hizmetlerinden kaynakli (kent igi ulagim, altyapr,
attk yonetimi, hava kirliligi, vb.) sera gaz
emisyonlarini  envantere baglamak durumunda
kalmistir.  Yerel yonetimler odaklaniimasi kolay
oldugu gerekeesiyle baslangicta genellikle kendi
yonetimlerinin ve diger tasra-kamu (il madurlukleri,
vb.) hizmetlerinden kaynaklanan emisyonlarinin

azaltilmasina dncelik vermektedir.

Bu protokoller, sehir dlcedinde sera gazi emisyon
envanterinin, Ulke Olcegindeki sera gazi emisyon
envanterinden daha farkli yéntemlerle ve daha
kapsamli olarak hesaplanmasina 6ncl olmustur.
ICLEI'nin  bu konudaki girisimleri  “Uluslararasi
Standartlar Orgiiti'niin  belirledigi ve sera gaz
emisyonlariyla ilgili olan ISO 14064 Standardi
kanaliyla ayrica desteklenmektedir. Kurumlarin sera
gazi emisyonlarini hesaplama, rapor etme, izleme ve
dogrulama ydéntemi standardi olarak bilinen ISO
14064 Standardi ile BMIDCS ve Kyoto Protokoli'nde
belirtilen 6 sera gazinin') tek tek belgelenmesi
esastir. BMIDCS'ye taraf olan iilkeler bu alti sera gazi

ile ilgili emisyonlari raporlamak zorundadir. Kolay ve

7 Bu gazlar: CO, - Karbondioksit, CH, - Metan, N,0 - Diazot Monoksit,
PFCs - Perflorokarbonlar, HFCs - Hidroflorokarbonlar ve SF, - Kikirt
Heksaflorit.
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anlagilabilir ~ olmasi  bakimindan  emisyonlar
genellikle karbondioksit es degeri COj-es olarak
ifade edilmektedir. Yerel ydnetimler genellikle
toplam emisyonlarini “...ton COj-es” seklinde
raporlarinda belirtmektedir. Ancak, 1SO 14064
Standardi sartlarini tam olarak yerine getirebilmek

"

icin 6 sera gazinin munferit olarak raporlanmasi

gerekmektedir.

Yerel ydnetimlerin  yonetsel sinirlarindaki idari
yapilarindan ~ ve  tesislerinden kaynaklanan
emisyonlarin temel kaynaklari asagida siralanmistir
(California Air Resources Board, California Climate
Action Registry, ICLEI ve The Climate Registry, 2010:

23):

= elektrik, isitma-sogutma ve enerji Uretimi igin
fosil yakit yakan sabit tesisler

= fosil yakitla calisan ulasim araclarn (arabalar,
otobusler, kamyonlar, deniz araclar, tarim,
ormancilik ve insaat islerine kullanilan is
makinalari, vb.)

®  sanayi Uretiminden kaynakli proses emisyonlari
(¢imento, aliminyum, amonyum Uretimi, vb.)

= kacak gazlar: cogunlukla dretim, proses,
depolama, paketleme gibi faaliyetler sirasinda
istemli ve istemsiz bir sekilde ortaya cikan ve
kontrol edilmeyen gazlar (6rn. buzdolabi
sizintilarindan kaynakli HFCs, elektirik enerjisi
dagitimi kaynakli SFs ve kati atik depolama
alanlari kaynakli CHy, vb.).

Kentin tim sektorel faaliyetlerinden kaynaklanan
emisyonlarini  azaltmayi hedeflemek ve bunu
kademeli bir plan dahilinde gerceklestirmek
goreceli  olarak daha zordur. Cinkd, kentin
sinirlart disinda  Uretilip  kentte  tlketilen
enerjiden kaynaklanan emisyonlarin envanterinin

hesaplanmasinda yerel yonetimler tlke



iklim Degisikligi Alaninda Ortak Cabalarin Desteklenmesi Projesi (iklimiN)

politikalarina bagldir. Burada devletlerin merkezi
yonetimlerinin BMIDCS Sekretaryasi'na belirli zaman
araliklarinda beyan ettigi ulusal 6lcekteki -bu veriler
yerel dizeyde verilmemektedir- cesitli sektorlere ait
sera gazi emisyonu verilerinin -enerji, atik, arazi
kullanimi, binalar, ulagim, sanayi, vb.-, yerel verilerle
uyumlastinlmasi gerekmektedir. Her iki dizey de
(ulusal ve yerel/kent dlcegi) sera gazi emisyonu
verilerinin uyumlastiriimasi ihtiyacini
dogurdugundan, burada cesitli modellemelerle
bilimsel c¢alismalarin yapilmasi ve gelistiriimesi

glndeme getirilmistir.

2- Kentin sera gazi emisyonu azaltim hedefinin

belirlenmesi

Emisyon envanterinin hesaplanmasi asamasindan
sonra yerel ydnetimler tarafindan gelecege dair
ongorilen hedefler igin referans bir yil secilerek
(yerel secim dénemi yili secilebilir, teknik ve finansal
kapasiteye gore bir yil secilebilir, vb.) envanteri
cikarilmis  emisyon miktari Uzerinden emisyon
azaltm hedefinin belirlenmesi gerekecektir. Mutlak
rakamlasmis bir emisyon azaltim hedefi belirlemek
bircok Ulkede genellikle yerel yénetimler agisindan
yasal ve idari baglayici olmayan bir inisiyatif olup,
cogu zaman vyerel ydnetimlerin sera gaz
emisyonlarini  olusturan  sektér  faaliyetlerinde
merkezi yonetimler kadar sorumlu ya da yetkili
olmadiklar bilinmektedir. Bu durum daha ¢ok yerel
yonetimlerin iklim degisikligi ile muicadeledeki
istekliligini yansitan bir durumdur. Burada merkezi
yonetimlerin sorumluluk alip, yerel ydnetimlerin
iklim eylemlerini kolaylastirici cesitli yonetsel araclari
-yeni vyasalar, kurumsal dizenlemeler, finansman
kaynaklar gibi- gelistirmeleri gerekli olmaktadir.
ICLEl merkezi hikimetlere bu konularda da
kilavuzluk etmektedir (Bolgesel Cevre Merkezi-REC
Turkiye, 2011).

3- Kentin “Yerel iklim Eylem Plani’nin hazirlanmasi

Bir kentin yerel iklim eylem planinin hazirlanmasi, o
kentin yonetimleri tarafindan en basta iklim
degisikligi ile miicadelede bir¢cok agidan (ekonomik,
toplumsal ve gevresel) stratejik bir yaklagimin ortaya
konulmasini gerektirmektedir. Kentteki tim ilgili
paydaslarin dahil ve séz sahibi oldugu bir ortamda
hazirlanmasi  ongérilen  eylem  planlarinda;
hedeflenen emisyon azaltm miktarini  hangi
faaliyetlerle, hangi kuruluglarin sorumlulugu altinda
gerceklestirecedi ayrintisi ortaya konulmalidir. Bu
ayni zamanda, bir nevi her paydasin birbirleriyle aktif
ortakligr demektir.

Yerel iklim Eylem Planlamasinda Géstergeler

Her kentin ve her mahallenin kendine 6zgii
gostergesi olmalidir.
&
Olgilebilir, anlamli ve kullanisl géstergeler
olusturulmalidir.
&
Gostergeler 6ngorilen hedefler icin referans yil baz
alinarak belirlenmelidir.
&
Gostergeler eylemlerin zaman araligi (kisa, orta ve uzun
vadeli) dikkate alinarak belirlenmelidir.
&
Gostergelerde esitlik ve adalet unsurlari ele alinmalidir.

Yerel iklim eylem planlarinin kolektif bir zihniyette
hazirlanmasi esasen Paris Anlagsmasi'nin da bir
geregidir. ICLEI bu anlayisi 2018 yili itibariyle 40'in
ustiinde ilkede hayata gecirmeye baslamis, “iklim ve
Enerji icin Belediye Bagkanlari Kiresel Sézlesmesi”
uygulamalari ve UN-HABITAT gibi uluslararasi
kuruluglarin destegi ile bu Ulkelerin kentlerinde
“ICLEl Kentler ve Boélgeler Talanoa Diyalogu”
olusumlarini hareketlendirmistir. Talanoa, Pasifik
adalarinda kullanilan bir geleneksel sézcik olup,
anlami ortak amaca donitk kararlarin saydam,
kapsayic ve aktif-katilimer bir diyalog cergevesinde
verilmesi demektir. Talanoa Diyalogu 2017 yilinda
BMIDCS Taraflar’'nin iklim politikalari icin alinacak
kararlarda ve eylemlerde tim paydaslarla ortakligi
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pekistiren bir kiresel platform olarak iglemistir.
ICLEI, bu ortaklik yaklagimini yerel diizeye tasiyarak
“Sehirler  ve  Bolgeler  Talanoa  Diyalogu”
platformlarinin yayginlagsmasina yol agmistir. Bu yeni
girisimin uygulama basarisi kentlerdeki hemen her
paydasin yerel iklim eylemlerine dahil edilmesi

vaatleri Gizerine kurgulanmistir.
4- Gugli bir yerel yénetim kurumsallagsmasi

Yerel yonetimlerin kentlerde iklim mdicadelesini
strdirdlebilir  bir yaklagimla verebilmeleri icin
kurumsal kapasitelerinin 6zellikle teknik ve finansal
acgidan glclendirilmesi esastir. Bu ihtiyag Blylksehir
Belediyelerinden  ziyade  orta-kiicik  Olgekli
belediyelericin daha da elzemdir. Sera gazi emisyon
miktarinin  envanterini ¢ikarmakla baglayan ve
sektorel bazda emisyon azaltm hedeflerine
ulasmaya  kadar  giden  bircok faaliyetin
gerceklesmesini zorlayan slreclere bakildiginda,
yerel dizeyde kapsamli bir iklim eylem planlamasi
icin surekliligi  ve cesitliligi  olan egitimlere
gereksinim duyuldugu gériilmektedir. Ozellikle
yerel yénetimlerin kurumsal yenilenme faaliyetleri ve
iklim eylemlerini ifa etmesi icin kapasite arttirici

egitimler 6nemlidir.

5- Uygulama sirecinde izleme/denetleme, élgme ve
degerlendirme

Bir kentin iklim eylem planinin uygulanma sireci
ile eszamanli yuratilen izleme ve degerlendirme
faaliyetleri; plandayer alan emisyon azaltim miktari
hedefine ne  kadar ulasildigini  gdrmek,
onceliklendirilmis olan eylemlerin uygulandigini
kontrol etmek, belirlenmis gostergeler Gzerinden
sonuglar 6lgmek ve yillar icinde karsilastirmalar
yapmak agisindan sistematik bir sekilde devam

ettirilmesi gereken bir sirectir. Bu ¢alismalar ayni

20 CDP Sehir Programi, diinyadaki belediye hiikiimetlerine sera gazi
emisyonlarini azaltmak ve iklim degisikligi risklerine karsi uyum saglamak
yonundeki stratejiler igin yol gésteren ilk kiresel platformdur.
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zamanda nitel ve nicel bilgi toplanmasini ve

bunlarin degerlendirilmesini de gerektirmektedir.

6.2. CDP'nin Yerel iklim Politikalarina
Katkisi

2000 yilindan beri faaliyet gdsteren Karbon
Saydamlik Projesi/Programi'nin (Carbon Disclosure
Project/Programme-CDP), alt islevlerinden olan
'‘CDP Sehir Programi’?® kapsaminda CDP tarafindan
kentlerde iklim degisikligi micadelesi icin basta 6zel
sektor olmak Ulzere diger paydaslann ihtiyac
duydugu veriler toplanmakta ve dagitilmaktadir.

CDP Sehir Programi tarafindan Ekim 2016 yili
itibariyle yerel iklim eylem planlar hakkinda yapilan
bir arastirmada kuresel dizeyde dinyada iklim
degisikligi uyum planlari olan kentlerin sayisinin
onemli dlglide arttigi belirtilmektedir. Buna gore
diinyada 89 llkede 533 kentte emisyon azaltimi ile
beraber, iklim degisikliginin etkilerini de ele alan
entegre iklim eylem plani bulunmaktadir. Bolgesel
siniflandirma olarak bakildiginda; Avrupa'nin 32
Ulkesinde 126 kentin, Afrika’'nin 22 Ulkesinin 46
kentinde, Asya ve Okyanusya'nin 18 Ulkesinin 94
kentinde,  Kuzey Amerika'nin 2 Ulkesinin 131
kentinde ve Latin Amerika’'nin 15 dlkesinin 136
kentinde  iklim  degisikligi  uyum  planlan

hazirlanmigtir ve hazirlanmaktadir.?!

Bu arastirmada, iklim afetlerine karsi yerel uyum

eylemleri genel olarak 5 kategoride ele alinmaktadir:

= erken uyan ve tahliye sistemlerini iceren kriz
yonetimi

= toplumun katilimi ve egitim

= taskin haritalamasi

= agdaglandirma ve yesil alanlar yaratma

= en kinlgan (asin sicakliklar, nem, su kithg,
hastaliklar, boceklere ve mikro organizmalara

2! CDP Sehir Programina Giris (Introduction to CDP’s Cities Program).



iklim Degisikligi Alaninda Ortak Cabalarin Desteklenmesi Projesi (iklimiN)

bagli hastaliklar gibi) alanlarda politikalarin
belirlenmesi ve projelerin hedeflenmesi (CDP,
2016 ve 2017).

6.3. Yerel iklim Eylem Planlamasi
Siireclerinde C40 Grubu'nun Etkisi

Faaliyet alani dogrudan buytk kentlerin iklim
degisikligi politikalart olan C40 Grubu, on yili agkin
bir stiredir iklim degisikligi ile micadelede kentlerde
strddrdlebilir  sosyo-ekonomik  ve  cevresel
uygulamalar vasitasiyla yasam kalitesini arttirmak icin
yerel yodnetimlere oOnculik eden kiresel bir
olusumdur. C40'in diger programlardan en énemli
farki, calismalarinin 6zellikle buyik kentlere odakli ve
kiresel dlcekli olmasidir. C40, bugiin dinyanin en
blytk 96 kentindeki -kiresel ekonominin dortte
birine cevap veren ve -700 milyonun Ustiinde nifusa
denk gelen- iklim degisikligi ile mdicadele

eylemlerini yonlendirmektedir.

C40 Grubu, kentlerin iklim degisikligi konusundaki
caligmalarini genel olarak 7 adimda ele almaktadir.
Bu adimlar asagida siralanmaktadir (Stockholm
Environment Institute, 2014):

1. Uyum ve su kaynaklarinin yénetimi
2. Enerji

3. Finansman ve ekonomik kalkinma
4. Olciim ve planlama

5. Katiatik yonetimi

6. Ulasim

7. Bodlgesel planlama ve kalkinma

C40, Paris Anlasmasi ile uzlasilan kiresel sicaklik
artist hedeflerine ulasilabilmesi icin 2020 yilindan
once sehirlerin  6nlem almalarini  tesvik edici
caligmalarini arttirarak  strdirmektedir.  C40

Grubu'nun Paris-sonrasi slrecte biylk kentlerin

22 Barcelona, Basel, Berlin, Boston, Chicago, Copenhagen, Heidelberg,
London, Los Angeles, Madrid, Melbourne, Milan, Montréal, New
Orleans, New York City, Oslo, Paris, Philadelphia, Portland, Rome, San

iklim politikalarini yonlendirici ve yerel iklim eylem
planlamalari icin yol gosterici c¢alismalar Paris

Anlasmasi’'nin kararlariyla tamamen uyumludur.

Yeni iklim Rejimi cercevesinde C40'a liye Avrupa'da,
Kuzey Amerika’da ve Avustralya'daki 60 kentin
belediye baskanlari, Paris Anlagsmasi'nin  &nemli
hedeflerini -kiiresel sicakh@ 1.5°C'de tutmak, 2050
itibariyle “0” emisyonlu olmak dahil- yerel dizeyde
uygulamak Uzere taahhutlerde bulunmuslardir. Bu
kentler 2020 yili itibariyle emisyonlarini arttirmamak
Uzere ve kirenin ylzey 1sisini 1.5°C'de sinirlama icin
2030 hedeflerini baz alarak bu agidan oldukca iddiali

yerel iklim eylem planlari yapmaktadirlar.

C40, sb6z konusu 60 kent iginde toplami 54
milyondan fazla kent nifuslu ve gayri safi milli Gretimi
6 milyon dolar olan dinyanin en buyuk 27

22 sera gazi emisyonlarinin 2012

metropolindn
oncesinde en ylksek zirveye c¢iktigini beyan etmistir.
Ancak giincel analizler bu emisyon derecelerinin son
5 yilda azalmakta oldugunu ve en az %10 oraninda
distiginlt gostermektedir (C40 Cities, 2018).
Belediyeler emisyonlarini dislrlrken ayni zamanda

sehirdeki
ekonomilerini de buyutebilmektedir. Bu 27 kent,

nufuslarinin artmasina ragmen
emisyon artisinda en Ust asamaya gelislerinden beri
senede %2 oraninda emisyonlarini azaltmaya devam
etmekle birlikte, ntfuslar senede %1.4 artmakta ve

ekonomileri de %3 blyimektedir (a.g.e.).

Francisco, Stockholm, Sydney, Toronto, Vancouver, Warsaw,
Washington D.C.

a7
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C40'a Uye kentler, son 5 yil icerisinde iklim
degisikligine sebep olan karbon emisyonlarini
azaltici veya iklim degisikliginin kaginilmaz etkilerine
karsi direng arttirici 10 binden fazla eylemi hayata
gecirmistir.  C40 kapsaminda Kent Cozimleri
Platformu gibi farkli olusumlar da bulunmaktadir. Bu
kuruluglar cesitli  programlar uygulayarak yerel
yonetimleri finansman, diger kentlerle iletisim, sera
gazi emisyonlarini izleme ve raporlama, iklim eylem
planlari  hazirlama  gibi  konularda  ayrica
desteklemektedir.

C40 iklim Eylem Planlamasi Cercevesi 2018: Paris

Anlagmasi'nin gereginin yerine getirilebilmesi igin

kentlerde iklim eylem planlamasinin  mevcut
uygulamalardan daha iddiali ve somut hedeflerle,
sistematik  degisiklikler  yapilarak  tasarlanmasi
ihtiyaci vardir. Ozellikle biyiik kentler, 2050 yilina
kadar emisyonlarindan arinma ve iklime dayanikli
olma hedeflerine ulagmak icin hizli ve iddiali bir
emisyon azaltma (azaltmada zirve yapmak da dahil)

yoriingesine oturmak durumundadir.

Bu dogrultuda, C40 Grubu'nun 6nderliginde
metropollerin ve mega kentlerin Paris Anlagmasi'nin
amaglanyla uyumlu olarak iklim eylem planlarini
hazirlamalarini/gelistirmelerini desteklemek icin iki
yil (2017-2018) suren bir calisma sonunda, iklim
Eylem Planlamasi Cercevesi (Climate Action
Planning Framework/CAP Framework) gelistirilmistir
(C40 Cities, 2019). iklim Eylem Planlama Cercevesi,
“C40 iklim Eylem Planlama Pilot Programi”’nda yer
alan bazi C40 kentleriyle (Boston, Durban, Londra,
Los Angeles, Melbourne, Mexico City, New York City
ve Paris) isbirligi icinde hazirlanmistir.  Pilot
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Program’daki  kentler iklim eylem planlarini
Cerceve'ye uygun olarak bu stregte gtincellemistir.

iklim Eylem Planlamasi Cercevesi'nin; kentlerin
cesitliligi, farkliligi ve mdinferit baglami (kendi
ozellikleri) dikkate alinarak daha esnek bir sekilde
tasarlanmis olup, bu agidan belirgin ve her kent icin
harfiyen uygulanacak bir iklim eylem plani formati

olarak degerlendirilmemesi lazimdir.

iklim degisikligi ile miicadele unsurlar, yerel
yonetimlerin  bir  defaya mahsus  planlayip
uygulayacadi Ozelliklere sahip degildir. Gerek
azaltim, gerekse uyum olsun, ilgili her alandaki tim
eylemlerin kent hizmetlerinin bittnlesik bir pargasi
oldugu iyice idrak edilmelidir. Dolayisiyla bu déngd,
yeni planlamalara, uygulamalara ve revizyonlara
strekli ihtiya¢ duyacak bir rasyonellik kazanmalidir.
Bu dogrultuda, C40 iklim Eylem Planlamasi
Cergevesi'nin  esaslart  yerel  iklim  eylem
planlamalarinda yeniliklerin uygulanmasina firsat
verecek sekilde belirlenmistir. Burada, kentlerde
iklim eylem planlamasinin déngusel bir yapi olarak
evrimlesecegi g6z oniine alinmakta olup, kent iklim
eylem planlari metodolojilerinin hemen hepsinde
“Izleme ve Degerlendirme” agsamasi olmazsa olmaz
bir kosul olarak yer almaktadir. Asagida yer alan
Tablo 12'de, C40 iklim Eylem Planlamasi
Cercevesi'nde  bir yerel iklim eylem plani
bilesenlerinin esaslar agiklanmaktadir (C40 Cities
Climate Leadership Group, 2018). Bu esaslar
dogrultusunda, C40 Grubu tarafindan bir kentin
iklim eylem planinin tanimi, yapisi, kapsami ve temel
bilesenleri ne olmalidir sorularinin yaniti ayrintili
olarak ele alinmisgtir (C40 Cities, 2019).
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Tablo 12: C40 - Yerel Iklim Eylem Plani Bilesenlerinin Esaslari

ESASLAR ACIKLAMA

1 - Taahhiit ve Isbirligi

= Vizyon, Gstlenme ve sorumluluk o )
o o o Planin yoénetimi ve koordinasyonu (ulusal ve yerel
= lgili krumlarla ve girisimlerle (inisiyatifler) ) o o
) otoritelerin birlikteligi)ile Plani gelistirme ve uygulama
koordinasyon T B
- safhalar boyunca toplumun ve is dinyasinin slrece
= Azaltim ve uyum icin hedef ve amaglar, . o o
. ) dahil olmasi ve iletisim_icinde olunmasi gereklidir.
= Insan ve finans kaynaklar

= letisim, destek programi ve savunma

2 - Zorluklar ve Firsatlar

= Kent kapsami/sinirlari Plan bulgu/veri tabanini ve kentin mevcut sartlarini
= Kentydnetimi ve yetkiler dikkate alir; bunlar kentin baslangi¢ emisyonlari, 2050
= Sera gazi emisyonlari envanteri emisyon rotasi, iklim riski ve sosyo-ekonomik
= Sera gazi emisyonlari rotasi oncelikleridir.

= iklim risk degerlendirmesi

3 - Hizlandirma ve Uygulama

= Azaltim ve uyum eylemleri o
Plan, dénisim eylem ve uygulama planini tanimlar;
= Zorluklarla bagsetme ) o ) - ) o )
) buna eylemlerin gelistirilmesi ve 6nceliklendirilmesi
= Kalan emisyonlar ) ) . )
o ) ile izleme, degerlendirme, raporlama ve tekrar
= Kapsayici iklim eylemi . . ) . ) o
. . ) gbzden gecirme (revizyon) strecleri dahildir.
= lzleme, degerlendirme, raporlama ve tekrar

gbzden gecirme

C40 iklim Eylem Planlamasi Cercevesi'nde, “bir =  Kentin olumsuz sonuglarin  azaltlmasi
kentin iklim eylem planindan ne beklenmelidir?” amaclarinin - ve  dayanikliik  hedeflerinin
sorusuna asadida verilen yanitlar  belediye gerceklestiriimesinin hizlandirilmasi igin stirece
yonetimleriicin artica yol gostericidir: katilmalari gereken kentin, yonetimi, yetkilileri

ve ortaklarini ayrintili olarak gostermelidir.
= En ge¢ 2050'ye kadar emisyon nétr bir kent =  Planin glncellenmesi  seffaf  bir sireg
gerceklestiriimesi icin bir yol belirlemeli ve olusturularak yapilmalidir.
iddiali bir ara hedef ve/veya karbon butcesi
olusturulmalidir.
= Kentin su anda ve gelecekteki iklim degisikligi
senaryolarinda sehri  etkileyebilecek iklim
tehlikelerine nasil uyum saglayacagini ve
dayanikhihgini arttiracagini géstermelidir.
= Planin uygulanmasindan beklenen sosyal,
cevresel ve ekonomik faydalari agiklamali ve bu
faydalarin  kentlilere hakkaniyete uygun bir
sekilde dagitilmasini saglamalidir.
= Kanitlara dayali, katiimer ve gergeklestirilebilir

bir plan olusturulmalidir.
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C40 Grubu kentlerde iklim eylemlerinin planlamasini 4 kilit (temel) bilesenle aciklamaktadir:

Tablo 13: C40 - Yerel [klim Eylem Planinin Temel Bilesenleri

iKLiM EYLEM PLANLAMASININ KiLiT (TEMEL) BiLESENLERi

KiLiT BILESENLER

AGIKLAMA

1. Emisyondan Arinma

En ge¢ 2050 yilina kadar emisyonsuz bir sehir elde etmek icin bir yol haritasinin gelistirilmesi,

iddiali bir ara hedef ve/veya karbon bitcesinin belirlenmesi.

2. Iklim Tehlikelerine
Dayaniklilik

Sehri simdi ve gelecekteki iklim degisikligi senaryolarinda etkileyebilecek iklim tehlikelerine

karsi sehrin dayanikliligini nasil adapte edeceginin ve iyilestireceginin gésterilmesi.

3. Kapsayicilik ve

Planin uygulanmasindan beklenen sosyal, cevresel ve ekonomik faydalarin 6zetlenmesi ve bu

Faydalar faydalarin sehrin nifusuna adil olarak dagitilmasinin getirecegi iyilestirmelerin belirtiimesi.

4. Yonetim ve Isbirligi

Sehrin hafifletme hedeflerine ve dayaniklilik amaglarina ulasabilmesi icin faaliyete katilmasi

gereken sehir yénetiminin, glic merkezlerinin ve ortaklarin detayli olarak belirlenmesi.

1. Emisyondan Arinma

Iddiali bir ara hedefle birlikte 2050'ye kadar
emisyonlar acisindan nétr bir kentin
gerceklestiriimesinin  hizlandirnlmasi i¢in  bir  yol

belirlenmesi

Paris Anlasmasi'nin  hedeflerine ulagmak igin
kentlerin, belirlenecek bir karbon butcesi ile tutarli
bir yol cizerek en ge¢ 2050'ye kadar emisyon
notrligld  seviyesine ulagsmalan  gerekmektedir.
Karbon hedefi/bitgesi, kentin emisyon envanterine
ve modellemesine dayanmali ve 2050'ye kadar
toplam emisyon nétrligiunde hizlandinlmis  bir
azaltimi (dUsUs veya doruk noktasina ulasma) ortaya

koymalidir.
Emisyon nétr bir kent asagidaki 6zellikleri tagimalidir:

= Binalarda, ulasimda ve sanayide vyakit
kullanimindan kaynaklanan net sifir sera gaz
emisyonlari

= Sebekeden saglanan enerjinin kullanimindan
kaynaklanan net sifir sera gazi emisyonlari

=  Kent sinirlan  igcinde  Uretilen  atiklarin
antilmasindan kaynaklanan net “0” (sifir) sera
gazi emisyonlari

= Mimkin olan her durumda kentte ikamet

edenler, isletmeler ve karar otoriteleri
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tarafindan mal ve hizmetlerin akisi sonucunda
kentin sinirlant disinda  meydana gelen
emisyonlarla baglantil asgari diizeye indirilmis

sera gazi emisyonlari.

S6z  konusu  emisyonlarin ilgili  sektorlerde
notrligidnin gerceklestirilimesi dntindeki zorluklarin
asilabilmesi icin, dénistmsel politikalari
gerceklestirecek eylemlerin dnceliklendirilmesine ve
hizlandinlmasina yonelik bir metodoloji, planda

ortaya koyulmalidir.

Diger paydaslarin (hikimet, is dinyasi ve sivil
toplum  kuruluglari, vb.) dénisimsel eylem
planlarinin gelistirilmesine katilmalari; kentsel iklim
politikalari, programlari ve hizmetlerinin
tasarlanmasi  ve  gerceklestiriimesi  alaninda
hakkaniyetin ve erigebilirligin saglanmasi agisindan
onemlidir. Bu durum ayrica iklim eylemlerinin daha
genis faydalarinin - mimkin  oldugu  dlgide
hakkaniyete uygun olarak dagitilmasini
saglayacaktir.  DonlsUimsel  eylemlerin,  plan
onaylandiginda uygulanabilmesi icin en kisa slirede

onceliklendirilmesi gerekmektedir.

Emisyon nétr bir kentin, 2050'ye kadar kalan her
tarli emisyonu  Slgmesi  gerekecektir.  Kalan
emisyonlarin  miktari, kent doénustrken ve yeni

teknolojiler ortaya cikarken muhtemelen zaman
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icinde azalacaktir. C40 Grubu, kalan emisyonlarin
Olctlmesi, izlenmesi ve azaltiimasina iliskin en iyi
uygulama yontemleri konusunda bilgi saglamak icin
C40 ulkeleri ile ortaklik halinde kentlere yonelik bir
karbon nétrltigd  protokoli  olusturulmasi igin

calismaktadir.
2. iklim Tehlikelerine Dayaniklilik

Kentin su anda ve gelecekteki iklim degisikligi
senaryolarinda kenti  etkileyebilecek iklim
tehlikelerine nasil uyum saglayacaginin ve kentin

dayaniklihgini nasil arttiracaginin ortaya konulmasi

Planda kenti su anda etkileyen iklim degisikliklerine
ve gelecekteki iklim degisikligi senaryolarina iligkin
bilimsel tahminlere gére daha sik ve/veya tehlikeli
olmasi beklenen afetlere hazirlik yapilmasi, uyum
saglanmasi ve onlem alinmasi igin kent y&netimi
tarafindan alinan eylemler aciklanacaktir. Risk
senaryolari, mevcut standart yerel metodolojilere
veya bir acil emisyon senaryosuna (RCP 4.5) dayali
olmalidir. Eylemler, kentteki asir hava olaylarmin
sikligi, siddeti ve kapsami dikkate alinarak iklim riski
degerlendirmesine dayali olacaktir.

3. Kapsayicilik ve Faydalar

Planin uygulanmasindan beklenen sosyal, cevresel
ve ekonomik faydalarin agiklanmasi ve bu faydalarin
sehirde yasayanlara hakkaniyete uygun bir sekilde
daha iyi paylastiriimasi

Planda, yoksullugun azaltilmasi ve enerji, saglik, hava
kalitesi, is imkanlari, gider tasarruflari ve ekonomik
rekabet edebilirlige erisimin arttirlmasi gibi kentle
ilgili iklim eylemlerinin faydalari (nicel veya nitel)
anlatilacaktir.  Surdurdlebilir  Kalkinma Hedefleri
(SKH), bu konuda sehirler icin yararli gostergeler
saglamaktadir.  C40 iklim Eylem Planlamasi
Cercevesi, bu strecin desteklenmesi icin bahse konu
faydalari  siniflandirmistir. Planda  6nerilen

eylemlerin, kentlerde ¢alisan ve yasayan topluluklara
sosyal, cevresel ve ekonomik faydalar daha
erisilebilir ve hakkaniyetle dagitacagr ortaya

konulmalidir.
4. Yénetim ve igbirligi

Kent yénetimi ve yetkilerinin, kentin olumsuz
sonuglarinin  hafifletilmesi hedefleri ve dayaniklilik
hedeflerine daha kisa sirede ulagilmasi icin strece

katilmalar gereken ortaklarin belirtilmesi

Herhangi bir kent iklim planinin  basaryla
uygulanmasi; belediye baskaninin (veya baska
secilmis kent lideri) ve diger vyerel ydnetim
kurumlarinin  sahip oldugu ydnetim yetkilerine
dayanmaktadir. Paris Anlagsmasi ile uyum saglanmasi
icin planda ulusal veya alt ulusal (bdlge, eyalet, i,
ilce, vb.) dizeydeki ilgili taahhutler ile hikimet-disi
kuruluslarin (non-state stakeholders) ve is camiasinin
onct  oldugu/olacagi  sorumluluklar  dikkate
alinacaktir. En ylksek potansiyele sahip olan
olumsuz  sonuglarin  hafifletiimesi  ve  uyum
firsatlarinin 6ncelikleri belirlenirken planda isbirligi
ve savunuculugun hangi noktalarda gerekli olacagini
belirtecektir.

Kentin eylem planinda dénlstme yonelik eylemlerin
kisa vadede gerceklestirilmesini saglamak icin
asagidaki hususlar dikkate alinacaktir:

a) Uyum ve azaltimin bdtinlesik bir sekilde ele
alinmasi, verimliliklerin azami dizeye cikartilmasi ve
yatinm riskinin asgari diizeye indirilmesi i¢in karsilikli

etkilesimlerin belirlenmesi

Uzun siredir hikimetler, isletmeler ve sivil toplum
kuruluglart  emisyonlarin  azaltlmasina ve iklim
degisikligi etkilerine uyum saglanmasina, geleneksel
olarak iki ayri gindem olarak yaklagsmistir. Ancak,
bugiin Paris Anlagsmasi'nin iddiali amaclarina dogru
yol alinirken; kent kaynaklarinin ve butcelerinin, her
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iki gindemin birlikte gergeklestiriimesi icin stratejik
olarak kullanilmasi ve bu sekilde verimliliklerin azami
dizeye cikartilmasi ve yatinm riskinin asgari diizeye
indirilmesi  gerekmektedir. Bu nedenle Plan'da
eylemler arasindaki etkilesimlerden etkin sekilde
yararlanilabilmesi icin azaltim ve uyum mudahaleleri

arasindaki sinerjiler belirlenecektir.

b) Kentin yetkilerinin ve daha genis kapsamin
anlasilmasina  dayanan  azaltm ve  uyumun
gercgeklestiriimesine ybnelik kanitlara dayali, katilimci
ve gergeklestirilebilir bir planin olusturulmasi

Eylemler, bir emisyon envanteri, senaryo
modellemesi ve iklim risk degerlendirmesi dahil
olmak Uzere kanitlara dayali olarak olusturulmalidir.
Eylemler, en ¢ok etki, katilimci faydalar ve kentin
amaclarinin  gergeklestirilmesi  gibi  kabiliyetler
dikkate alinarak onceliklendirilmelidir. Eylemlerin
gerceklestirilebilir - olmalari igin, toplumun ve
muhtemel ortaklarin katilimi ile tespit edilmeleri ve
nasil gerceklestirilecekleri konusunda kisa donemli
ayrintilarin ve orta-uzun dénemli yénlendirmelerin
ortaya konulmasi gerekir. Plan’da emisyonlarin
azaltmina yonelik asamali eylemlerin, emisyon
nétrligl  yolunda belirtilen dénim  noktalarina
ulagilmasi  icin  gerekli  olan  emisyonlarda
dogrulanabilir  kesintileri  saglayacagi ve iklim
etkilerine uyum saglama eylemlerinin yerel iklim
riskinin azaltiimasi ve kentin dayanikliliginin zaman
icinde arttirilmasi icin yeterli olacagi gosterilmelidir.
Kentler, azaltim ve uyum eylemlerinin uygulanmasi
icin gerekli finansman ve insan kaynaklarini mutlaka

belirlemelidir.

52

c) Yénetim ve bildirim sistemlerine paralel olarak
iklim eylemlerinin  planlamasinin  gerceklesmesi,
kaydedilen ilerlemenin iletiimesi ve glincellemesiicin

seffaf bir sirecin olusturulmasi

Planda yer alan uzun doénemli taahhitler; izleme
faaliyetlerine, kaydedilenilerlemelerin bildirilmesine
ve etkilerin degerlendirilmesine yonelik seffaf bir
strecle ortaya konulmalidir. Planda yapilacak
degisiklikler;  mevcut  yonetim ve  bildirim
sistemlerine uygun olmali ve kentin ara ve 2050
hedeflerine yonelik olarak hareket edilmesinin
saglanmasi icin  etkilerin  degderlendirilmesine
dayandiriimalidir. Kentlerin iklim eylemlerinin ortak
bir kiresel platforma bildirimde bulunulmasi, Paris
Anlasmasi’'nin gergeklestiriimesine yaptiklari katkilar
duyurmalarina ayrica yardimeci  olabilir.  Plan‘in
etkinligi ve kapsami, kent yonetimi binyesindeki ve
disindaki paydaslarn hedefleyen kapsamli bir iletisim,
erisim ve  savunuculuk  programlari ile
desteklenmelidir. Bu durum ayrica tim paydaslarin
rollerine gliven duymalarini saglayacaktir.
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7. TURKIYE'DE YEREL iKLiM EYLEM
PLANLAMASI PRATIKLERi

30 buyuksehir, 51 il ve 1399 ilge belediyesi ile 82
milyon 3 bin 882 niufusu olan Turkiye'de

kentlesme olgusu giderek yuksek bir oranda
blylksehirlere yonelmekte olup buiyutksehir, il
ve ilce merkezlerinde ikamet edenlerin
orani  %92,5'dir (TUIK, 2019). BlyUksehir
Belediyeleri'nin  toplam belediye nufusuna

orani %80’lerin Gzerindedir.

Tablo 14: Tiirkiye'de Belediyeler (TUIK, 2019)

Stati

Blyuksehir Belediyesi

Sayi

30

il Belediyesi

51

Bliyiiksehir llce Belediyesi

519

ilce Belediyesi

403

Belde Belediyesi

396

TOPLAM

1399

Bu duruma iklim degisikligi ile miucadele
acisindan bakildiginda 6zellikle buytksehirlerin
sera gazi emisyonlarini azaltmak ve iklim
etkilerine  uyum saglamak yoluyla iklim
degisikligine  dayanikhliklarinin  artmasinin

6nemi acikga ortadadir.

7.1. Yerel iklim Eylem Planlanina Isik
Tutacak Ge¢misteki Caligmalar

7.1.1. Kentsel Cevre Yonetim Planlannda iklim
Degisikligi Eylemleri Pratikleri

Kentlerde iklim degisikligi ile ilgili yakin gecmisteki
calismalara bakildiginda, bu konunun daha cok
kentsel cevre yonetimi politikalari ve uygulamalar
cercevesinde ele alindigini  séylemek yanls
olmayacaktir. Bu calismalar bugtinkli yerel iklim
eylem planlama faaliyetlerine altlik olabilecek
nitelikte politika planlamalarinin baslangic asamalar

olarak degerlendirilebilir.
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"AB Cevre Muktesebatinin Uygulanmasi icin Yerel
ve Bolgesel Dizeydeki Cevre Otoritelerinin
Kapasitelerinin Guglendirilmesi” baslikli ¢ok Ulkeli
(Bulgaristan, Romanya, Tiirkiye, Hirvatistan)
projede, 2006-2008 yillari arasinda Turkiye'nin
Samsun ve Erzurum illerinde "Kentsel Cevre Yonetim
Planlari” hazirlama pratikleri yapilmistir.  Proje
kapsaminda kent yénetimi birimlerine (valilikler ve
belediyeler) kurumsal kapasitelerini  gelistirme
egitimleri verilmis ve her iki ilin kentsel cevre
yonetimi planlari hazirlanmistir (IRMO, 2016). Bu
planlar hazirlanirken, AB'nin Kentsel Cevre Tematik

Stratejisi'nin ana unsurlar olan;

= sUrdurdlebilir kentsel yonetim
= slrdurdlebilir kentsel ulagim
= surdurdlebilir kentsel tasarim
= sirdurdlebilir kentsel ingaat
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alanlari ele alinmis ve bu unsurlar iklim degisikligi

konularr ile iligkilendirilmistir.

AB'nin kentsel cevre yonetim plani modelini esas
alan bu ¢alismalarda iklim degisikligi ile ilgili konular
kentlerin “Eko Bltce” (Eco Budget)/Yesil Bitce
(Green  Budget)”  hesaplamalarinin  yapildigi
boélimde yer almistir. Kent yapilarinda enerji ve su
tasarrufu icin yapilan bu hesaplamalar, glinimuz
sehirlerindeki  iklim  degisikligi mucadelesinde

onemli hususlardir.

Ayrica, projede kullanilan Avrupa Vakfi Kentsel

atik yonetimi, kentsel hareketlilik, temiz ulasim,
yurttas katilimi, enerji ve su sektorlerinin yani sira,
"kiiresel iklim degisikligi’ de yer almistir (Habitat,
2007).

iklim degisikligi ile ilgili stratejik ve sistemli bir
yonetim bakisini gerektiren tim bu hususlar
Samsun’un ve Erzurum’un Kentsel Cevre Yonetim
Planlari'nda yeterince caligilamamistir. Bunun temel
nedeni, tlkedeki kentsel sorunlarin dncelikli olarak
su temini, attksu ve atik yonetimi sektorlerine
odaklanmig olmasi ve AB hibe fonlarinin da o dénem

daha cok bu sektorlerinin gelismesi igin tahsis

Sdrddrtlebilirlik Géstergeleri arasinda hava kalitesi, edilmis olmasidir.
Cevre Yénetiminden iklim Planlamasina Giden Yolda
Aarhus Belediyesi Cevre Yénetimi Plani Ornegi

AB'nin ‘Kentsel Cevre Yénetim Planlari’ modeli uygulamalarinda Avrupa kentleri arasinda Aarhus (Danimarka)
Belediyesi 2000'li yillarin basinda iyi uygulama 6rnegi olarak éne ¢ikan belediyelerdendir (2006). Aarhus'un enerji
kullanimi géstergeleri olan;

i) belediye binalarinda elektrik ve isi tiketimi,
ii) belediye binalari ve sirketlerdeki aciga ¢ikan CO, ve Aarhus belediye alanindaki kullanimdan aciga cikan sera
gazlar

hesaplamalari dogrultusunda Aarhus'un yillar 6ncesinde iklim dedisikligi ile miicadele icin planlama calismalarina
basladigi goérilmektedir. Plan kapsaminda belediye tarafindan enerji kullaniminin yani sira kent igi trafik, su
kullanimi, ylizey suyu ve dogal/biyolojik cesitlilik gostergeleri dogrultusunda hedefler ve eylemler belirlenmistir.
Aarhus Cevre Yonetimi Plani gesitli sektor planlarini icermektedir. Aarhus belediyesinin ¢evre yonetimi plani
hazirlanirken iklim degisikligi ile kentlerde micadelede énemli sorun alanlarindan olan su yonetiminin ve enerji
tuketiminin yonetilmesi ile ilgili bir sistem oturtmustur. Buna gore, su kaynaklari alt plani Aarhus 6rneginde Aarhus
korfezine bosalan su de@erleri ve nehirlerdeki su kalitesi ile ilgili hedefler belirlenirken, atiksu aritim sektérd -
yuksek yagis altinda kanalizasyon sistemlerinin tasmalarinin 6nlenmesine yonelik senaryo maliyetleri- ve ‘Aarhus
nehri su sektér plani’ da kentin cevre ydnetiminde dikkate alinmis ve mali bltgeler bu sektorlere gore
hesaplanmistir.

Buglin Aarhus, gegmisteki deneyimlerine dayanilarak uzun stireden beri iklim eylem planini uygulayan ve
2030 yilinda “Karbon-Nétr Kent” olmayi hedefleyen bir sehirdir.
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7.1.2. Kent Konseylerinde iklim Degisikligi Eylem
Plani Deneyimleri

2009 vyilinda  Canakkale Kent Konseyi'nin
onculuglinde hazirlanan Kent Eylem Plani’'nda yer
alan kentin gelismesi icin politika eksenleri arasinda
iklim degisikligi ile mucadele politikalar da ele
alinmis ve Ana Plan'da “Canakkale iklim Degisikligi
Eylem Plani” baglikli ayri bir bolim yer almistir.
Canakkale iklim Degisikligi Eylem Plani Tirkiye'nin
yerel duzeydeki ilk iklim eylem planidir (Canakkale
Belediyesi, 2019). Plan'da Canakkale’de iklim
mucadelesine dair bugin konusulan hemen her
sektor ve tematik alanda (ulasim, enerji, atik, bina
sektorlerinde emisyon azaltimi, yenilenebilir enerji,
iklim degisikliginin etkileri icin 6nlemler, ekolojik
ortamin korunmasi, su yénetimi, tarrm ve g|da
glvenligi, tuketimin azaltlmasi, vb.) politikalar,
projeler,  sorumlu  kuruluglar ~ ve  hedefler
belirlenmistir. Canakkale iklim Degisikligi Eylem
Plani'nda goze carpan eksiklikler, Plan'da belirtilen
hedeflerin  gerceklesmesi  i¢cin  tanimlanmis
eylemlerin maliyet tahminin yapilmamasi ve Plan'in
izleme ve degerlendirme  mekanizmalarinin

olmamasidir.

7.1.3. Yerel Cevre Eylem Planlan (YECEP'ler) ve iklim
Degisikligi Eylemleri

Cevre alaninda ulusal politikalarin yerel dizeyde
uygulanmasina ve yerelde cevre kurumsallagsmasinin
gliclenmesine destek olan YECEP'ler, o dénemlerde
daha ¢ok Orta ve Dogu Avrupa ulkelerinde
uygulanan modeller olmustur. YECEP'ler toplumlara
cevreyle ilgili ulusal politikalarin uygulanmasina ve
yasal gerekliliklerin yerine getirilmesine destek
sagladigindan, bahse konu bdlge Ulkelerinin
bazlarinda YECEP'lerin  hazirlanmasi yasal bir
zorunluluk olarak da kabul edilmistir. Turkiye'de bu
konu, ilgili belediye yonetimlerinin  YECEP
taahhdtlerini  iceren  gondlla  niyet  belgeleri

imzalamalarindan Steye gitmemistir.

Mardin‘in  YECEP'inde iklim degisikligi konusu
“Mardin’in Yesil Glindemi” béliminde ele alinmistir.
Burada Firat Havzasi'nda yapilan iklim degisikligi
projeksiyonlari Mardin icin ayrica degerlendirilerek

kentin artan sicaklik degerleri belirlenmistir.

7.1.4. Biitiinlesik Kentsel Geligme Stratejisi ve Eylem
Plan'nda (KENTGES) iklim Degisikligi ile
Miicadeleye Yaklagim

Kentlerde  iklim  degisikligi ile  mucadele
planlamalarina Turkiye'de isik tutacak ge¢cmise dair
bir baska calisma, dénemin Cevre ve Orman
Bakanligi'nin koordinasyonunda secilmis kentler igin
hazirlanan Yerel Cevre Eylem Planlar’dir (YECEPler).
Turkiye'de AB fonlarinin (AB  Cevre Alaninda
Kapasite Gelistirme Projesi, 2005) destegiyle ilk
asamada Ankara, Yalova ve Gaziantep'te verilen
egitimlerle tohumlan atilan YECEP'ler, Mardin,
Trabzon ve Aksaray olmak tizere 3 kentte pilot olarak
hazirlanmistir (Bélgesel Cevre Merkezi/REC Tirkiye,
2011).
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Bitlnlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani
(KENTGES/2010-2023), 2010 yilinda surdurilebilir
kentlesme politikalaria katilimci bir anlayisla yol
gostermesi ve kentlerde iklim degisikligi konularini
ilk kez genis bir kapsamda ele almasi bakimindan
Turkiye'de 6nemli bir adim olarak degerlendirilebilir
(KENTGES, 2010).

KENTGES'de iklim degisikligi baglaminda kent
planlamasinda ele alinan temel konular; ulagim,
mekansal planlama, yesil alanlar, enerji verimliligi ve
yenilenebilir enerjiler, altyapi ve atk ydnetimi
olmustur. KENTGES'de 6zellikle buylksehirlerde
kentsel su ve enerji kullaniminda verimliligin
arttinlmasi, kentsel alanlarda agaclandirma ile yesil
ortiniin ve acik, gecirimli alanlarin arttinlmasi, hava
kalitesindeki bozulmaya ve sera gazi emisyon
miktarlarinin azaltlmasina yonelik stratejik gelisme
hedefleri de genis yer tutmustur.



iklim Degisikligi Alaninda Ortak Cabalarin Desteklenmesi Projesi (iklimiN)

KENTGES Hedef 14: (Kentlerde, Cevre Duyarli bir Yasam Ortami Olusturmak); Strateji 14.1 kapsaminda ve
yerlesmelerin planlanmasinda, dogal kaynaklarin sdrdirilebilir kullanimini, ekolojik dengenin korunmasini,

kirliligin 6nlenmesini, enerji verimliligini ve cevre duyarliligini dikkate alan yaklagimlar benimsenecektir.

KENTGES Eylem 14.1.4: “Enerji etkinligi, enerji verimliligi ve iklim duyarli yerlesme stratejileri hazirlanacaktir”

cagrisinda bulunulmustur. Bu eyleme gore; yerlesmelerde iklim degisikligine yonelik uyum ve azaltim stratejileri

gelistirilecek, planlama ve yapilasmaya yonelik usul ve esaslar belirlenecektir (Gergeklesme donemi 2010-2023)

eve

7.2. Tiirkiye'nin iklim Degisikligi Eylem
Plani ve Yerel iklim Eylem Planlamasi

iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plani’'nda (IDEP) yerel
duzeyde iklim degisikligi ile micadele politikalarina
yer verilmisti. Buna goére, IDEP'in iklim
eylemlerinin Ulke capina yayilmasini éngodren,
"yverel dizeyde iklim degisikligi ile daha etkin
olarak miicadele etmek ve uyum kapasitesini
gliclendirmek icin yerel yénetimlerin kendi
stratejik plan ve programlarina bu konuyu
entegre etmeleri ve [klim Dedisikligi Yerel Eylem
Planlari hazirlamalari énem arz etmektedir”
bolimu oldukga dnemli olup, burada iki hususa
onemle dikkat cekilmistir (T.C. Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, 2011: 2).

Birincisi, yerel iklim eylem planlarinin yerel
yonetimler icin 6nemli bir kapasite gelistirme
aract oldug@u; ikincisi ise, kurumsal stratejik
planlarinda iklim degisikligine yer verilmesi
gerektigidir. IDEP  hedefleri geredi baz
belediyelerin  kurumsal strateji planlarinin
bazilarinda “iklim Degisikligi Eylem Plani
Cercevesinde Yapilan Calismalar” bashkli bir
bolim olsa da bu bdlim bos birakilmis ya da
aciklamalarda “iklim Degisikligi Eylem Plani
cercevesinde  yapilan  c¢alismalara iliskin
herhangi bir bilgi elde edinilememistir”
seklinde yetersiz ifadelere rastlanmistir. Burada
31 Mart 2019 Yerel Segimleri'ni takiben 5018

2 Third United Nations Conference on Housing and Sustainable Urban
Development (UN-HABITAT Ill), 7-20 Ekim 2016, Quito, Ekvador.

sayill Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun ve
yerel yonetim mevzuatinin ilgili hikimleri geregi
Turkiye'de belediyelerin (50.000 Ustd nufusu
olan) altt ay icinde stratejik planlarini
hazirlamalari ve belediye meclis karar ile
resmilestirmeleri s6z konusudur. Belediyelerin,
stratejik planlarini yerel iklim eylem planlarinin
uygulanmasindaki hukuki ve mali dayanak

olarak degerlendirmesi disUndlebilir.

7.3. T.C. Habitat Il Ulusal Raporu’nda iklim
Degisikligi ve Yerel Planlama Unsurlan

Birlesmis Milletler Konut ve Sirdurilebilir Kentsel
Gelisme Ugiincii Konferansi (BM-Habitat 11123 icin
Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan 2014 yilinda
hazirlanan “Habitat Ill Tirkiye Ulusal Raporu’nda?*
yer alan konu basgliklari; kentsel demografi, arazi ve
kent planlamasi, cevre ve kentlesme, kentsel
yOnetisim ve mevzuat, kent ekonomisi, konut ve
temel hizmetler olurken, iklim degisikligi konusu
Rapor'da cevre ve kentlesme alanindaki yeni kentsel
glndemin unsurlarindan biri olarak ayri bir bélim

halinde incelenmistir.

Habitat Il Turkiye Ulusal Raporu incelendiginde,
temelinin  Turkiye Butunlesik Kentsel Gelisme
Stratejisi ve Eylem Plani'nin (KENTGES/2010-2023)
ilkeleri tarafindan olusturuldugu ve BM-HABITAT'In
Yeni Kentsel Gindemi'nde yer alan bircok unsuru

icerdigi gorulmektedir. Ulusal Rapor'da yer alan

24 Turkiye Habitat 11l Ulusal Raporu'nun Tiirkcesi ve ingilizcesi igin bkz:
http://www.csb.gov.tr/gm/mpgm/index.php?Sayfa=sayfa&Tur=webme
nu&ld=13937
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iklim  degisikligi ile ilgili hususlar asagida
belirtilmistir. Rapor'da:

= iklim degisikligiyle kentlerde miicadele ve enerji
verimliliginin ~ saglanmasi  konusunda  yeni
teknolojilerin kullaniminin -~ ve  tlketim

kaliplarinin degistirilmesi gerektigi
vurgulanmistir. ilaveten, binalarda enerjinin
etkin ve verimli kullaniimasina ve yenilenebilir
enerji kaynaklarindan yararlanilmasina dair bir
dizi hedef de yer almistir.

= Tirkiye'de kentlerde iklim dedgisikligine iligkin
alinacak tedbirlerin ekonomik strdurdlebilirlik
ile 6rtismesi asamasinda sikintilar yasandigini
ve bu konularin ulusal tesvik mekanizmalari ile
desteklenmesinde  sorunlar  bulundugunu
vurgulamistir.

= “Uzun vadede kirletici kentlerden kurtulmak ve
yesil  sehirlere  dénistirmek  zorunlulugu
bulunmaktadir. Yesil teknolojilerin gelismesi ile
yesil bina ve yesil sehir calismalan tesvik
edilmelidir” tespiti yapilmistir (T.C. Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, 2014: 24).

= Kentsel donistim alanlarmin iklim degisikliginin
etkilerine ve iklim afetlerine karsi dayanikli
olmalarini ve karbon emisyonlarinin
azaltlmasini saglamak amagl yenilik¢i bazi
standartlar (6rn. Ekolojik Yerlesme Birimi)
glindeme getirilmistir. Cevre ve Sehircilik
Bakanhgi tarafindan 2016 yilinda "Ekolojik
Yerlesme Birimi” Standardi'nin  belirlenmesi
dogrultusunda, kentlerde iklim micadelesi ile
ilgili  faaliyetlere  de  destek  olunmasi
ongorilmis olup, bir pilot yerlesme secilerek
calismalarin  hizlandirlmasi planlanmistir. Bu
kapsamda, Bakanlikca Eskisehir ili, Kocakir
Mevkii'nde belirlenen Rezerv Yapi Alaninda
Universite tarafindan pilot uygulama projesi
yapildigr bilinmektedir (T.C. Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, 2015).

»  Ogzellikle kirsalda iklim degisikliginin neden

oldugu kurakliklar ve tarim sektériine olumsuz
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etkileri nedeniyle kirdan kente gé¢ olgusuna
deginilmistir.

= Yasanan meteorolojik afetlerin kentlerde can ve
mal kaybina yol agmasi ve bu nedenle de
kentlerin iklim degisikligi ile mucadeledeki
vazgecilmez ~ 6nemi  vurgulanmistir.  Bu
cercevede, mevcut afet yasasinin iklim
degisikligine bagli afetler ile teknolojik afetleri
de icerecek sekilde tehlike azaltma, sakinim
planlamasi, risk yonetimi gibi kavramlar
uygulamaya kazandirmak Uzere giincellenmesi
ihtiyacina vurgu yapilmistir.

= Kentici ulagim ile iklim degisikligi politikalarmim
etkilesimine ayrica yer verilmis, bu baglamda
kentlerde uygulanan akilli ulagim sistemlerinin
(istanbul'da metrobiis uygulamasi), trafikten
dogan karbondioksit emisyonunu azalttigi
belirtiimistir. ~ Ayrica,  kentsel ~ donisim

uygulanmalarinda  strdurtlebilir  olmayan,

yiksek maliyetli, cevreyi kirleten ve ayni

zamanda glvensiz  ulasim  planlamasinin

varligina da dikkat ¢ekilmistir.

Tirkiye Habitat Ill Ulusal Raporu'nda yer alan bu
konular kentlerde iklim degisikligi ile mucadele
unsurlarinin dogrudan bir parcasi olup, yerel iklim

eylem planlarinda bulunmasi gereken konulardir.

7.4. Sehircilik Surasi (2017) Kararlarinda
Yerel iklim Eylem Planlamasi

“Sehircilikte Yeni Vizyon” temasi ile 2017 yilinda
toplanan Sehircilik Surasi'nda kentlerde yerel iklim
eylem planlarinin  hazirlanmasina yol gdsterici
mahiyette bazi dnemli kararlar ve Sura Komisyon
Raporlari’'nin hemen hepsinde de kentlerde iklim
degisikligi ile micadele etmeye dogrudan/dolayli
olarak faydali olacak oneriler bulunmaktadir (T.C.
Cevre ve Sehircilik Bakanhigi, 2017).
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Sura'da, Turkiye'de iklim degisikligi nedeniyle asirn
hava olaylarindaki artistan dolayi kentlerin daha
dayaniksiz hale gelecegi tartisilmis ve BM-HABITAT
ll/Yeni Kentsel Glndemi cergevesinde, yerel
dizeyde iklim uyum eylemleri ile iliskili
degerlendirmeler yapilmistir:

“Tirkiye'nin yeni sehircilik vizyonunda teknolojinin
faydalarinin ve harcanacak kaynaklarin etkinliginin
cok paydasli bir sekilde tartisiimasi, bu konuda bir
kapasite olusturulmasi gerekmektedir. Bu alanda
saglanacak dogru bir gelisim ¢izgisinin ayni zamanda
Turkiye icin 6nemli bir katma deger yaratma
potansiyelinin  bulundugu da  unutulmamalidir.
Ozellikle direncli kentler, iklim degisikligi, afet
ydnetimi, kentsel altyapi, ulasim planlamasi, enerji ve
ydnetisim alanlarindaki teknolojilerin yeni sehircilik

vizyonunda énemli katkilar olabilir”.

“Ozellikle il Cevre Diizeni Plani gibi yeni yapilmaya
baslanan planlarda verilerin saglikli olup olmadigi
kusku dogurmaktadir. Ayrica, glincel durumda
karbon ayak izinden iklim degisikligi verilerine kadar
bircok yeni veri tiriinin planlama c¢alismalarinda
dikkate alinmasi  Snemli  bir gereklilik haline

gelmistir”.

“Cevre dizeni plani ve nazim imar plani yapim
streglerinde ekolojik altliklar olarak kent kirlilik
haritalari ve kent iklim haritalari gibi araclarin
kullaniimasi kentteki dogal sistemlerin
surddrdlebilirligi - agisindan — kritik  bir  énem  arz
etmektedir. Tirkiye'nin Iklim Degisikligi Uyum
Stratejisi ve Eylem Plani olmasina ragmen, iller
bazinda hazirlanmis iklim degisikligi plani yoktur. Bu
konudaki en yakin girisim 2010 yihinda Gaziantep
Biytiksehir Belediyesi ile Fransiz Kalkinma Ajansi
(AFD) arasinda, Tiirkiye'de ilk Yerel Iklim Eylem
Plani’'ni hazirlamak tzere yapilan ¢alismadir. Proje

ciktilarnindan  biri yerel élgekte kent planlamasinin

iklim degisikligine gére tasarlanmasini éneren eko-

kent tasarisi ve tasarim rehberi olmustur”.

“Yesil Ag/Altyapi, Doda-Esasli Céziimler: Dinyada
2050 yilina kadar kentlesme oraninin %75'e ulasmasi
beklenmektedir. Ulkemizdeki kentsel alanlarin da
genisleyecegi géz 6ntinde  bulunduruldugunda
kentlesmenin iklim sistemi lzerindeki baskisini
arttirmasi blyik  bir cevresel sorun  olarak
algilanmaya baslayacaktir. Kentler, iklim degisikligi
sonucunda ekstrem olaylardaki artistan dolayr daha
kinlgan hale gelecektir. Bu baglamda, kentlerin
surddrdlebilirligi icin parklar ve rekreasyon alanlari
glnimdizin  degisken  kent ortaminda  ‘kritik
altyapilar’ olarak 6ne ¢ikacaktir”.

Yukarndaki degerlendirmeler 1siginda, Sura’nin
“Sehirlerimizde Kimlik, Planlama, Tasarm
Komisyonu” tarafindan alinan yerel iklim uyum
eylemlerine dair tavsiye kararlari asagidaki Tablo'da

verilmistir (a.g.e., sy. 69).
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Tablo 15: Sehircilik Surasi 2017, “Sehirlerimizde Kimlik, Planlama, Tasarim Komisyonu” Yerel Iklim Degisikligi

Planlamasi Tavsiye Kararlari

Sehircilik Suras1 2017, Sehirlerimizde Kimlik, Planlama, Tasarim Komisyonu

Sorun Tavsiye Tavsiye ) Sorumlu ilgili Gerceklesme
Tavsiye Aciklamasi . .
Alani Karar No Karan Kurum Kurum/Kuruluglar Donemi
Karbon depolama
ve tutumunu
saglayarak daha
fazla
karbondioksitin
dogal
) ekosistemlerde
Yesil altyapi .
. kontrold,
aglarmin ) R
biyocesitliligin artisi
kurulmasi ve
o ve yaban hayatinin
ilgilidoga
korunmasi, su ve L
esasli tasarim B Yerel Yonetimler,
L o enerji tasarrufu .
¢oztmlerinin Kalkinma Bakanligi,
2.1. o ) sonucu bakim ST
_ gelistiriimesi Cevre ve Orman ve Su lsleri
Dogal- onarim - -
. adina, . . Sehircilik Bakanlg, 25
Ekolojik 2.1.3 maliyetlerinde . . B Uzun Vade
_ planlama ve . Bakanhgi Enerji ve Tabii
Degerler azalma, yiksek hava .
tasarima T Kaynaklar Bakanhgu,
Boyutu ) kalitesi, dogal . ) i
rehberlik Universiteler, TOKI,
yasam ortaminin ve _—
edecek ulusal B ) llgili STK'lar
eglence dinlence
ve yerel
o alanlarinin artmasini
politikalar )
beraberinde
olusturulmalid ) )
getirecektir.
Ir
Bu nedenle
kentlerin iklim
degisikligi
uyum planlan
yapilmali, mevcut
stratejilere entegre
edilmelidir.
Eko-akilli kent
¢oztmleri
o ) Kentsel 1si adasi .
gelistiriimeli . Kalkinma Bakanligi,
etkisinin azaltilmasi, S
ve . . Orman ve Su Isleri
" yesil  bina/mahalle Cevre ve . B
sertifikasyon - o Bakanligi, Eneriji ve
2.1.4 R sertifikasyon Sehircilik - Kisa Vade?
gibi kalite . ] . Tabii Kaynaklar
sistemleri, akilli kent Bakanligi N
kontrol Bakanlig,
uygulamalari . ) )
araclari Universiteler, TOKI
yayginlastiriimalidir
yasama
gecirilmelidir.

25 Burada ‘uzun vade’, makro hedefleri iceren 15 yil veya daha fazlasi olarak tanimlanmustir.
26 Burada 'kisa vade’, bir yil olarak tanimlanmustir.

60




iklim Degisikligi Alaninda Ortak Cabalarin Desteklenmesi Projesi (iklimiN)

T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanlig: Stratejik Plan1 (2018-2022)

Eksen 1.Cevre

Amag 1. Cevrenin ve Tabiatin Korunmasy, iklim Degisikligi ile Miicadele
Hedef 1.2. Hava Kalitesi ve Giiriiltii Kontroli, iklim Degisikligi ile Miicadele, Ozon Tabakasinin Korunmasi; Performans
Gostergeleri (yerel iklim degisikligi eylem plani tamamlanan buyiiksehir belediyesi sayisi/kiimiilatif)

7.5. Cevre ve Sehircilik Bakanhg: Stratejik
Plani ve Yerel iklim Eylem Planlamasi

Turkiye kentlerinin yerel iklim eylem planlarinin
hazirlanmasina yonelik ilk resmi inisiyatif, Cevre ve
Sehircilik Bakanligi'nin Stratejik Plani'nda (2018-
2022) ele alinmistir. Buna gdre, 2022'ye kadar ilk
asamada 30 Buyuksehir Belediyesi'nin  iklim
degisikligi eylem planlarini hazirlamasi 6ngérilmds
olup, belirlenen takvime goére, 2020'de 10
blyuksehir, 2021'de 20 buyiksehir bu konuda

sorumlu tutulmustur.

Strateji ayrica, diger Odlgeklerdeki (il, ilce)
belediyelerin yerel iklim eylem planlarinin sayilarinin
artmasi gerektigini vurgulamaktadir. Séz konusu
Stratejik Plan'da yerel iklim degisikligi eylem planlan
hakkinda bir yonetmeligin cikarilmasi hedefi de yer
almigtir. Bakanligin iklim degisikligi ile ilgili birimleri
tarafindan bu yeni dlzenleme icin paydas

goruslerinin alinmasina devam edilmektedir.

Bu yasal dizenleme girisiminin bir cerceve kanun
olarak ana politikalara hikmeden Cevre Kanunu'nda
ya da belediyelerle ilgili temel kanunlarda yapilacak
degisikliklere konu olup olmayacag heniz acik
degildir. Bu konu, belediye kanunlan ve ilgili
belediye mevzuati cercevesinde de ele alnabilir.
Mevcut mevzuat kapsaminda, Belediyeler ile
dogrudan ilgili kanunlar (5393 sayili Kanun, 5216
sayili Kanun, 6360 sayili Kanun) yerel yonetimlere
iklim degisikligi politikasi olusturma ve uygulama
noktasinda bir sorumluluk yiklememis olup, yerel

yonetimlerin  iklim eylem plani hazirlama ve

uygulama zorunluluguna dair bugin itibariyle
dogrudan bir yasal dizenleme yoktur. Bu agidan
bakildiginda, ¢ikarilmasi planlanan yonetmeligin Ust

hukuk normunun ne olacagi cok dnemlidir.

Turkiye'de kamu tuzel kisiligine sahip yerel idari
birimler; il 6zel idareleri, belediyeler ve biylksehir
belediyeleri  olup, bu smiflandirmada iklim
degisikligi ile mucadele hizmetleri agisindan 6n
plana cikan birimler belediyeler olmakla birlikte,
REC-Turkiye Belediye Anketi sonuclarina gore
yetkileri ve ekonomik glgcleri gdrece sinirli olan
belediyelerin %65'i iklim degisikligi ile miicadeleye
dair hizmet vermemekte ve bu konuyu kendi
sorumluluklari  olarak gérmemektedir [Bolgesel
Cevre Merkezi/REC Turkiye, ty. (a)l. Turkiye'de
ulusal iklim stratejisi, politikalari ve eylem planlarinda
kentlerin dénustlirilmesine dair bazi hedefler yer
alsa da, kentlerde iklim eylem planlamalan
konusunda henliz gercek bir glindem olugmadigi
soylenebilir.  Ancak, son doénemlerde iklim
degisikligi politikalarini sosyal politika anlayislarinin
ve gonulli hizmetlerin bir yansimasi olarak goéren

belediye yonetimlerinin sayilari artmaktadir.

61



Yerel iklim Eylem Planlamasi ve Tiirkiye Pratikleri

Bazi Ulkelerdeki konu ile ilgili yasal dizenlemelere
bakildiginda, ingiltere’de planlama yasasi (2008) ile
birlikte belediye meclislerine iklim degisikligini,
kentsel strdirilebilirlik stratejileri ile bitlinlesme
adina, kentlerin gelisme planlarina dahil etme
gdrevinin verildigi gériilmektedir. ingiltere’'de ayrica
yerel diizeyde “iklim Koruma Meclisleri/Councils for
Climate Protection” faaliyetlerine dair ICLEI-CCP
Programi'nin pilot proje uygulamalar yapildig
bilinmektedir. ingiltere’'nin yani sira, Fransa ve
Danimarka da yerel iklim degisikligi stratejilerinin ve
eylem planlarinin belediyelerce hazirlanmasi ve
uygulanmasini yasal olarak zorunlu hale getirmis

Ulkelerdendir.
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7.6. Uluslararasi Taahhiit Belgelerinde Yerel
iklim Eylem Planlamasi Vurgulan

iklim degisikligi ile ilgili Tirkiye'nin uluslararas
politika  taahhit  belgelerinde  (T.C.  Ulusal
Bildirimleri, INDC-Turkiye ve diger) yerel iklim eylem
planlamasi ile ilgili calismalara bugiine kiyasla daha
fazla yer verilebilir. Gincel baglamda, 6. Ulusal
Bildirim'in “Yerlesimler ve Turizm” béliminde iklim
etkilerine yerelde uyum saglamakla ilgili baz
projelerden bahsedilmektedir. 7. Ulusal Bildirim'de
AB Belediye Baskanlari Sozlesmesi'ne (COMs) ve
Surdurdlebilir Kentler Birligi'ne (Local Governments
for Sustainability/ICLEI) Gye olan belediyelerin yerel
iklim eylem planlar ve iklim degisikligi ile ilgili bazi
projeleri hakkinda bilgiler yer almistir (Republic of
Turkey Ministry of Environment and Urbanization,

2018: 235-236 ve 263-265).
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8. TURKIYE'NIN YEREL iKLIM EYLEM
PLANLARI

Turkiye'de  belediyelerin  iklim  dedgisikligi ile
mucadele faaliyetlerine dair ilk adimlar 2009 yilinda
REC-Tirkiye tarafindan koordine edilen “ICLEI-iklim
Dostu  Kentler  Kampanyasi” ile  atilmistir.
Kampanyaya Alanya, Beyoglu, Bodrum, Cankaya,
Halkapinar, Kadikdy, Karadeniz Eregli, Kecioren,
Mugla, Nevsehir, Nillfer, Sivas, Sisli, Yalova

belediyeleri olmak Ulzere 14 belediye katilmistir.

Kampanyayi imzalayan belediyeler iklim degisikligi
ile ilgili faaliyetleri kent hizmetlerine yansitmak icin
niyet beyaninda bulunmus ve bu kapsamda baz
projeler gerceklestirmistir. Bu calismalar cogunlukla
atik yonetimi, enerji verimliligi ve bilinglendirme

Gzerine olmustur.

Yakin  dénemde  Turkiye'de  Buyuksehir
Belediyeleri basta olmak dlzere, il ve ilce
belediyelerinin bazilari yerel yénetimlerle ilgili
ulus-UGsti  ag-baglarina  dahil olarak iklim

degisikligi ile micadeleye baglamistir.

Tiirkiye’de Belediyelerin Ulus-Ustii Yerel Yonetimler Ag-Baglarina Uyelikleri

Turkiye'de belediye yonetimleri, iklim degisikligi ile ilgili ulus-Gstl yerel yonetim ag-baglarina tye olarak bu
alandaki faaliyetlerini gelistirmeye baslamistir. Bu kuruluslardan éne ¢ikanlar; AB Belediye Bagkanlar Sozlesmesi
(COMs), yenilenen “iklim ve Eneriji icin Kiiresel Belediye Bagkanlar Sézlesmesi (Global Covenant of Mayors for
Climate & Energy)”, C40, ICLE| ve Eurocities Agi'dir. Konya Buyuksehir Belediyesi bu konuda ilk olup, 2007 yilinda
Diinya Belediye Bagkanlari iklim Degisikligi Konseyi'ne (WMCCC) liye olmus ve yerel iklim eylem planlamasinda
oncu adimlar atmistir. Avrupa kentlerinin strdirilebilirlik normlarina kavusturmasi igin calisan baska ulus-tstu kent

~

olusumu da “Eurocities Agi“dir. Turkiye, AB Uyesi olmadigi icin Eurocities Agi'nda “tam Uye" statlslinde yer
almamakla birlikte, tanimlanmig farkli statiilerde katilim saglayabilmektedir. Ornegin; istanbul, izmir, Bursa ve
Sanliurfa Eurocities Agi'nin “ortak tyelik”; Beyogdlu ve Bakirkdy “ortak katilimcilar” ve belediyecilik sektériinde bir
Tirk bilisim firmasi olan Sampas Akilli Kentler Bilisim ve iletisim Sirketi de “ortak is katilimcilar” statistindeki

Eurocities Agi tyeleridir.

Bu  hareketlilik  Paris  Anlagsmasi  siurecinde
hizlanmistir. Son dénemlerde yerel iklim eylem
planlarinin sayilar giderek artmaktadir. Hazirlanan
yerel iklim degisikligi eylem planlarinda 6ncelikle
sera gazlan emisyonlarinin azaltimi politikalarina
odaklanildigi gorilmekte ve planlarda daha cok
enerji sektord, kentici ulasimi ve atik sektorine dair

hedefler yer almaktadir.

8.1. Baglangic icin Rehberlik

Yerel iklim eylem planlamalar  sireclerinde
belediyelere kilavuzluk eden ilk ¢alisma REC-Tirkiye
tarafindan yapilmis olup, bu cercevede belediyelerin
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kurumsal sera gazi envanterinin cikarilmasina yol

gOsterilmistir.

Bir baska kilavuz “iklim Degisikligine Yerel Diizeyde
Nasil Yanit Vermelidir: Turkiye Kentleri icin Bir
Kilavuz” basglikli calismadir (Krellenberg & Turhan,
2017). Bu calisma, iklim mucadelesinde kentlerde
ele alinmasi gereken iklim degisikligi ile ilgili ¢esitli
konularda planli ve entegre bir yaklasimi yerel

yonetimlerin dikkatine sunmustur.

Cankaya Belediyesi (Ankara), 2010'da kamuoyu
farkindaliginin  arttinlmasi icin o dénem “iklim
Degisikligi: Yasam Sorunu Kilavuzu” baglikli bir

dokiiman hazirlamistir. Kilavuzda; daha az enerji
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tiketimi, 1s1 yahtimi, elektrikli ev aletlerinin verimli
kullanimi, su tasarrufu yontemleri, yesil alanlarin
artmasi, toplu tasima sistemlerinin gelistirilmesi

hakkinda bir dizi tavsiye yer almistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin koordinasyonunda
Bursa Biiyiiksehir icin hazirlanan “iklim Degisikligine
Uyumlu Esnek Kent Stratejilerinin ve Eylem
Planlarinin Hazirlanmasi icin Kapasite Gelistirme
2013-2014" kapsaminda

uyum eylemlerinin planlanmasina destek olmak

Pilot Programi/Bursa

lizere “Sehirler icin iklim Degisikligine Uyum Destek
Paketi (Cities Adaptation Support Package/CASP)
baslikli bir rehber hazirlanmistir (T.C. Cevre ve
Sehircilik Bakanligi & RICARDO-AEA, 2014).

2016-2018 yillari arasinda Cevre ve Sehircilik
Bakanhigi ile Yildinm Beyazit Universitesi igbirliginde
surdirilen  “iklim  Degisikligi  ile  Miicadele
Surdirdlebilir Sehircilik

Projesi/Turkuvaz Sehirler Programi kapsaminda

Kapsaminda

hazirlanmasi planlanmis olan kilavuzlar?’ arasinda
Yerel iklim Eylem Planlari ile ilgili ayr bir kilavuz da
listelenmistir. 3.8 milyon TL'lik butcesi olan ve
Turkiye'nin 13 kentini (Adana, Ankara, Antalya,
Bursa, Canakkale, Hatay, istanbul, Kayseri, Kocaeli,
Konya, Sakarya, Samsun ve Trabzon) ve KKTC'den
Lefkosa'yr kapsayan Turkuvaz Sehirler Programi'nin
amacinin, ulusal iklim degisikligi politikalarinin basta
blylksehirler  olmak  Gzere tim  kentlerde
uygulanma altyapisinin  olusturulmasi  oldugu
bilinmektedir.

8.2. Belediyelerin Siirdiiriilebilir Enerji
Eylem Planlari Deneyimleri

Turkiye'de sera gazi emisyonlar buylk 6lcide
kentsel kaynaklidir. Turkiye'de mevcut mekénsal
genisleme bicimleri, artan kentsel nifus ve tiketici
aliskanliklari kentlerde sera gazi emisyon kaynagi
olmaya devam etmektedir. Turkiye'de belediyeler
iklim degisikligi ile micadeleyi daha cok eneriji
sektori odakl midahaleler olarak algilamakta olup,
entegre (azaltm ve uyumu birlikte iceren) ve
kapsaml yerel iklim eylem planlar hazirlamak
yerine, sdrddrilebilir enerji eylem planlari yapmayi
yeglemektedirler. Bu durum, belediyeler ve ener;ji
danismanlik sirketleri arasinda yerel iklim eylem
planlarinin hazirlanmasinda artan isbirligi ortaminin

gelismesine mesnet olmustur.

AB Belediye Baskanlari Sozlesmesi'ne Uye (imzaci)
belediyeler, iklim eylem planlamasi c¢ergevesinde
sera gazi emisyon envanteri ve strdurilebilir enerji
planlarini hazirlamis  olup, bir kismi sera gaz
emisyonu azaltim hedef yili da belirlemistir. Ornegin;
Antalya, izmir Blyuksehir, Kadikéy, Bornova,
Karsiyaka, Maltepe, Seferihisar, Cankaya, NilGfer
(azaltm + uyum) ve Tepebasi belediyeleri
emisyonlarini  2020'ye  kadar %20-30 oranlan
arasinda azaltacaklarini taahhut etmislerdir. Cankaya
Belediyesi (Ankara) icin bu oran 2020 yilinda %25
olarak belirlenmistir (Cankaya Belediyesi, t.y.).
Ayrica, istanbul, Kadikdy, Nevsehir ve Yalova her yil

karbon ayak izi raporlarini yayinlayan kentlerdendir.

Tiirkiye'de ilce Olceginde iklim Eylem Planlamasi Uzerine Calisan Belediyeler

istanbul'da Besiktas, Kadikdy?®, Maltepe Sisli ve Pendik ilceleri; izmir'de Bornova, Bayindir,

Karsiyaka, ve Seferihisar ilceleri; Bursa’da Niliifer ilcesi; Eskisehir'de Tepebasi ve Odunpazari ilgeleri; Ankara’da

Cankaya ilcesi (Cankaya Belediyesi, t.y.).

27 Turkuvaz Sehirler Programi'nda yer alan “Yerel iklim Eylem Planlari,
MRV ve Siirdirilebilir Kentler” géstergesi ve parametreleri konusunda
kilavuzlarin hazirlanmasi, projenin is taniminda yer almaktadir.

% Kadikdy Belediyesi'nin strdurilebilir enerji eylem plani 2010 yilinda
tamamlanmis olup, Belediye'nin 2018 yilinda uyguladigi “Bitiincil ve
Katilimci iklim Eylemi” baslikli bir projesi vardir.
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8.3. Belediyelerin Yerel Uyum Eylem
Planlamasi Deneyimleri

Kentlerin iklim degisikligine kargi dayanikliiginin
artmasi icin yerel yénetim uyum stratejilerinin ve
uyum eylemlerinin 6nemi giderek artmakta olup,
kentlerde antropojenik (insan tarafindan olusturulan)
emisyonlar ve yutak kapasitesi arasinda denge
saglama noktasinda yerel iklim eylem planlarindan
beklenen, bu dengeyi korumaya ydnelik hedeflerin
gerceklestiriimesi ve bdylece kent dlceginde “0”

Emisyon Acidi elde etmektir.

Turkiye'de yerel yonetimler iklim degisikligine uyum
tedbirlerini emisyon azaltim tedbirleri kadar hentz
yeterince dikkate almamaktadir. iklim degisikliginin
etkilerine kentlerde uyum eylemlerinin ele alinmasini
ongdren gegmisteki calismalardan biri Cevre ve
Sehircilik Bakanligi tarafindan yurdtilen ve 2017'de
tamamlanan, kamuoyunda uyum  konusunda
farkindaligin arttinlmasini ve kentlerde yerel iklim
eylem planlarinin  hazirlanmasina iliskin  mevcut
kapasitenin tespit edilmesini amaclayan “iklim
Degisikliginin  Etkileri ve  Uyum  Konusunda
Farkindaligin Gelistirilmesi” Projesi'dir. Bahse konu
proje kapsaminda Karadeniz, Ege, Marmara ve i¢
Anadolu Bolgeleri'nden Edirne, Bursa, Konya,
Kayseri, Trabzon, Samsun, izmir ve Mugla olmak
Uzere secilen 8 pilot ilde &gretmenlere ve
ogrencilere (Universite 6grencileri dahil) cok sayida

egitim verilmistir.

2012-2013 yillari arasinda iklim  degisikliginin
etkilerine  uyum  politikalarina  destek olacak
mahiyette Antalya Blylksehir Belediyesi tarafindan
iklim degisikligine karsi bdlgesel ve sektorel
kirlganliklarin degerlendirilmesine yonelik

calismalar yapilmistir. Bu cercevede,

“Iklim Degisikligine Dayanikhi Kentlerin
Cogalmasi/Expansion of Resilient Cities to Climate
Change” bagslikli bir AB projesi yuritiulmus olup,

proje kapsaminda Turkiye'nin kiyi kentlerinde risk
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yonetimi ve iklim degisikligine dayanikli sehirler igin
surddrdlebilir — kentsel  kalkinma  politikalarmin

glclendirilmesine dair faaliyetler gerceklestirilmistir.

Yerelde iklim uyum eylem planlamasi icin Cevre ve
Sehircilik Bakanligi'nin koordinasyonunda atilan ilk
adim, Bursa'da yiritilen “iklim Degisikligine
Uyumlu Esnek Kent Stratejilerinin ve  Eylem
Planlarinin Hazirlanmasi icin Kapasite Gelistirme Pilot
Programi  (2013-2014)" kapsamindaki  calisma
olmustur. Proje’de Bursa Buytksehir Belediyesi'nin
uyum faaliyetleri icin idari agidan 6rgitlenmesi ve
kurumsal kapasitesi  glglendirilmistir.  ICLEI ile
isbirliginde Avrupa’nmin  bircok kentinde iklim
degisikligine  uyum  stratejilerinin = hazirlanmasi
konusunda elde edilen deneyimlerin Bursa'ya
aktarildigi stiregte projenin ¢iktilar sadece Bursaiicin
degil, diger belediyelere de yol goésterici olmustur.
Bursa Buyuksehir Belediyesi'nin disinda Tirkiye'de
henlz hicbir belediyenin yerel iklim uyum eylem

plani bulunmamaktadir.

istanbul'da Bagcilar, Pendik ve Sisli ilcelerinde,
izmir'de Bayindir ilcesinde, Bursa'da Nilifer
ilcesinde Avrupa Climate-ADAPT Programinin
rehberliginde iklim uyum eylem planlamasina
dair  c¢alismalarin  oldugu bilinmektedir
(Republic of Turkey Ministry of Environment and
Urbanization, 2018: 235). Bu belediyeler AB'nin
“2030 iklim ve Enerji Cercevesi’nde Avrupa iklim
Uyum Programi olan 2030UYUM (2030ADAPT)

Programi'na Uiye belediyelerdir.

8.4. Biiyiiksehirlerin Yerel iklim Eylem
Planlan Deneyimleri

30 buyiksehir icinde bugtin itibariyle 7 buylksehir
(istanbul, Bursa, Antalya, Mugla, izmir, Gaziantep,
Kocaeli; Denizli) iklim eylem planlamasi stire¢lerinde
(sera  gazi  envanterinin  c¢ikarilmasi,  strateji
belirlenmesi, etkilerin tespiti, hedef yili ve diger) yol

almisg sehirlerdir. Kahramanmaras, Manisa, Mersin,
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Hatay ve Erzurum Buyiksehir Belediyelerinde bu
alanda calismalar baslatilmistir. Ankara Buyuksehir
Belediyesi'nin iklim eylem planlamasi ile dogrudan
ilgili  herhangi bir calismasi bulunmamaktadir.
Asagida bazi blyuksehir belediyelerinin yerel iklim

eylem planlar pratikleri 6zetlenmistir.

Gaziantep iklim Degisikligi Eylem Plani

Tiirkiye'de iklim Degisikligi Eylem Plani hazirlayan ilk
Blylksehir  yonetimi  Gaziantep  Bulyuksehir
Belediyesi'dir. 2009-2011 zaman slrecini kapsayan
bu Plan temelde enerji sektériine odaklanmis olup,
kentte karbon ydnetiminin sistematik adimlarini
belirleyen ve Tirkiye'nin iklim Degisikligi Strateji
Belgesi ve iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plani'nin
yerelde uygulanmasi noktasinda 6rnek bir girisimdir
(Gaziantep Buyuksehir Belediyesi, 2011). Plan’in,
Gaziantep'te 2023 yili i¢in deklare edilen %15
azaltm hedefi de, Turkiye'de yerel dizeyde
belirlenen ilk azaltim hedefi olmustur. Plan hedefleri
arasinda; Gaziantep'de iklim degisikligi kurumu
kurulmasi, karbon yogunlugu dustk teknolojilerin
cesitli - ekonomik  sektorlerde  tesviki  ve
desteklenmesi gibi yenilik¢gi yonetsel adimlar yer
almis olup, Gaziantep iklim Degisikligi Eylem Plani,
sera gazi emisyonlarinin ve olasi iklim degisikligi
etkilerine uyum politikalarinin genis capli analizinin
yapilmasi  sonucunda acgida ¢kan  kentin
strdurdlebilirligini hedefleyen politika ve agilimlara

sahiptir. Plan 2016'da yenilenmistir.

istanbul iklim Degisikligi “Entegre” Eylem Plani

istanbul Biyiiksehir Belediyesi iklim degisikligi ile
ilgili bazi ulus-Gstu yerel yoénetimler iklim ag-
baglarina Uye ve/veya bu platformlarda aktif
katihmar statistndedir. Bunlar; Biylk Kentler iklim
Liderlik  Grubu (C40), Compact of Mayors,
Convenant of Mayors, Mexico City Pact ve UCLG-
MEWA-Cevre Komitesi'dir.

istanbul'da iklim degisikligi ile micadele calismalari
on vyl oncesine dayanmaktadir. 2009 yilinda
hazirlanan istanbul Uluslararasi Finans Merkezi
Stratejisi ve Eylem Plani'nda Istanbul icin bir karbon
degisim programi olusturulmasi hedefi
bulunmaktadir. Bu hedefe ulagsmak icin Plan'da
istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin disiik emisyonlu
projeleri hayata gecirmesi ve yerel bir karbon
pazarinin olusturulmasina katki saglanmasi yoniinde
eylemler yer almistir (T.C. Basbakanlik Devlet
Planlama Tegkilat, 2009). istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi sera gazi envanterini ise 2010 yilinda

cikarmistir.

Blyuksehir yonetimi uluslararasi standartlara uygun
olarak karbon emisyon miktarini ilk kez Nisan
2013'de aciklamistir. Istanbul Bilylksehir Belediyesi
elektrik, ulastirma, dogalgaz, atik ve diger yakitlarin
sera gazi envanterini 2015 yilinda yenilemis ve yeni
siirecte “istanbul iklim Degisikligi Eylem Plani/iiDEP
(2015-2018)" icin adimlarini  atmistir  (istanbul
Biyliksehir Belediyesi, iklim.istanbul ve ISTAC,
2015). Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve ISTAC
(istanbul Cevre Yoénetimi Sanayi ve Ticaret A.S)
ortakhiginda iklimle ilgili risk ve firsatlan
degerlendirebilen, iklim degisikligi uyum
("adaptasyon”) ve azaltim ("mitigasyon”)
opsiyonlarini géz 6niinde bulundurarak, paydaslarin
katilimini ve kapasite arttirici faaliyetleri destekleyen

Plan’in temel unsurlar tamamlamistir.

istanbul Entegre iklim Eylem Plan’nda UAST ve
UKCIP metodolojileri bir arada ele alinarak, kente
6zgl bir metodoloji olusturulmus ve Plan bu
cercevede hazirlanmistir. Bu sirecte Istanbul
Blyuksehir Belediyesi, hem azaltm hem de uyum
hedeflerini icerecek istanbul dlceginde 7 asamali
entegre bir calisma iginde olmustur. Bu 7 agama: Yol
Haritasinin Olusturulmasi; Sera Gazi Envanterinin
Hazirlanmast; iklim Senaryolarinin Hazirlanmasi; Risk,
Firsat ve Kirilganliklarin  Belirlenmesi; Paydas
Toplantilari ~ Gergeklestirilmesi;  Eylem  Planinin
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Olusturulmasi ve Farkindalik Yaratma ve Kapasite
Gelistirme'dir.  Plan’in, istanbul'un uzun vadede
iklimsel  kinlganliklarini ~ somut  olarak  nasil
azaltabilecegi ve kentin  emisyonlarini  nasil
indirebilecegi konularinda ayrintili eylemler icermesi
beklenmektedir. Siirec icerisinde Istanbul'un iklim
eylem planina temel ve ana plana kaynak olan
onemli ¢alismalar yapilmis olup, bunlardan temel

olanlari;

i) “Yeni iklim Rejimi ve istanbul iklim Degisikligi
Eylem Plani (IIDEP) Metodolojisi, iklim Senaryolari
(Kisim 1)"

ve

i) “Istanbul iklim Degisikligi Eylem Plani (IIDEP), iklim
Degisikligi Risk, Firsat ve Kirilganhklar Analiz
Raporu”dur.

Bursa Enerji ve iklim Degisikligi Uyum Plani

Bursa'nin iklim degisikligi ile ilgili plani “Bursa Enerji
ve Iklim Degisikligi Uyum Plani/BUSECAP"dir.
BUSECAP, surdurtlebilir  enerji  stratejilerinin
yaninda ve iklim degisikligine uyum stratejilerini ve
eylemlerini icermesi bakimindan entegre bir iklim
eylem plani modelini andirmakta olup, bu haliyle
Turkiye'de tektir. Plan’in iklim uyum bolimi Avrupa
Cevre Ajansi'nin rehberlik destegi ile hazirlanmustir.
Plan'da, Bursa kent dlceginde cesitli tematik konulari
kapsayan (kentsel i1si adasi etkisi; kent ici su alanlar;
halk saghgi;  yesil alanlar, biyocesitlilik, yesil
koridorlar  ve fiziksel  planlamada iklime
dayaniklilik gibi) etkilenebilirlik analizi yapilmis,
stratejiler ve eylemler buna goére belirlenmistir
(Bursa Buyuksehir Belediyesi, 2017).

izmir Siirdiiriilebilir Enerji Eylem Plani

izmir Blylksehir Belediyesi, AB Belediye Baskanlari
iklim Sozlesmesi‘nin imzacisi olarak 2020'ye kadar
taahhlt ettigi ‘%20 karbon emisyonu azaltma’

sorumlulugunu yerine getirmek Uzere, kentte
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faaliyette olan cesitli  sektorlerde  sera gaz
emisyonlari azaltim politikalarini  belirlemis ve
uygulamaya bagslamistir. izmir Biiyiiksehir Belediyesi
“Surdurulebilir Enerji Eylem Plani” cergevesinde akilli
trafik sistemini iZUM (izmir Ulasim Merkezi) olarak
hayata gecirmis, kavsaklardaki bekleme ve gecis
verilerini tek merkezde toplayan bu sistemle, 2020
yilina kadar 251 bin ton karbon emisyonun
azaltilmasini hedeflemistir (HaberTirk, 2019).

izmir  BiyUksehir Belediyesi tarafindan toplu
tagimada lastik tekerlekten elektrikli ve rayli sisteme
gecme uygulamalari  devam  etmekte olup,
Tiirkiye'de bir ilk olarak izmir'de kent ici ulagimin bir
filosu olarak 20 elektrikli otobus (yesil motorlu, al¢ak
tabanlh) aktif olarak kullanilmaktadir. Trafikte olan
elektrikli otobuslerin enerjisinin  saglanmasi icin
ESHOT'un (Elektrik Su Havagazi Otobis ve
Troleybiis/izmir Blyiiksehir Belediyesi'nin otobiis
isletmesi) Gediz’de bulunan atdlyelerinin catisi
glines enerjisi panelleriyle kaplanmistir. izmir'de
ayrica deniz ulagiminda karbon kompozit ve doga
dostu, yeni yapilmis 15 yolcu vapuru ve Ug arabali

vapur hizmet vermektedir.

izmir'in iklim degisikligine dayanikliigini saglamak
ve gelecekte planlanan iklim uyum eylem planina
bilimsel temel olusturmak yoéniinde de arastirmalar
yuritilmektedir. Bu baglamda 2017-2018 yillan
arasinda AB hibe fonu destegiyle hazirlanan (AB
iklimin Programi) “Dayanikli Kentler icin Bir Cerceve:
Yesil Odakli Uyarlama Projesi”nin gerceklesmesiicin
pilot alan secilen izmir/Balcova ilgesi icin kentsel
altyapi sistemi haritalandirilmig, alan kullanim ve
degisim  modelleri  hazirlanmistir.  Kentsel
ekosistem hizmetlerinin de haritalandinldigi bu
calisma kapsaminda ayrica izmirde iklim
degisikliginin etkilerine uyum saglayabilmek icin
yol gbsterici mahiyette plan kararlari yer almistir.



Kocaeli Sera Gazi Envanteri ve iklim Degisikligi

Eylem Plani

AB hibe fonlarindan finanse edilen bir

kapsaminda, REC-Turkiye'nin teknik destegi ile Eylul

proje
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iklim Degisikligi Eylem Plani” asagidaki Tablo'da
ozetlenen 2 temel ¢iktiya dayandinlmistir (Bolgesel
Cevre Merkezi/REC Turkiye, t.y. (b) ve 2018; iklimIN,
ty.).

2018'de tamamlanan "Kocaeli Sera Gaz Envanteri ve

Tablo 16: Kocaeli Sera Gazi Envanteri ve Iklim Degisikligi Eylem Plani Temel Ciktilari

Kocaeli Sera Gazi Envanteri ve iklim Degisikligi Eylem Plani

Cikti 1: Kocaeli Sera Gazi Envanteri

Cikti 2: Kocaeli iklim Degisikligi Eylem Plani

Belediye sinirlarinda  olusan sera gaz

emisyonlarinin  envanteri  cikarilmis  ve
gelecege dair projeksiyonlar dngérilerek
azaltim hedefi belirlenmistir. Paydas analizi
yapilmis, mevcut durum ortaya cikarlmistir.
Sera Gaz Envanterinin hazirlanmasinda
Hiikiimetlerarasi iklim Degisikligi  Paneli

(IPCC) tarafindan 2006 yilinda gelistirilmis

olan IPCC Ulusal Sera Gazi Envanteri
Kilavuzlar kullanilmis, ayrica diinyada yerel
yonetimler  tarafindan  yaygin  olarak

kullanilan Uluslararasi Strdirilebilir Kentler
Birligi (ICLEI) 2014 yilinda hazirladigi Yerel
Sera Gazi Emisyonlari icin Kiresel Protokol

(GPC) dikkate alinmistir.

Plan, emisyon azaltimi odakli olarak hazirlanmistir. Projenin ilk
temel c¢iktisi olacak sera gazi envanteri eylem planina temel
teskil etmis belirlenen nihai azaltm hedefi ve eylemler,

envanterin ciktilarina dayanarak olusturulmustur.

Eylem Plan’i temel olarak, Belediye Baskanlari Kiiresel iklim ve
Enerji Sozlesmesi (Global Covenant of Mayors for Climate and
Energy) ve Avrupa Komisyonu Ortak Arastirma Merkezi
Research Center/EC JRC)

tarafindan 2016 yilinda hazirlanan “Siirdirilebilir Enerji ve iklim

(European Commission Joint

Eylem Plani Kilavuzu’na uygun olarak hazirlanmigtir. Plan
hazirlanirken sektorel bir yaklagim izlenmis ve farkl sektorel
paydaslarin almasi gereken tedbirler ve eylemler raporlanmistir.
Raporlamada belediyenin daha énceden yapmis oldugu cesitli
stratejik planlar dikkate alinmistir. Eylem Plani'nda belirlenen
sektor ve tematik alanlar; binalar, ulagim, atik/atiksu, enerji,

sanayi ve arazi kullanimidir.
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YEREL iKLiM EYLEM PLANLARININ
TURKIYE'DE UYGULANMA BASARISI

° w

iCiN DEGERLENDIRME NOTLARI

Kentlerde iklim degisikligi ile micadelede
azaltim-uyum sinerjisini en iyi temsil edebilecek
sektor ve alanlar; enerji, bina, atik ve ulagim
sektorleriile gida glivenligi, yesil alanlarin ve su
kaynaklarinin  yonetimidir. Yerel ydnetimler,
halihazirda verdikleri hizmetler kapsamina bu
konulari entegre etmeleri halinde iklim
degisikligi ile mucadeleyi kendi 6zy&netim

streclerine dahil etmis olacaktir.

Yerel yonetimler yerel iklim eylem planlan
ile ulusal iklim politikalarinin  yerelde
uygulanmasina  katki  saglamalarinin  yani
sira, ulusal dlzeyde temel politikalarin
gelistiriimesinde de rol oynayabilmektedir. Son
dénemlerde farkh odlceklerde (buytksehir, il,
ilce) sayilari giderek artan yerel iklim eylem
planlarinda bu potansiyeli gbérmek

mumkindar.

iklim degisikliginin etkilerine uyum saglamak,
henlz Turkiye'deki kentsel planlama sureg ve
uygulamalarinin  konusu olamamistir.  Yerel
dizeyde iklim degisikligi  uyum eylem
planlarinin yapilmasi ihtiyaci bir yana, kentleri
iklim degisikligine karsi dayanikli hale getirmek
icin kent planlama sirecinde yer secimi,
yogunluk ve arazi kullanim deseni, kentsel risk
bolgeleri, vb. ile ilgili konulara odaklaniimasi

gerekmektedir.

iklim  degisikligine karsi yerelde verilen
mucadelede, kolektif  calismanin  énemi
asikardir. Bu husus, stratejiden uygulamaya
kadar  her asamada  hicbir  paydasin

(belediyeler, sivil toplum kuruluslarn, meslek

kuruluslar, merkezi yénetimin tasra kurumlari,
yerel Universiteler, is camiasi, kadin 6rgutleri,
gencler, sendikalar, vb.) ihmal edilmemesi
gerektigi anlamina gelmektedir. Ancak, iklim
degisikligi olgusu Turkiye'de hentiz sosyal bir
politika alani olarak algilanmamaktadir. Mevcut
yerel iklim eylem planlarinda dikkat ceken
onemli eksikliklerden biri, plan hedeflerinde
toplumun ilgili aktérlerle kolektif bulusmanin
zayif oldugudur. Hesap verilebilirlik ve veri
paylasimi  sorunlan da  bu hususlarla

baglantihdir.

Belediyelerin se¢im sureclerinin akabinde ilk
alt ay icinde, bir yatinm programlamasi
cergevesinde butincul politikalarmi igeren
kurumsal  stratejik  planlarini hazirlama
zorunluluklar  vardir. Belediyeleri stratejik
planlamaya zorunlu kilan yasal dizenlemeler

sunlardir:

o 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu

5216 Sayili Buytksehir Belediyesi Kanunu
5393 Sayili Belediye Kanunu

5302 sayili Kanunla il Ozel idaresi Kanunu

o O O O

Kamu idarelerinde Stratejik Planlamaya
iliskin ~ Usul ve Esaslar Hakkinda
Yénetmelik

Hazirlanacak
Hakkinda

o Kamu Idarelerince

Performans Programlar
Yénetmelik

o Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlari Hakkinda Yonetmelik

o Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma
Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik

o Kamu i¢ Kontrol Standartlari Tebligi
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Goruldugu  Uzere, Stratejik Plan gugld  bir
mevzuat  altyapisina  sahip  olup, yerel
secimlerden sonra nifusu elli binden fazla olan
tim yerel yénetimlerin zorunlu olarak yapmalari
-var olani yenilemeleri- gereken bir plandir. S6z
konusu stratejik planlarda iklim degisikligi ile
mucadele icin  dogrudan eylemlerin ve
uygulama araclarinin yer almasi, varsa yerel
iklim eylem planlarinin hedeflerini bitinlestirici
olmak bakimindan &nemlidir. Belediyelerin
stratejik planlama hazirlama ve uygulama
streclerinde kentin ilgili paydaslarinin  ve
toplumu temsil eden kitlelerin gorislerinin
alinmasi belediye kanunu hikimleri (5393 sayili
Belediye Kanunu, Madde: 41) geregidir. Bu
durum yerel iklim eylem planlarinin ¢cok aktorli
karar  alma  yaklasimlarmi  da  ayrica

glclendirecek bir firsattir.

iklim degisikligi ile miicadele, farkindaligin ve
yonetsel kapasitelerin arttirilmasindan  kent
altyapilarinin  yenilenmesine ve kent ici
ulagimda dislk karbonlu yatirimlara kadar son
derece genis bir yelpazede yer alan eylemleri
icermektedir. Yerel yonetimler tarafindan iklim
degisikligine karsi verilen micadelede, her
asamada ve tiim sireglerde (hazirlik, uygulama,
izleme) paydaslarla hangi konularda isbirligine
gidilecegi en bastan tespit edilmelidir.

Planlarin finansal stratejisi ve ayrintili bltcesi
yoktur. Eylemlerin bitce ve maliyet karsiliginin
bulunmamaktadir. Belediyelerin oz
kaynaklarinin,  potansiyel iklim finansmani
kaynaklari oldugu gdézden kagirlmamalidir.
Yerel yonetimler iklim eylem planlamalarinda
hangi tip finansmana (kredi, hibe, ulusal, yerel,
dis kaynak ve diger) ihtiya¢ duyacaklarina dair

akilcr ve sistemli bir strateji izlemelidir.

iklim eylem planlari  pratiklerinin  yerel
surdurdlebilirlige katkisi yok denecek kadar
azdir. Bu durumun temel iki nedeni vardir.
Birincisi  iklim  degisikligi ile  mdicadele
unsurlarinin yerel dizeydeki tim planlama
streclerinde dikkate alinamamasi, ikincisi ise
iklim eylem planlamasinda iklim degisikliginin
etkilerine uyum saglama stratejilerinin ihmal
edilmesidir.  Mevcut yerel iklim eylem
planlarinda  izleme ve  degerlendirme
mekanizmalari iyi kurgulanmamis ya da hic
yoktur. Planlarin strdirdlebilirligi bu nedenle
de tartisiimaktadir.

Kentlerde iklim degisikligini analiz etmek ve bu
baglamda, basta kentlerin iklim 6zellikleri, arazi
kullanimlari, yesil alanlar ve plan kararlari olmak
Uzere birgok verinin Uretilmesi, yerel iklim
eylem planlama kararlarinin uygulanmasi igin
baslangic noktasidir. Bu cercevede bilim-
politika-uygulama  bagdlar  Uzerine  yerel
dizeyde bilimsel bilgiyi iyilestirmek, sistemli
bilgi Uretmek/toplamak ve bunlari
degerlendirerek iklim planlamasina gitmek
gerekmektedir. Turkiye'de kentsel iklim eylem
planlarina temel olacak bilimsel arastirmalar,
veriler, risk degerlendirmeleri, vb. son derece

az olup, bunlarin artmasi ihtiyaci asikardir.

Son dénemde yapilan bilimsel calismalar hizli
kentlesmenin, yerel ve bélgesel iklim tzerinde
etkileri oldugunu goéstermistir. Kentlesme,
yerel arazi ortusi ve kullaniminda degisime yol
agmakta olup, bu durum yerel iklim
parametrelerini etkileyen dnemli bir bilesendir.
Bu baglamda, arazi ortisi/kullanimi degisimi
ile yerel iklim degisiminin iliskisini bircok
arastirmaci, kentlerdeki sicaklik ve diger iklim
parametreleri, nifus artigi, nifus yogunlugu
iliskileri Gzerinden incelemistir. Kentlesmenin

ve kentsel nifus artisinin olumsuz etkileri, iklim



iklim Degisikligi Alaninda Ortak Cabalarin Desteklenmesi Projesi (iklimiN)

degisikligini  hizlandirmakta  ve  kiresel

déngulerin bozulmasina neden olmaktadir.

Fiziki (mekéansal) planlama kararlarinin iklimi

etkiledigi, dolayisiyla kentlerin iklim degisikligi

hassasiyetine gore gelistiriimesinde
planlamanin ~ énemli  bir ara¢  oldugu
unutulmamahdir.  Cunkit kentsel  iklim

degisikliginin  dnemli bir gdstergesi kentsel
blylumenin yol actigi arazi 6rtistiinde yasanan
degisimdir. Esasen yerel diizeyde, kentlerde en
onemli yerel duzenleyici arag, mekénsal

planlamadir.

Tirkiye'de kentlesme ve iklim degisikligi bagi
ile ilgiliincelemelerde (literatir incelemeleri) az
sayida arastirma oldugu tespit edilmis olup,
mevcutlarda da konunun dar bir ¢ercevede ve
tek yonli olarak ele alindigi gorilmistir. Daha
da 6nemlisi mekénsal planlama baglaminda
kentsel buyume ile yerel iklim degisikligi
arasindaki iliski ile ilgili arastirmalar yok
denecek kadar azdir. Bu durum suregelen
kentsel planlama pratiginde iklim degisikligi ile
ilgili alanlara yaklagimin zayif olduguna isaret
etmektedir. Kentlerde giderek artan bir sekilde
uygulanan kitlesel yapilasma igin emisyon
azaltimi ve iklim degisikliginin etkilerine uyum
icin buttincll politikalar gerekmektedir.

Yerel iklim eylem planlari, -azaltim, uyum ya da
entegre baglaminda- kentlesme sireci devam
eden kentlerimizde gelecekteki arazi kullanim
kararlarini yonlendirmek icin temel bir yol
gosterici olarak  kullanilabilir.  Boylece,
mekansal olarak iklim dayanikli yasam
cevrelerinin yaratilmasi ve kentlinin dustk
karbonlu  bir hayat tarzina yodnelmesi
saglanabilir. Ayrica enerji, iklim ve kentsel
tasarim arasindaki iliskiler, ozellikle yerel iklim

eylem planlamasi sirecinde mercek altina

alinabilir. Kent mimarisi ve mekéansal tasarim

uygulamalari da buna gére sekillendirilebilir.

Sdrdirdlebilir ve iklime dayanikli  kentsel
gelisme icin yerel iklim eylem planlarinin kent-
i¢i ulasim planlama siirecinin bir pargasi olarak
degerlendirilmesi atilabilecek onemli
adimlardandir. Bu cercevede kent ulagim
planlamalarinda bisikletin ana akim trafik araci
olarak kullanimina dair gelistirilecek politikalar
cercevesinde gerekli fiziki altyapimin  vakit
gecirmeden ifasi faydali olacaktir.

Mevecut fiziki planlama mevzuati icerisinde iklim
degisikligi konusunun nasil ve ne dlglide yer
aldigi dnemlidir. 3194 sayili imar Kanunu'nun 8.
Madde'si icerisinde “iklime duyarli ve ekolojik
ozellikli plan ve projeler hazirlanabilir” de-
nilmektedir. Imar Kanunu'nun uygulama
yonetmeliklerinden Mekénsal Planlar Yapim
Yénetmeligi'nin  (2014) yerel iklim eylem
planlamasi slreclerinde  dikkate alinmasi
gereken bazi htikimler icermektedir.

Mekansal Planlar Yapim Yoénetmeligi'nin (2014)
“Genel  Planlama  Esaslan”  baghkli 7.
Maddesi'nde “...f) Dogal, tarihi ve kiltirel
degerlerinin koruma ve kullanma dengesinin
saglanmasi esastir. g) Yapilarin ve c¢evrenin
kalitesinin arttirlmasi icin planlarda gerekli
sagliklastirma ile ilgili kararlara yer verilir. §)
Planlarda afet, jeolojik ve dogal veriler esas
alinir...” ifadeleri yer almaktadir. Bu kapsamda
da arastirma ve analiz asamasinda “sorun ve
ihtiya¢ analizine ydnelik kentsel risk analizi gibi
calismalar yapilabilir” ve “Afet ve diger kentsel
risklerin yiiksek oldugu yerlesmeler veya yapili
kentsel cevre igin, gerekli gérilmesi halinde
kentsel risk analizleri veya sakinim planlamasi
calismalari yapilir. Afet ve diger kentsel riskler
icin yapilmis risk azaltici tedbirler planlarda esas
alinir” ifadesine yer verilmektedir. Belirtilen
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ifadeler iklim dedgisikligine iliskin temel bir
yonlendirici unsur olmaktan ¢ok, kentsel risk
analizi  kapsaminda  yorumlanabilir  bir

cerceveye isaret etmektedir.

Benzer sekilde, bu ydnetmeligin “"Mekéansal
Strateji Planlarina Dair Esaslar” baglikli 5.
BolIUm'G icerisinde yer alan Veri Yapisi ve
Analizlere iliskin 17. Madde'si iginde “iklim
degisikligi” bir tehlike olarak ifade edilmekte,
kurum ve kuruluslardan elde edilecek veriler ve
bu veriler kapsaminda vyapilacak etit ve
analizler icerisinde tarif edilmektedir. iklim
degisikligi  kavrami ve kapsami, planlama
mevzuati icerisinde cesitli tanim ve ifadelerle
sinirh da  olsa kendine yer edinmeye
baglamakla  birlikte,  uygulamaya iliskin
kapsamin hala yeterli diizeyde tarif edilmedigi
de izlenmektedir.

Ayrica, Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi'ne
gore kentsel teknik altyapi etki
degerlendirmesi  raporlarinin  hazirlanmasi
yasalastinlmistir. Bu kosul kentlerde yasanan
iklim afetleri icin dGnemlidir.
Ayrica,  ydnetmeligin  kentlerde  ulagim
mesafelerinin kisaltilmasini dngéren hikimler
icermesi, yerel iklim eylem planlamasi
cercevesinde her zaman yeri olan kent ici
ulagim uygulamalarinin  degerlendirilmesini
glindeme getirmektedir.

Kentsel  dontsim  uygulamalarnni  iklim
degisikligi  ile  micadelede bir firsata
déndstirmek ve vyatinmlari bu ¢ercevede
yonlendirmek igin yasal, yonetsel, idari ve
finansal araclar harekete gecirilmelidir.

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi tarafindan 2014
yilinda yapilan bir arastrmada  kentsel
dénisim projeleri kapsaminda alinacak iklim

degdisikligi mucadele onlemleriyle ylksek
miktarda sera gazi emisyonunun azaltiimasinin
mumkin oldugu belirtilmistir (T.C. Cevre ve
Sehircilik Bakanhgi, 2018). Buna gore; kentsel
dénisumle birlikte yaklasik 6,5 milyon konutun
yeniden yapilandiriimasi planlanmakta olup,
2023 yilina kadar mevcut bina stokunun
%30'unun yenilenecegdi 6ngoérilmektedir. Yeni
konutlardaki yapilan yalitimlar sayesinde
yaklastk %40 oraninda enerji tasarrufu
planlanmakta olup, bu sayede 2012-2023 yillar
arasinda kentsel déntstim faaliyetleri sonucu
toplam sera gazi emisyonlarinin azaltlmasinin
42.7 milyon ton karbondioksit esdegderi olmasi
ongorilmektedir. Bakanligin kentsel
dénisimde yeni yol haritasina gére hedef
kentsel déntsumi tlke capinda 20 yil icinde
tamamlamaktir. Buna goére her yil 300 bin
konutun doénustirilmesi  planlanmistir.  Bu
cercevede siyasi irade tarafinda yapilan her
kent icin "Ozel kentsel donisim anayasas!”
olusturacadi beyani dikkat ¢cekmekte olup, bu
dizenlemelerin  kentlerin  iklim  eylem
planlariyla  uyumlu olarak ele alinmasi

gerekecektir.

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi kentsel dontigiim
planlamalarinda iklim degisikligine neden olan
sera  gazlarmin  azaltlmasi  ile  ener;ji
verimliliginin saglanmasi, yenilenebilir enerji
kaynaklarinin  kullanilmasi  ve sera gaz
emisyonu yutak alanlarinin arttirlmasina 6nem
vermektedir. Bu cercevede, calismalara drnek
yenilik¢i yéntemlerden biri olarak “Yesil Bina ve
Yerlesim Sertifikasyon Sistemleri” uygulamalari
kentlerde baslamis olup, bu gibi girisimler
hemen her kentteki yerel iklim eylem
planlamasinda mutlaka ele alinacak olan bina
sektdrinde iklim degisikligi ile micadele igin
onemli bir ¢ézim aracidir. Burada beklenen,
Turkiye'de oteden beri uygulanan sehir
planciligi ilke ve yontemlerinin iklim degisikligi
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politikalar dikkate alinarak gelistirilmesi ve
gerektiginde donustirilmesidir. Yesil Bina ve
Yerlesim Sertifikasyon Sistemleri hakkinda
2017 yiinda yayimlanan Binalar ile Yerlesmeler
icin Yesil Sertifika Y&netmeligi'nin  amac;
binalar ve yerlesmelerin dogal kaynaklari ve
enerjiyi verimli kullanarak ¢evreye olan olumsuz
etkilerini azaltmak icin degerlendirme ve
belgelendirme sistemlerinin olusturulmasina,
degerlendirme ve belgelendirme sirecinde rol
alacaklarin gérev, nitelik ve sorumluluklarinin
belirlenmesine iliskin usul ve esaslan
duzenlemektir. Yénetmelik, mevcut ve yeni
binalar ile yerlesmelerin teknik 6zelliklerini ve
gereksinimlerini dikkate alarak, cevresel, sosyal
ve ekonomik performanslarinin ve
surdurdlebilirliginin - degerlendirilmesini  ve

belgelendiriimesini kapsamaktadir.??

iklim  degisikligi  ile  micadele icin
blyuksehirlerin yonetiminde metropolitan-ilge
ve valilik/belediye bag o6nemlidir. Yatay
isbirliklerin ve esglidimin basarisi,
metropoliten bdlgelerde ve ilce belediye ag-
baglarinda ve merkezi hikimetlerin tasra
otoritelerinde (valilikler ve uzantilan) karsihikh
ishirligi ve esgudim temasini yaratarak iyi
kurgulanmis bir iklim plani yénetimine isaret
etmektedir. Metropoliten bdlgelerde séz
konusu isbirligi olmazsa, yerel ydénetimlerin
yonetsel ve mekénsal olarak yetki alanlari
arasinda uyumsuzluk cikmakta, bu da iklim
eylem  planlamasi  slreclerini  olumsuz
etkilemektedir. Cevre ve Sehircilik Bakanliginca
ilk asamada hazirlanmasi 6ngérilen 30 biyuk
sehrin (biri mega kent olarak istanbul) yerel
iklim eylem planlarinin kurumsal agr bu

yaklagimla tesis edilmelidir.

27 Bkz. 23.12.2017 tarih ve 30279 sayili Resmi Gazete.

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi'nin yerel iklim
degisikligi  eylem planlari  hakkinda  bir
yonetmelik hazirhg icinde oldugu
bilinmektedir. Bu yasal diizenleme girisiminin,
bir cerceve kanun olarak ana politikalara
hikmeden Cevre Kanunu'nda ya da
belediyelerle ilgili temel kanunlarda yapilacak
degisikliklere konu olup olmayacagi henlz agik
degildir. Hatirlanacagr  Uzere ¢ok yakin
dénemde (Ekim 2018) Cevre Kanunu'nda
kapsamli bir degisiklik yapilmis olup, bu
degisiklikte iklim degisikligi ile ilgili bazi yeni
hikimler yer almis olmasina ragmen, ulke
capinda vyerel dlzeyde iklim degisikligi
kapsaminda yapilacak planlamaya dair bir
hikim bulunmamaktadir. Bu durum, konunun
belediye kanunlari ve ilgili belediye mevzuati
cercevesinde ele alinacagini distindurebilir.

Yerel dizeyde kurumsallasmaya destek olmak
lUzere belediye biunyesinde iklim degisikligi ile
mucadele ve kent iklim eylem planlarindan
sorumlu bir birimin ihdas edilmesi konusu son
dénemlerde ilgililer tarafindan
degerlendirilmekte olup, bdyle bir girisimin
yasalagsmasinin belediye kanunlar

cercevesinde ele alinmasi uygun olabilir.

Ust politika belgeleri ile dogrudan uyumlu
yerel iklim eylem planlarinin  hazirlanmasi,
ornegin  Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin
Stratejik Plani'nda (2018-2022) belirtilen yerel
iklim eylem planlamasina dair kararlarinin
ivedilikle uygulanmasi  6nemlidir. Ozellikle
2017 Sehircilik Surasi'nda iklim degisikligi ile
ilgili alinan kararlar, Ulke capinda yerel iklim
eylem planlamasi icin oldukca yol géstericidir.
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Ulusal dlgekteki iklim degisikligi politikalarinin
yerel planlama slreclerine nasil aktarilacagi ve
merkez-yerel esgidiminin nasil saglanacagdi
konularinda mekanizmalar (fiziki, idari, finansal,
katiimci) henlz tespit edilmis durumda
degildir.
Uretilmesinde kentlerin iklime dayanikhihig

Ornegin, fiziki planlarinin
agisindan mevcut yasal duzenlemelerin ne
Olcide yonlendirici  ve zorlayici  oldugu
incelenmeli, eksiklikler tespit edilmelidir.
Boylece yerel iklim eylem planlamasi
politikalari  daha  rasyonel  bir zemine
oturtulacak ve vyerel yoénetimlerin  kendi
oncelikleri ve tercihleriyle sinirli  kalmasi

onlenebilecektir.

Yerel yonetimlerin ulusal iklim degisikligi
politika  Uretme/gelistirme  slrecine  dahil
edilmesi yerel dizeyde iklim eylemlerinin
rasyonellesmesini  ve hayata gecirilmesini
saglayacaktir. Bu vyaklagim icin atilacak ilk
adimlar baglaminda ve belirlenecek bazi
kriterler (ndfus, sanayi yogun, turizm yogun,
vb.) dogrultusunda, mega sehir (istanbul) ve
biyiiksehir yoénetimlerinin iklim Degisikligi ve
Hava  Yonetimi Koordinasyon  Kurulu'nda
(IDHKK) siirekli temsil edilmesi saglanabilir.
Ote yandan, bugiin IDHKK biinyesinde iklim
Degisikligi Teknik Calisma Gruplari arasinda da
yerel yonetimler ve iklim micadelesini birebir

ele alan bir olusum henlz yer almamaktadir.

Yerel iklim eylem planlamasinda merkezi
kurumlarin = roli  ¢ok 6nemlidir. Merkezi
otoritenin kurumsal sorumluluklar agisindan
bakildiginda mevcut durumda vyerel iklim
eylem planlari ile Cevre ve Sehircilik
Bakanhgi'nin Cevre  Yonetimi Genel
Mudurligine bagh iklim degisikligi daireleri
olan iklim Degisikligi Dairesi Bagkanligi ile yeni
kurulan iklim Degisikligine Uyum Dairesi

30 Bkz.
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10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete.

Baskanhgr ilgilidir. Yerel iklim eylem planlariyla
ilgili Bakanliktaki yonlendirmeler genelde séz
konusu birimler tarafindan yapilmaktadir.
Bakanliktaki diger genel mudurliklerinin
calisma alanlan geregi yerel iklim eylem
planlamasi politika ve uygulamalarina aktif
olarak dahil edilmeleri ayrica nemlidir.

icisleri Bakanligina bagli Mahalli idareler Genel
Madarlaga, "1 sayih Cumhurbaskanlig

“30 jle Yerel Yonetimler Genel

Kararnamesi
Midurligu adi altinda Cevre ve S$ehircilik
Bakanligi'nin  ana  hizmet birimi  olarak
blnyesinde yer almistir. Bu yapilanmayla,
vesayet odakli idari gézetim yaklasimindan®’
yerel  yonetimlerin  teknik  ve  idari
kapasitelerinin gl¢lendirilmesi, imar ve cevre
basta olmak Uzere vyerel  hizmetlerin
desteklenmesine ve saglikli yuritilmesine
yogunlasan  surdurdlebilir — kent  yonetimi
anlayisina ve uygulamasina gecis
ongorilmektedir. Buyeniyapilanmayla, il cevre
ve sehircilik madurlikleri blnyesinde yer alan
yerel yonetimler sube mudurltkleri de ihdas
edilmistir. Boylece, Turkiye'de yerel iklim eylem
uygulama

planlamasi  politikalarinin  ve

zemininin gl¢lenecegdi beklenmektedir.

Nitekim, yerel yonetimlerin iklim degisikligi ile
mucadelede uygulamaya hiz kazandirmak
agisindan Yerel Yénetimler Genel
Mudurligl'nin idari roli cergevesinde ve
Bakanhgin iklim degisikligi ile ilgili birimlerinin
teknik destegi ile hazirlanarak Cevre ve
Sehircilik Bakanligr tarafindan yayinlanan tim
valiliklere  ve  belediyelere  gonderilen
22.01.2019 tarihli “iklim Degisikligi ve Afet
Onlemleri”  baslikli  Genelge bu agidan
onemlidir. Bu Genelge ile son yillarda kiresel
iklim degisikligine bagli yasanan sel ve tagkinlar
basta olmak lzere afetlerin sayisi ve siddetinde

31 Yerel yonetimlerin tizerindeki idari vesayet Icisleri Bakanligi'ndadir.
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artiglar yasandigi belirtilerek soruna yerinde ve
oncelikle mudahale etme kabiliyetine ve
sorumluluguna sahip vyerel ydénetimlerden,
ivedi olarak alinacak 6nlemlerin  hayata

gecirilmesi istenmistir.

Benzer sorunlan bertaraf etmek amaciyla
benzer igerikte olan iki basbakanlik genelgesi
sirasiyla 2006 (9 Eylul 2006 tarihli  “Dere
Yataklari ve Tagkinlar” konulu Genelge)ve 2010
(20 Subat 2010 tarihli “Akarsu ve Dere
Yataklarinin Islahi” konulu Genelge) yillarinda
dénemin Basbakani ve glinimuzin
Cumhurbagkani Sayin Recep Tayyip Erdogan
imzali olarak muhataplara génderilmistir. 2010
Basbakanlik Genelgesi'nin amaci dogrudan
iklim degisikligi ile micadele olup, Genelge'de
“Kiresel iklim degisikligine bagl olarak
yagdislarin miktarinda ve siddetinde meydana
gelen farklliklar ile Glkemizde son yillarda sik¢a
gérilen sellerin dogurdugu taskin felaketleri
dikkate alinarak, bundan sonra yasanmasi
muhtemel taskinlarla mucadele edebilmek
amaciyla, akarsu ve dere yataklarinin kisa
strede islah edilmesi gerekmektedir” ifadesi
yer almistir.

Yerel iklim eylem planlar sureclerinin  Gst
politikalarla  percinlestirilmesini  saglamak
noktasinda  énemli  bir  kurumsal yap;,
Cumhurbaskanhg Hikimet Sistemi
cercgevesinde olusturulmus olan Yerel Yénetim
Politikalar Kurulu'dur ki, bu Kurul'un gorev
sahasina; kentlesme ve yerel yénetim, go¢ ve
iskan, cevre, orman, su ve benzeri alanlar,
kiltirel mirasindan beslenen kentlesme, akilli
kentlesme, Bogazigi imar uygulama
programlari  geredi  kamu  yatinmlarinin
planlanmasi ile etkin cevre yonetimi konulari
girmektedir.  Kurul'un, yerel iklim eylem
planlamasi politikalarinin gelistiriimesinde s6z

sahibi olmasi, yerelde iklim muicadelesi

kapsaminda devletin temel politikasini arkasina
almasini saglayacak  ve uygulamalar

bitunlestirici olacaktir.

Belediyeleri  (segilmis  otoriteler)  iklim
degisikligi ile micadelede harekete gegiren
motifler cevresel ve ekonomik oldugu kadar
toplumu dogrudan ilgilendirdigi icin siyasaldir.
Belediyelerin iklim degisikligi ile ilgili hizmet
anlayislari, mensubu olduklari siyasi partilerin
iklim degisikligi politikalarina ne dlgiide agirlik
verdikleriyle de bagintili olmaktadir.
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