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KISALTMALAR
AB Avrupa Birligi
ACA Avrupa Cevre Ajansi
AKDHP Avrupa Konseyi Devlet ve Hikiimet Bagkanlar
BM Birlesmis Milletler
BMIDCS | Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
ccs Carbon Capture and Storage
Karbon Yakalama ve Depolama
Cohesion Fund
CF
Tutarlilik Fonu
Conference of Parties
CcoP
Taraflar Konferansi
EAFRD European Agricultural Fund for Rural Development
Avrupa Kirsal Kalkinma icin Tarimsal Fonu
EEA European Environment Agency
Avrupa Cevre Ajansi
Ecep European Climate Change Programme
Avrupa lklim Dedisikligi Programi
EES| European Fund for Strategic Investment
Avrupa Stratejik Yatirimlar Fonu
EGF European Globalisation Adjustment Fund
Avrupa Kiresellesme Uyum Fonu
Eco-Management and Audit Scheme
EMAS . e :
Eko Yénetim ve Denetim Sistemi
European Maritime and Fisheries Fund
EMFF .
Avrupa Deniz ve Balikg¢ilik Fonu
e European Regional Development Fund
Avrupa Bélgesel Kalkinma Fonu
ESE European Social Fund
Avrupa Sosyal Fonu
European Social Fund Plus
ESF+
Arti Avrupa Sosyal Fonu
Emissions Trading System
ETS . ) . :
Emisyon Ticaret Sistemi
EU Environment Information and Observation Network
EIONET | Avrupa Cevre Bilgi ve Gézlem Agi
Global Climate Change Alliance Plus
GCCA+ . . S
Arti Kiiresel Iklim Degisikligi Ittifaki
GDO Genetigi Degistirilmis Organizmalar
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Global Monitoring for Environment and Security
GMES

Cevre ve Giivenlik icin Kiiresel [zleme

GSYiH Gayri Safi Yurtici Hasila

International Civil Aviation Organisation

ICAO Uluslararasi Sivil Havacilik Org(itii

e Intended Nationally Determined Contributions
Niyet Edilen Ulusal Katki Beyani

PCC Intergovernmentél Panel on Climate Change
Hikimetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli

JRC Joint Research Centre

Ortak Arastirma Merkezi

KOBI Kiiciik ve Orta Olcekli isletme

Land Use, Land Use Change and Forestry

LULUCF ) ) e
Arazi Kullanimi, Arazi Kullanim Degisikligi ve Ormancilik
VIFF Multiannual Financial Framework
Cok Yilli Mali Cerceve
NECP Integrated Natignal Energy and Climate Plan
Ulusal Enerji ve Iklim Plani
OECD Organizatif)n for Economic Co—?peration and Development
Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma Orgiti
e Quantified Emission Limitation or Reduction Commitment
Sayisallagtirlmis Emisyon Sinirlamasi veya Azaltma Taahhditleri
SKH Surdirdlebilir Kalkinma Hedefi
Sustainable Development Goals
SDGs

Sdrddrtlebilir Kalkinma Hedefleri

TOK Toprak Organik Karbonu

UNCED United Nations Conference on Environment and Development
Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi

UNECCC United Nations Framework Convention on Climate Change
Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
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YONETICI OzETi

Avrupa, yeryiziinde iklim degisikliginin etkilerine
olumsuz  manada en ¢ok maruz kalacak
cografyalardan biridir. iklim degisikligi Avrupa'nin
bircok Ulkesi ve bdlgesinde 6nemli  etkiler
dogurmakta olup, sonuglar basta insan yasami
olmak Uzere, ekonomiler ve ekosistemler tzerinde

giderek daha sik gérilmeye baslamistir.

Bati, Ortave Dogu Avrupa, bolgedeki biylk nehirler
nedeniyle sel baskinlarindan daha cok etkilenirken,
Gulney Avrupa'da kuraklik ve orman yanginlari, Bati
Avrupa'da ise Alpler ve Pireneler gibi yiksek
daglarin etkisiyle firtinalar, ¢ig dusmeleri ve toprak
kaymalari siklikla  yasanmaktadir. ~ Akdeniz
Avrupa’sinin dnemli bir boéliminde daha gugli
kuraklik, 1si dalgalari ve kuru dénemler yangin
sezonunun uzunluk ve ciddiyetini ve buylk yangin
olasihgr ve riski altinda bulunan alanlari cogaltacak
ve muhtemelen ¢ollesmeyi artirabilecektir. Avrupa
sehirleri artan kentsel alan dagilimi ve nifus artisinin
da etkisiyle 1si dalgalari, seller ve kurakliklar gibi farkli

iklim etkilerine maruz kalmaya devam etmektedir.

iklim degisikligiyle micadele gecen yiizyilin 90'i
yillarindan sonrasi dénemde Birlesmis Milletler catisi
altinda yuritulen kiresel bir micadele olarak
baslatilmakla beraber, Avrupa Birligi, bu alandaki
ugrasilarin her zaman 6nde gelen kurumlarindan
olmustur. Kiresel sera gazi emisyonlarina olan
katkisi azimsanmayacak olan AB, daha once de
belirtildigi Uzere iklim degisikligi ile mucadele
etmeye en istekli aktorlerden biridir.

Avrupa Birligi ve Uye Devletler bugiin yiiriirliikte
olan Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi, Kyoto Protokoli ve Paris iklim
Anlagsmasina taraftir. S6z konusu uluslararasi akitler

AB hukuk sisteminin bir parcasi haline gelmistir.
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Paris Anlagsmasi'nin amaci, duslk karbonlu ve
kaynaklarin verimli kullanildigi bir ekonomiye gecis
ve beraberinde entegre bir yaklagimla enerji,
teknoloji, ekonomi ve finans vb. sektér alanlarinda
kokla degisikliklerin yapilmasidir. Bu beklentinin AB
agisindan anlami; Avrupa'da iklim degisikligi
ile micadelenin &zellikle istihdam ve biylme
alanlarinda  6nemli  firsatlarin  kapisini  agmasi
demektir. Dustk karbon ekonomilere gecis, AB'nin
yenilenebilir enerji alaninda dinya lideri olma
hedefine  katkida  bulunmakta,  yenilenebilir
enerji  alanindaki  yatinmlarn  ve  yenilikgiligi
canlandirmaktadir.

Bu cercevede AB, Oteden beri stratejiler
belirlemekte ve uygulamaktadir. iklim degisikligi
kapsaminda, enerji, konut ve hizmet, ulastirma,
sanayi, tarim ve ormancilik ve atik ydnetimi sektorleri
icin ylrUtulen ¢ok sayida AB Komisyon, AB Konseyi
ve AB Parlamentosu karari ve mevzuat
bulunmaktadir. Burada hedef, disik karbonlu ve
iklim degisikligine direncli olacak gegis strecine dair
politikalarin Avrupa Birligi'nde iklim degisikligi ile
ilgili tuim sektor politikalari ile buttnlestirilmesidir.

“2050 itibariyle iklim-Nétr bir Avrupa igin Uzun
Vadeli Vizyon"u ile bugin AB, bdlgesel oldugu
kadar kiresel dizeyde de iklim eylemlerini
glclendirici  ve ayni  zamanda  kolaylastirici

konumunu korumaktadir.






Avrupa Birligi Iklim Politikalari

ve

1. IKLiM DEGISIKLIGININ AVRUPA'YA

ETKILERI

iklim degisikligi halihazirda Avrupa'nin hemen her
cografi bélgesinde pek cok etkiye neden olmaktadir.
Avrupa Birligi'ne Uye tum Ulkeler hassas durumdadir,
ancak baz bolgeler digerlerine gére daha fazla risk
altindadir. Avrupa’nin gesitli boélgelerindeki farkli
farkli
birakmaktadir. Ornegin, Bati, Orta ve Dogu Avrupa,
bolgedeki  buyik

baskinlarindan  daha

iklimsel ~ ozellikler  kitay risklere  maruz

nehirler  nedeniyle  sel

cok etkilenirken, Giney

Sekil 1: Avrupa Capinda Ongériilen iklim Degisikligi Etkileri?

Arktik

Sicaklik artisi kiiresel ortalamadan ¢ok fazla

Arktik deniz buz kaplamasinda azalma

Greenland buz értistinde azalma

Permafrost alanlarinda azalma

Artan biyocesitlilik kaybi riski

Petrol ve gaz kaynaklarinin yogun sekilde kullaniimasi

-

Kuzey Bati Avrupa
Kis yagisinda artis
Nehir akisinda artig
Tarlerin kuzeye dogru hareketi
Isitma icin enerji talebinde azalma
Artan nehir ve kiy sel riski

"
r

Kiyi Alanlari ve Bélgesel Denizler
Deniz diizeyinde artis

Deniz yiizey sicakliklarinda artig
Okyanus asiditesinde artis

Balik ve plankton tirlerinin kuzeye
dogru genislemesi

Fitoplankton topluluklarinda
degisiklikler

Artan balik stogu riski

| i

Bati
Avrupa'da ise Alpler ve Pireneler gibi yiksek

Avrupa'da kuraklik ve orman yanginlar,
daglarin etkisiyle firtinalar, ¢ig diusmeleri ve toprak
kaymalari siklikla gértlmektedir.” Avrupa Birligi'nin
kurumlarindan olan Avrupa Cevre Bilgi ve Gdzlem
AGI/EIONET, duzenli olarak iklim degisikliginin
farkl
beklentilerin

etkilerinin,
dair
etkilenebilirliklerinin neler oldugu tzerine kapsamli

Avrupa Uzerindeki bolgelerin

nasil  etkilenecegine ve
veri Uretmekte ve dederlendirmeler yapmakta olup,
bu bilgiler AB ve Uye Ulkelerdeki ulusal dizeyde

politika yapicilarla paylasiimaktadir.

Kuzey Avrupa h
Sicaklik artigi kiiresel ortalamadan ¢ok fazla
Kar, gél ve nehir buz kaplamasinda azalma
Nehir akisinda artig
Tarlerin kuzeye dogru hareketi
Mahsul verimlerinde artis
Isitma icin enerji talebinde azalma
Hidroenerji potansiyelinde artig
\ s
Daglik Alanlar )
Sicaklik artisi Avrupa ortalamasindan daha yiiksek
Buzul boyutu ve hacminde azalma
Dag permafrost alanlarinda azalma
Bitki ve hayvan tirlerinde yukari dogru kayma
Alp bélgelerinde tirlerin nesli tikenme riskinde artis
Artan toprak erozyonu riski _)
N X
Orta ve Dogu Avrupa A
lliman sicaklik aginliklarinda artig
Yaz yagislarinda azalma
Su sicakhginda artig
Orman yangini riskinin artmasi
Ormanlarin ekonomik degerinde azalma )

Akdeniz Bélgesi

Sicaklik artisi Avrupa ortalamasindan daha yiiksek
Yillik yagislarinda azalma

Yillik nehir akisinda azalma

Artan biyocesitlilik kaybi riski

Artan c¢ollesme riski

Tanm igin artan su talebi
Mahsul verimlerinde azalma
Orman yangini riskinin artmasi

Gliney hastalik vektorleri igin habitatlarin genislemesi
Hidroenerji potansiyelinde azalma
Yaz turizminde azalma ve diger mevsimlerde potansiyel artig

Isi dalgalarindan élimlerde artig

" https://www.tsb.org.tr/iklim-degisikligi-ve-dogal-afetlerin-sosyal-ve-
ekonomik-etkilerinin-azaltilmasi.aspx?pagelD=714
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Avrupa Cevre Ajansi, Avrupa Cevre Bilgi ve Gozlem
Agi tarafindan yayimlanan raporlar, bilgiler ve veriler
isiginda iklim dedgisikliginin; Avrupa’da biyolojik
cesitlilige, ekosistemlere, su ve toprak gibi 6nemli
dogal kaynaklara, insan sagligina, basta enerji ve
tarim Uretimi olmak Gzere turizm, balikcilik, altyap,
ulagim, atk vb. bircok sektére  olumsuz
etkileri  olacag  bilinmektedir.  Arastirmalar,
Avrupa ekosistemlerinin iklim degisikligine karsi
dayanikliigin azalmasi ile gida, temiz hava, su gibi
temel ihtiyaclarin  kargilanma kapasitesinin  de
azalacagini 6ngérmektedir.

Avrupa son bes yilin dordinde asir sicaklik
dalgalarina maruz kalmistir. Cok yuksek/asin
sicakliklarin Avrupa’nin giiney kesimlerinde kuraklik
ve ¢ollesme riskini artirdigi arastirmalarla sabittir.
Avrupa sehirleri bugiin su ve diger temel dogal
kaynaklarin tedariki bakimindan riskli konumdadir.
Su kithgi ve kurakhigin, iklim degisikligi ile ilgili diger
etkilerle birlikte dzellikle ylksek dizeyde kentlesmis
veya yogun nifuslu vyerlesim alanlarinda ve
Avrupa'nin  gliney kiyi sehirlerinde yasayanlar
Uzerinde dogrudan etkileri olmaktadir.

Arastirmalar, Avrupa'nin ¢codu bdlgesinde yazin
daha az yagisin olacagdini ve artan sicakliklarin daha
stk ve yogun yaz kurakliklarina neden olacagini
belirtmektedir. Akdeniz Avrupa’sinin 6énemli bir
bolimunde daha glglu kuraklik, 1si dalgalari ve kuru
dénemler  yangin  sezonunun  uzunlugunu,
ciddiyetini, biyik yangin olasiligini ve riski altinda
bulunan alanlar  ¢ogaltacak, bu durum da
muhtemelen ¢ollesmeyi artmasina neden olacaktir.

Akdeniz bdlgesi simdiden bu etkileri yasamakta

3 "Avrupa'da Iklim Etkileri: JRC PESETA Il Projesi, Final Rapor”, "JRC
Politika icin Bilim Raporu, 2018". (JRCPESTA Il Raporu, Avrupa'da iklim
degisikliginin fiziksel etkileri ve ekonomik maliyetlerini hesaplamak igin
ekonomi, biyoloji, fizik ve mihendislik alanindaki uzmanlari tarafindan
hazirlanmis olup, Avrupa’da iklim degisikligi etkileri 11 adet etki
kategorisi altinda degerlendirilmistir. Bunlar; kiyi tagkinlari, nehir
tagkinlari, kurakliklar, tarim, enerji, ulagim, su kaynaklari, habitat kaybi,
orman yanginlari, isglict verimliligi ve 1si ile ilgili mortalitedir).

olup, Orta Avrupa gelecek on yilda daha asin
kurakliklara  maruz  kalacaktir. Bugliin  hentz
yanginlara maruz kalmayan orman bélgelerinde de
s6z konusu risklerin ve felaket tehlikelerinin

yasanacagi s6z konusudur.

Avrupa'nin  temiz suyunun %401 Alpler'den
gelmektedir. Temiz suyun kaynagdi cogunlukla daglik
alanlardadir. Daglarda kar ve buzul dinamiklerinde,
ayrica yadis vyapilarindaki degisiklikler Avrupa
capinda su temininde azalmalara neden olacagd
sdylenmektedir.
Avrupa'da nehir akiglarinda degisiklikler
gozlenmistir. Azalan su kaynaklarinin Avrupa’daki
hidroelektrik enerji tGretimi Uzerine de negatif etkisi
olmasi kaginilmazdir? iklim degisikliginin Avrupa
capinda  sellerin  olusumuna ve sikliklarinin
artirmasina neden olmasiyla birlikte, Avrupa'da
zaten yaygin bir dogal afet olarak gorilen nehir
tagkinlarinin  yasami  olumsuz etkileyecegi ve
ekonomik agidan  kayiplara neden  olacad
belirtiimektedir. Arastirmalar asin oranda yagislarin
dogrudan nehir sistemlerine aktikca, daglik
alanlarda ve bunlarin  asagi akis ydnindeki
vadilerinde daha fazla ani sel riskine neden olacagini
da gostermektedir. Avrupa'da gelecekte nehir
tagkinlarindan dolayi olusacak zararin yilik 112
milyar Euro'yu bulabilecegi tahmin edilmistir; bugiin
bu tutar 5 milyar Euro’'dur.

Avrupa Birligi nifusunun yaklasik Ggte biri kiyilarin
50 kilometre dahilinde yasamaktadir. Bu bélgelerin
Birligin toplam GSYiH'sinin %30'dan fazlasini irettigi

ve ayni zamanda Avrupa’nin denizlerinin 500 metre

¢ Communication from the Commission to the European Parliament, the
European Council, the Council, the European Economic and Social
Committee, the Committee of the Regions and the European
Investment Bank/A Clean Planet for All, A European Strategic Long-
Term Vision for A Prosperous, Modern, Competitive and Climate
Neutral Economy, European Commission, Brussels, 28.11.2018 COM
(2018) 773 final.
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mesafesindeki  deniz  Urlinlerinin  ekonomik
degerinin  500-1.000 milyar Euro arasinda
hesaplandigi dikkate alindiginda, bu durumun
Avrupa icin 6nemli bir tehdit unsuru oldugu
gorilmektedir® iklim degisikligine bagh olarak
ortaya ¢ikan deniz seviyesindeki artig ile kiyisal
alanlarda sel ve erozyon riski artacak, altyapilar, kiyi
isletmeleri, deniz ve kiyi ekosistemleri Uzerinde

onemli sonuglar ortaya ¢ikacaktir.

Artan deniz seviyeleri ve duslk nehir desarjlan
nedeniyle deniz kenarindan tuzlu suyun girmesinin
bir sonucu olarak da Avrupa’da kiyi alanlarinda tuzlu
topraklarda artis beklenmektedir.

Akuatik ekosistemlerin genel saghgini tespit eden
temel parametrelerden biri su sicakligidir. (Akuatik
organizmalar tolere edebilecekleri spesifik bir
sicaklik araligina sahiptir). Avrupa’da iklimdeki
degisiklikleri mevcut durumda nehirlerin ve géllerin
sicakliklariniartirmis  durumdadir, bu durum ic
sularda buz kaplamasini azaltmig, buna bagli olarak
su kalitesi ve temiz su ekosistemleri de olumsuz

etkilenmistir.

iklim degisikliginin topragin organik karbon stogu
Uzerindeki  etkisi; degisen atmosferik CO,
konsantrasyonlari, ylkselen sicakliklar ve degisken
yadis rejimleri ile ilgili olabilmektedir. Oysa Toprak
Organik Karbonu (TOK) karasal ekosistemlerde
mutlaka korunmasi gereken en duyarli kaynaklardan
olup, iyi yodnetilmeleri halinde 6nemli miktarda
karbon baglama potansiyeline sahiptir. Topraklarin
strdurdlebilir kullanimi béylece saglandiginda, iklim
degisikliginin istenmeyen etkileri azaltlmakta ve
uyum gliglenmektedir.®

5 "Avrupa'da Iklim Etkileri: JRC PESETA Il Projesi, Final Rapor”, "JRC
Politika icin Bilim Raporu, 2018".

¢ "Toprak Organik Karbonu Projesi/Teknik Ozet”, T.C. Tarim ve Orman
Bakanligi, Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel Miidiirligi, TUBITAK
BILGEM/YTE, 2018, Ankara, sayfa: 3-4.
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iklim degisikligi nedeniyle su yiizeyi sicakliklarinin
artigt, denizlerin asidifikasyonu, akimlar ve riizgar
yapilarindaki kaymalar gibi etkilerinin okyanuslarin
fiziksel ve biyolojik yapisini  6nemli dl¢lide
degistirecedi bilinmektedir. Sicakliklar ve okyanus
sirkilasyonundaki  degisikliklerin  cografi  balik
dagiimini degistirme potansiyeli vardir. Artan deniz
sicakhigr ayni zamanda yabanai tirlerin, daha 6nce
yasayamadiklari bolgelere  yayilmasini da
saglayabilir.’Bu gibi degisiklikler Avrupa'da bircok
bolge icin 6nemli sosyo-ekonomik sonuclara yol
agacagi ongorilmektedir.

Ayrica, 1si yukselmesi ile hayvan ve bitki tirlerinin
davranigi ve fenolojisi (Fenoloji=Canlilarin gelisme
devreleri icerisinde meydana gelen cesitli gelisme
safhalarini inceleyen bilim dali) degismektedir. Bu
durum olagan disinda daha fazla sayida bécegin ve
istilaci  tirin artmasina dolayisiyla insanlarin
hastaliklarinin artmasina neden olurken, tarm ve
hayvancilikta  verim  dislslinin  yasanmasina,
ekosisteme hizmetlerinin (6rnedin su rezervuarlari,
dogal erozyon kontroli gibi) tehlikeye girmesine
neden olmaktadir. Avrupa’da gdézlenen, simdilerde
yasanmaya baslayan en sicak glinler ve gecelerile isi
dalgalari gibi sik ve yiksek sicaklik asiriliklari insan
saghgini etkilemekte olup, bu durumdan kaynakli
mortalite (6lim) vakalarinda da artisa sebep
olmustur.  Yukselen sicakliklarin insan saghgimi
etkilemesi bir yana, kiresel isinma Avrupa’da birgok
bitki ve hayvan tirinin dagilimini ve cesitliligini de
etkilemekte, bu durum o&zellikle daglik yorelerde

gorilmektedir.

Ekonomik  sektérler  acisindan  bakildiginda,
Avrupa iklim degisikliginden farkli agilardan
etkilenmektedir. Binalar ve altyapr tasarimlan

7 Ornegin okyanus asidifikasyonunun farkli kalsiyum karbonat salgilayan
organizmalar tizerinde bir etkisi olacagr bilimsel olarak 6ngériilmektedir
(Kaynak: "Avrupa’da iklim Etkileri: JRC PESETA Ill Projesi, Final Rapor”,
"JRC Politika igin Bilim Raporu, 2018".
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(firtinalara karsi dayaniksizlik vb.) ya da lokasyonlar
(6rnegin sellere, heyelanlara, ¢§ risklerine acik
alanlar gibi) nedeniyle yeterince iklime dayanikli
olmayabilmektedir. Bu durum bu sektorleri iklim
degisikligine hazirlikli olmalari bakimindan 6ne
cikarmaktadir. Avrupa'da iklim degisikliginin binalar
ve alt yapi icin etkileri bolgeden bdlgeye farklhilik
gOsterebilmektedir. Hatta bazi alanlarda faydali
etkiler dahi ongorilebilmektedir (6rnegdin, daha
az  kar yagisi ulasimda trafik  kosullarini
iyilestirmektedir).8

Avrupa sehirlerinde kentsel alan dagiliminda
genisleme ve nifus artigi, bircok bdlgenin s
dalgalari, seller ve kurakliklar gibi farkli iklim
etkilerine maruz kalmasina neden olmustur. Orta
Avrupa'nin en bulyuk nehirlerinden biri olan Elbe
Nehri'nin? 2002 yilinda tasmasi ya da Kopenhag'da
2011 yilinda yasanan kentsel drenaj seli gibi olaylar
Avrupa sehirlerinin iklim degisikliginden ylksek
dizeyde etkilenebilir olduklarini gésteren yakin
gecmise donik orneklerdendir. Nifusun 6nemli
oranda sehirlerde odaklanmasi, kentsel arazi
alimlarinin devam etmesi gibi kosullar gelecekte
kentli nifusun ve en cok da sehirlerde yasayan
yaslanan nufusun iklime olan dayanikliligini daha da
dislrecegini gostermektedir. Bu etkilerin bertaraf
edilmesi icin iklim-akilli kentsel tasarim ve y&netim,
yesil altyapi gibi uygulamalar bugin bir¢cok AB
tlkesinde 6nemli ¢ézlimler olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Avrupa enerji sisteminde iklim degisikliginin
tehditleri bugiin yasanmakta olup, gelecekte de bu
tehditlerin  artacagr  yoninde gugli  bilimsel
tahminler vardir. Ornegin, iklim degisikliginin Kuzey
ve Kuzey Bati Avrupa'da isinma talebini azaltmasi,
Giney Avrupa'da ise sogutma icin enerji talebini
onemli dizeyde artirmasi beklenmekte olup, bu
kosullarin  yazin elektrik tedarikindeki zirveleri

8 https://ec.europa.eu/clima/policies/adaptation/how/sectors_
en#tab-0-0

ylkseltecegi  6ngorilmektedir.  Sicaklik  ve
kurakliklarda yasanacak ilave artislar, yaz aylarinda
klimalara olan talebi artiracaktir. Bir baska onemli
sorun olarak, Avrupa'da asirn hava kosullarmin
stkligimin ve ¢coklugunun artmasi, acik enerji iletimi ve
dagitimi altyapi sistemlerinde, istasyonlarda ya da
transformatorlerde  risklere  neden olacagi da

glindemdedir.

iklim degisikliginin Avrupa capinda hava kosullari
acgisindan belirsizlikleri de beraberinde getirdigi
ongorilmekte olup, bu durumun uzun vadede
yenilenebilir enerji Uretimi Uzerine de dogrudan
negatif etkisinin olmasi s6z konusudur. Normalde
daha fazla olmasi beklenen bodlgelerde daha az
glines veya rizgarin olmasi ya da biyo-kitleden
enerji temini icin kullanilan mahsullerin asirt 1sinma
ve kuraklik nedeniyle Uretim sirecini olumsuz
etkilemesi gibi orneklere bu acidan bakildiginda,
beklenen riskler olarak degerlendirilmektedir.

iklim degisikligi ve iklim degiskenliginin hem mahsul
verimleri hem de farkli mahsullerin yetistirilebilecegi
lokasyon bakimindan tarim Uretimi Gzerinde 6nemli
etkileri olacagi bilimsel tahminlerle uzun siredir
kanitlanmis bulunmaktadir. Yiksek sicakliklar, su
kithgi, asin hava olaylari, yadis yapilarina ve ilgili
mahsullere bagh olarak, Avrupa genelinde daha
distk Urtn verimine, daha yiksek verim
degiskenligine ve uzun vadede Uriin yetistirmek icin
bugin mevcut olan uygun alanlarin azalmasina
neden olabilecektir. Avrupa'nin Giliney bdlgeleri
iklim degisikliginden en ¢ok etkilenecek lokasyonlar
olup, buralarda tarim sektoriinde genel olarak
iklim degisikliginin negatif etkilerinin yasanacagi
beklenmektedir.  Pozitif etkiler ve dogacak
firsatlar acisindan bakildiginda, Avrupa’da mahsul
sezonunun uzamakta oldugu 6ngérilmekte olup,

mahsulde bahar aylarinda daha erken biyime ve

? Elbe, Cek Cumhuriyeti'nin Kuzeybatisi'ndan dogar ve Almanya
topraklarindan gectikten sonra Kuzey Denizi'ne ulagir.
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sonbaharda daha uzun yetisme kosullarinin artmasi
beklenmekte ve bu etkilerin ayni zamanda sicak
mevsim  mahsullerinin,  yetismeleri  dnceleri
uygun olmayan Kuzey Avrupa bdlgelerine
dogru genislemesine firsat saglayacagi
degerlendirilmektedir. Ancak, burada yine iklim
degisikligine bagli olarak artan hasere ve hastaliklar,
besin azalmasi ve azalan toprak organik maddesine
bagl olarak negatif etkilerin de olacag: bilimsel

tahminlerle ortaya konulmustur.

iklim degisikligine bagl olarak ormancilik izerindeki
etkiler; artan kuraklik, firtina ve yangin (abiyotik),
hasereler ve hastaliklar (biyotik) riskleri olup,
bunlarin tamami Avrupa ormanlarinin saghginda
bozulmalara neden olmaktadir. Orman yanginlariin
etkisi ozellikle Glney Avrupa’daki zaten bozulmus
olan ekosistemler Uzerinde glcli olmakta ve bu
durumun  gelecekte daha da  kétilesmesi
beklenmekte olup, Giiney Avrupa’da daha uzun ve
daha ciddi yanginli mevsimler tahmin edilmektedir.
iklim  degisikliginin etkilerine dair gelecekteki
bilimsel tahminler orman buiyimesinin  Gliney
Avrupa'da azalmasi ve Kuzey Avrupa'da artmasi
yonindedir. Degisen agac¢ tirleri ve ozel bitki
topluluklari Gzerindeki artan tehditlere bagl olarak,
ormanlarin biyolojik cesitliliginin Avrupa c¢apinda
degismesi beklenmektedir. AB Komisyonu yakin
dénemde karasal alanlardaki biyolojik cesitliligin
%80'ini barindiran ve dinya nufusunun yaklagik
%25'inin - gecimini  destekleyen  ormanlarinin
korunmasi amaciyla kapsamli yeni bir Bildirge kabul

etmistir. 1

19 TUSIAD AB Temsilciligi, Haftalik Biilteni, 29 Temmuz 2019, Briiksel
(https://bxl.tusiad.org/media/com_acymailing/upload/tusiad_bx|_22_0
7_2019.pdf
https://ec.europa.eu/environment/forests/eu_comm_2019.htm).

1 Prof. Dr. Doganay Tolunay, "iklim Degisikliginin Ekolojik Sistemlerdeki
Yeri”, iklimIN Egitim Modilleri Serisi 5, T.C. Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, 2019, Ankara, Yonetici Ozeti.
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iklim degisikliginin doga (izerine etkileri genetik
cesitlilik, tir cesitliligi ve ekosistem cesitliligi olarak
lg farkl seviyede degerlendiriimekte olan biyolojik
cesitlilik her U¢ seviyede de dogrudan ve/veya
dolayli olarak olumsuz etkilenmektedir. Biyolojik
cesitliligin Uzerindeki yogun baskilar -arazi ve diger
kaynaklarin  kullanimindaki  degisiklikler,  asin
kullanim, kirlenme, habitat degisimi, istilaci tlrler
gibi- ve iklim degisikliginin bugin ve gelecekte
hesaplanan etkileri dikkate alindiginda gezegenin
Altincr - Yok Olus  slrecini  yasayabilecegi

Uzerine bilimsel kanitlar guclenmistir.!!

Avrupa
ekosistemlerinin - de iklim  degisikligine  karsi
esnekligini kaybedecegdi ve biyolojik cesitliliginin,
dolayisiyla gida, temiz hava, su ve erozyon kontrol
gibi temel ihtiyaclarini karsilama kapasitesinin

azalacagi ongérilmektedir.

Avrupa'da iklim degisikligi nedeniyle yasanan
afetlerden 2017 yilindaki Ophelia Kasirgasi, tarih
boyunca irlanda’ya ulagan ilk Dogu Atlantik Kasirgasi
olmustur. Yine 2018 yilinda Leslie Kasirgasi'nin
Portekiz ve lIspanya'da &nemli dlciide yikimlara
neden oldugu bilinmektedir. Asiri hava olaylarin
bazi tiplerinin  sikligi ve yogunlugunun, iklim
degisikliginin  bir sonucu olarak degismesi ve
afetlere neden olmasi beklenmektedir.

Bu agidan bakildiginda, iklim degisikligi ve
dogal afetlerin sosyal ve ekonomik etkilerinin
azaltlmasinda sigorta sektorinin énemi giderek
artmaktadir. iklim degisikligi, sigorta sektériiniin mal
sigortalar, tarim sigortalan'? ve saglik'® sigortalan
gibi pek ¢ok bransi yakindan etkilemekte olup, ayni
zamanda bir dizi firsati ve tehdidi beraberinde

'2 Orman yanginlarindaki artis, sel ve kurakligin hasatlar tzerindeki
olumsuz etkileri Uretim kapasitesindeki azalma tarim sigortalarini
dogrudan etkilemektedir.

'3 Avrupa’da 20. Yizyil ortalamasinin {izerinde seyreden sicaklik
ortalamalari, saglik sigortasi bransini yakindan etkilemeye baglamistir.
Avrupa’da ylksek sicakliklar nedeniyle hastanelere bagvuran kisi
sayisinda artig gézlemlenirken, sicakliga bagli erken dogumlar
nedeniyle bebek &limleri de artmistir.
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getirmektedir. Avrupa’da 6zellikle kiyisal bolgelerde
ylkselen su seviyeleri ve seller sonucunda bu etkinin
daha net hissedilecegi éngorilmekte olup, zararlar
listesi agisindan bakildiginda da burada en ¢ok mal
sigortalar 6ne ¢ikmaktadir. Ayrica Avrupa’da sicaklik
artiglarinin trafik kazalarinda da artisa sebebiyet
verdigi istatistiklerle ortaya konulmus durumdadir.
Bu nedenle, iklim degisikliginin motorlu tasit
belirtmek
sigortacilar ~iklim

sigortalarini da etkileyecegini
gerekmektedir.  Avrupali
degisikliginin -~ olumsuz  ekonomik  etkilerinin
azaltlmasi ve ekonomik aktorlerin bu konuda
sorumluluk almalarinin saglanmasi igin yaklasik on
yildir calismalarini strdirmektedir. Avrupa sigorta
sektorlintn arastirma, afet onleme yodntemlerinin
tesviki ve finansal ¢ézimler bulunmasi konusunda,
politika belirleyicilerin biling ve bilgi duizeyinin
arttinlmasi amaclamakta olup, bu yonde 6zel sektér-
kamu ortakliginin basariya ulastigi iyi uygulama

4 Burada sorun, uzun

ornekleri  bulunmaktadir.
vadede en etkilenebilir  sektorlerde  iklim
degisikliginin  etkilerinin  dolayli  olarak sosyal
aynsmalart  artirabilecegi  yénlindedir,  ¢lnkl
gorinen odur ki, sigorta primleri nifusun buyik bir

kismiicin karsilanamayacak hale gelebilecektir.’

iklim degisikligi Avrupa’da turizmin énemli oldugu
bolgeler i¢cin de olumlu ya da olumsuz ekonomik
sonuclar dogurabilecektir. Asiri sicaklar nedeniyle
Giney Avrupa'nin turizm igin uygunlugunun kilit yaz
aylarinda 6nemli &lcide dusmesi, ancak diger
mevsimlerde  artmasi  beklenmektedir.  Orta
Avrupa'nin ise yil boyunca turizm cazibesini
artiracagr  tahmin  edilmektedir.  Ancak  kar

kaplamasinda 6ngorilen azalmalarin, Avrupanin

% https://www.tsb.org.tr/iklim-degisikligi-ve-dogal-afetlerin-sosyal-ve-
ekonomik-etkilerinin-azaltilmasi.aspx?pagelD=714

'® https://ec.europa.eu/clima/policies/adaptation/how/sectors_en#tab-
0-0

® Communication from the Commission to the European Parliament,
the European Council, the Council, the European Economic and Social
Committee, the Committee of the Regions and the European
Investment Bank/A Clean Planet for All, A European Strategic Long-
Term Vision for A Prosperous, Modern, Competitive and Climate

bircok bdlgesinde kis sporlari endistrisini negatif

olarak etkileyecegi de 6ngorilmektedir.

Bu degerlendirmeler, iklim degisikliginin Avrupa’da
ekonominin Uretkenligi, altyapi sistemleri, gida
retimi, halk saghg, biyolojik gesitlilik, ekosistemler
ve ayrica siyasi istikrar Uzerinde ciddi sonuglar
dogurabilecegini gostermektedir. Ornegin asir
hava olaylariyla iliskili felaketler AB'nde gecen yil 283
milyar Euro'luk rekor denebilecek dlceginde
ekonomik zarara sebep olmustur. 2100 yilina kadar
iklim degisikligine bagl afetlerin Avrupa nifusunun
Ucte ikisini etkileyebilecegi 6ngorilmekte olup,
buglin bu oran %5r.'® Bilimsel tahminler
Avrupa'nin  Akdeniz iklim kusagmin  %16'sinin
21.ylzyilin sonuna kadar kurak hale gelebilecegini
gOstermektedir. Bu nedenle Giney Avrupa
Ulkelerinin bazilarinda acik havada faaliyet gosteren
is alanlarmin buginki durumuna goére, %10-15
oraninda dugebilecegini belirtmektedir.’”

Neutral Economy, European Commission, Brussels, 28.11.2018 COM
(2018) 773 final.
7 Communication from the Commission to the European Parliament,
the European Council, the Council, the European Economic and Social
Committee, the Committee of the Regions and the European
Investment Bank/A Clean Planet for All, A European Strategic Long-
Term Vision for A Prosperous, Modern, Competitive and Climate
Neutral Economy, European Commission, Brussels, 28.11.2018 COM
(2018) 773 final.
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owe

2. AVRUPA BiRLiGi'NiN
ULUSLARARASI iKLiM TAAHHUTLERI

Kiresel iklim degisikligi ile micadelede en dnemli
ve ilk kiresel yanit, Rio de Janerio'da 1992'de
dizenlenen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferansinda kabul edilen Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi  Cerceve Sézlesmesi/BMIDCS (United
Nations Convention on Climate Change/UNFCCC)
ile olmustur. Nihai amaci, “atmosferdeki sera gazi
birikimlerini, iklim sistemi tzerindeki tehlikeli insan
kaynakli etkileri 6nleyecek bir diizeyde durdurmak”
seklinde tanimlanan BMIDCS, iilkelerin ortak fakat
farkli sorumluluklari, ulusal ve bolgesel kalkinma
oncelikleri, amaclari ve 6zel kosullari gz énlnde
bulundurularak, tim Taraflara (Taraf=Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi'ne
taraf Ulke hukimeti ya da Avrupa Birligi gibi bir
bolgesel ekonomik entegrasyon kurulusu) sera gazi
emisyonlarinin  azaltilarak  iklim  degisikliginin
durdurulmasi ve etkilerinin azaltilmasi gibi konularda

ortak sorumluluklar yuklemistir.

Avrupa Birligi 1992'den 6nce heniiz BMIDCS'nin
hazirlik sirecinde iken, Liksemburg Cevre ve Enerji
Konseyi'nde 1990 yilinda belirledigi kendi icinde
CO, emisyon azaltim hedefi ile kiresel iklim
politikalarinin gelistirilmesinde o tarihlerden buyana
erken ve glcli bir konumda olmustur.’® Topluluk',
BMIDCS'ye 21 Mart 1993 tarihinde Taraf olmustur.

BMIDCS'ye taraf olan EK12° listesindeki tilkelerin
sera gazi emisyonlarinin  azaltilmasina iliskin
yukUmldliklerini yerine getirmelerini glclendirmek

lzere Soézlesmenin uygulama araci olarak 1997

'8 http://pewclimate.org/projects/pol_review.htm

O yillarda Avrupa Birligi “Avrupa Toplulugu” idi, raporda “Topluluk”,
"Birlik” "olarak zikredilmistir.

20 BMIDCS'nin EK 1 listesinde yer alan ilkeler (Toplam 42 {ilke ve AB)
sera gazi emisyonlarini sinirlandirmak, sera gazi yutaklarini korumak ve
gelistirmek, ayrica, iklim degisikligine yonelik 6nlemleri ve politikalari
bildirmek ve sera gazi emisyonlari verilerini iletmekle yiktmlidurler. Bu

yilinda kabul edilen Kyoto Protokolti; EK1 Taraflarinin
(Kyoto Protokoli'nde bu liste Ek B Taraflari olarak
listelenmistir) insan kaynakl karbondioksit (CO,)
esdegeri sera gazi emisyonlarini, tek baslarina ya da
ortaklasa, her dlke icin farkh degerlere sahip
emisyon sinirlandirma ve azaltma yikamlultklerine
uygun olarak 2008-2012 yukimlilik déneminde
1990 dizeylerine goére toplam %5 azaltilmasini
dizenlemektedir.

Avrupa Birligi'nin Kyoto Protokolt'ndeki
yukimlalagd, toplam alti sera gazini;
(CO,, diazotmonoksit (N,O), metan (CHy,),
hidrofluorokarbonlar (HFC'ler), perfluorokarbonlar
(PFC'ler) ve silfur heksafluorid (SFs) kapsayan
emisyonlarin 2008-2012 birinci déneminde 1990

dizeylerinin %8 altina indirmek olarak belirlenmistir.

Kyoto Protokoliiniin birinci taahhiit dénemi hedefine
(%5) karsin AB'nin hedefi %8 emisyon azaltiimasi
olup AB, lyesi bulunan 15 Ulke (o dénemki AB Ulke
sayisi) ile birlikte mistereken hareket etmek ve ortak
hedefe ulasmak kosuluyla lkelerin yikimlaltklerini
aralarinda  yeniden  dagitabilmektedir.  Kyoto
Protokoli'nln, Taraflarin  herhangi bir bdlgesel
ekonomik entegrasyon kurulusu gercevesinde ve bu
kurulugla birlikte hareket etmeleri durumunu
dizenleyen hikmu (Kyoto Protokoll, Madde 4'e

zikredilmistir) bu duruma cevap vermektedir.

Avrupa Birligi bu dogrultuda ortak hedefi olan %8
oranindaki emisyon indirimini korumak Uzere,
yukimlalikleri Haziran 1998'de Konsey'de karar
verilen AB Yik Paylasim Anlagsmasi'na (Legally
Binding Burden-Sharing Agreement) goére Uye

Devletler (Member States) arasinda bélustirmustdr.

grupta, 1992 yiliitibariyla OECD Uyesi olan iilkeler ve AB ile pazar
ekonomisine gegis stirecindeki tlkeler yer almaktadir. Avrupa Birligi
ayni zamanda BMIDCS'nin EK 2 listesindedir (Toplam 23 iilke ve AB). EK
2 llkeleri Sézlesmeyle, EK 1 grubunda Gstlendikleri yiikiimliliklere
ilaveten ¢evreye uyumlu teknolojilerin &zellikle gelisme yolundaki taraf
llkelere aktarilmasi veya bu teknolojilere erisimin tesvik edilmesi,
kolaylastirimasi ve finanse edilmesi hususlarinda sorumlu kilinmiglardir
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Ekonomik buyuklik, emisyon indirimleri icin diger
firsatlar ve kisi basina emisyon gibi cesitli kriterlerle
Uye Devletlerin kosullari dikkate alinarak, her ye
devlet icin farkli bir emisyon azaltim hedefi
belirlenmis olup, bu hedefler dogal olarak tlkeden
ilkeye farklilik gostermistir2' iklim degisikligi
konusunda Uye devletlerin farkli tutumda olmalarimin
arkasinda yatan gerekce, Uye devletlerin farkl
kalkinmiglik diizeyine sahip olmalari ya da ulusal
karakterde sorunlar nedeniyle ayni hedefleri

karsilama kapasitesinden yoksun olmalandir.

Bu nedenler ye dulkelerin iklim degisikligi ile
mucadeleyi daha c¢ok ulusal ¢ikarlarini dncelikli
goren bir yaklagimla ele aldigini ¢cagristirmaktadir.
Giincel olarak ayrica, ingiltere’nin AB'den ayrilmasi
ile birlikte AB'nin iklim degisikligi konusunun en
glicli savunucularindan biri olan &nemli bir Uye
Devletini kaybedecek olmasina dikkat ¢ekmek

lazimdir.

AB'ye Uye olan devletlerin Kyoto Protokoli’'ne onay
islemlerinin tamamlanmasiyla birlikte, AB 31 Mayis
2002 tarihinde Protokoli onayladigini  dinya
kamuoyuna agiklamistir.??2 Ayni yil Avrupa Cevre
Ajansi tarafindan yayimlanan “Avrupa Toplulugu
1990-2000 Yillik Sera Gazlari Envanteri ve 2002
BMIDCS'nin

yikimlaligu olan 2000 yilina kadar sera gaz

Envanter Raporu”nda AB'nin
emisyonlarini 1990 yili dizeylerinde %8 oraninda
azaltma hedefini o dénemki Uye Ulkelerle (15 Uye
devlet) birlikte ortak bir sekilde yerine getirildigi
beyan edilmistir.?®

21 AB'nde tiim politika ve dnlemler, Birlik ve Uye Devletler diizeyinde
gelistirilmektedir. Birlik diizeyinde olusturulanlar, ortak ve esgudimli
politika ve &nlemler olarak adlandiriimaktadir ve tiim Uye Devletlere
uygulanmaktadir. Bu ortak ve esglidiimli politika ve dnlemlerin yerine
getirilmesine yonelik araglar ise, tiziikler, direktifler, kararlar, tavsiye ve
gériiglerdir. Tiiziikler, yasal olarak baglayicidir ve tiim Uye Devletlere
dogrudan uygulanir. Direktifler, ulagilacak sonuglara gére Uye Devletleri
baglar ve onlarin yasal cergevelerine aktarilmalari gerekmektedir. Bu
nedenle, ylritme sekli ve araglari bakimindan bir esneklik
bulunmaktadir. Kararlar ise, tanimladigi Glkeler igin tam anlamiyla yasal
olarak baglayicidir.
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2008 sonrasinda AB gundeminin temel konusu
haline gelen ekonomik kriz bile AB'yi iklim degisikligi
ile micadeleden alikoyamamistir. Krizin etkilerinin
en yikic oldugu yillardan biri olan 2010'da
benimsenen AB2020
degisikligiyle micadeleye katkida bulunan ve 20-20-

Stratejisinde iklim

20 olarak da adlandirilan hedeflere yer verilmis olup
(Avrupa Birligi 20-20-20 Hedefleri, sera gaz
emisyonlarinin  en az ylzde 20 azaltlmasini,
yenilenebilir enerjinin, enerji tiketimi igindeki
paymin en az yuzde 20'ye yikseltiimesi ve enerji
verimliliginin  yizde 20 oraninda arttinlmasini
icermekteydi)  daha  sonra bu hedefler
degistirilmistir.

AB2020, Uye Ulke ekonomilerinin akilli,
strdurdlebilir ve kapsayici blylimeyi basarmasini
hedeflemistir. Stratejide sera gazi emisyonlarinin
azaltlmasinin yani sira ¢evre dostu yenilenebilir
enerji  kaynaklarinin  kullaniminin =~ yaygin  hale
getirilmesine ve gelistirilen yeni teknolojiler yoluyla
enerji kaynaklarinin  daha etkin kullanilmasinin

basarilmasina vurguda bulunulmustur.?4

2012  yilinda Taraflar  Konferansinin ~ 18'inci
oturumunda (COP 18, Doha/Katar) kabul edilen
“Kyoto  Protokolii  Doha  Degisikligi"  (Doha
Amendment to the Kyoto Protocol) ile Kyoto
Protokolt'nln ikinci taahhit stresi olarak 2013-2020
yillari araligi  belirlenmistir. Doha Degisikligi,
BMIDCS'nin EK1 taraflari icin yeni “Sayisallastirilmis
Emisyon Sinirlamasi veya Azaltma Taahhutleri
(Quantified Emission Limitation or Reduction

2 https://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-04-43_en.htm? locale=
en

Z Tirkes, M. ve Kilig, G. 2004. “Avrupa Birligi'nin Iklim Degisikligi
Politikalari ve Onlemleri (European Union Policies and Measures on
Climate Change)”, Cevre, Bilim ve Teknoloji, Teknik Dergi, 2: 35-52.

24 "iklim Degisikligine Karsi Verilen Kiiresel Miicadele ve Avrupa Birligi”,
Dr. Ogr. Uyesi Seven Erdogan, Recep Tayyip Erdogan Universitesi, iiBF,
Uluslararast iliskiler Bdliimii, MANAS Sosyal Arastirmalar Dergisi, 2018
Cilt: 7 Sayi: 4, 703-718 (Bu galisma 11-13 Mayis 2018 tarihlerinde
Viyana'da gerceklesen 8th International Conference of Strategic
Research on Scientific Studies and Education isimli Konferans'ta sozli
olarak sunulmustur).
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Commitment/QELRC) icermektedir. Degisiklikle,
ikinci taahhit doneminde Kyoto Protokolinin tim
taraflar icin 1990 dizeylerine goére %18'lik bir

emisyon azaltm hedefi konulmustur.

Genel olarak, ikinci taahhit dénemi icin hedeflere
sahip Ulkeler tarafindan yapilan emisyonlar, kiresel
emisyonlarin sadece %14-15'ini teskil etmekte olup,
AB ve 28 iiye devleti ile ACA yesi olan izlanda,
Liechtenstein, Norvec ve Isvicre, Kyoto Protokoliiniin
ikinci taahhit dénemiicin QELRC'lerini tespit ederek

Sozlesme Sekretaryasina bildirmislerdir.

Kyoto Protokoliinden sonra, BMIDCS'nin uygulama
mekanizmalarindan biri olarak kabul géren, daha da
onemlisi 2020 sonrasi iklim degisikligi rejiminin
cergevesini olusturan Paris Anlasmasi 4 Kasim 2016
tarihinde yurirlige girmistir. Avrupa Birligi, Paris
iklim Anlagmasini 22 Nisan 2016 tarihinde imzalamis
ve 5 Ekim 2016'da onaylamigtir.?

Paris iklim Anlasmasi ile Taraflar, kiresel ortalama
sicakliktaki artisin, Sanayi Devrimi dncesi dlzeylere
gore 2° C'yi asmamasini saglama (1.5° C'den daha
fazla olmayacak sekilde sinirlandirma) konusunda
uzun vadeli bir hedef lUzerinde mutabik kalmistir.
Anlagmanin hazirlik stirecinde AB, “"Avrupa Konseyi,
2030 iklim ve Enerji Politikalari Cercevesi?® ile
Avrupa Komisyonu, “2020 Sonrasi Kiiresel iklim
Degisikligi ile Micadele Plani"ni?” esas alarak, Mart
2015'de BMIDCS Sekretaryasina sundugu Niyet
Edilen Ulusal Katki Beyanina (Intended Nationally
Determined Contributions/INDCs) gére 2030 yilina
kadar emisyonlari en az %40 azaltma yoninde hedef
belirlemis ve bu hedefe ulagmak icin uygulamalarini
hizlandirmistir.  Kuresel  tahminlere  dayanarak
belirlenen AB'nin séz konusu %40 hedefi, Paris

Anlagmasi’'nin orta vadeli hedefiile de uyumludur.

2 https://unfccc.int/process/the-paris-agreement/status-of-ratification
26 Ekim 2014 tarihinde Avrupa Konseyi, AB'nin yenilenebilir enerji ve
enerji verimliligindeki en az %27 hedefinin yanisira, 2030 yilina kadar
sera gazi emisyonlarini en az %40 azaltma hedefi icin “2030 iklim ve

2.1. AB Kurucu Anlagmalarinda iklim
Degisiklii

Uluslararasi  iklim  degisikligi  anlagsmalarimin
imzalanmalarinin ardindan uluslararasi akitler AB
hukuk sisteminin bir parcasi haline gelmektedir ve
bu durum AB'nin kiresel diizeyde iklim politikalarini
yonlendirmek agisindan  glglendirici  ve ayni

zamanda kolaylastirici olmaktadir.

Kiresellesme ve 21. ylzyilin gereksinimlerine uygun
olarak ekonomik, siyasi ve sosyal butinlesme
yolunda yeni bir degisim ihtiyacini dngdren
Avrupa Birligi, bir yandan mevcut durumun
strdurdlebilirligini saglamak, ote yandan gelecekte,
genislemenin yani sira, iklim degisikligi, demografik
dénisumler, enerji glvenligi ve terérizmle
mucadele gibi kiresel zorluklarla da basa ¢ikabilmek
icin yeni bir yapilanmaya ihtiya¢ duymustur. Bu
baglamdaki yeni ¢ozim arayislan cercevesinde,
Aralik 2007'de bir reform antlasmasi olarak Lizbon
Antlagmasi imzalanmistir. Ancak Antlagsmanin tim
Uye devletlerde onaylanmasi sireci uzamis ve
Antlasma 1 Aralik 2009'da yirurltge girebilmistir. Bu
ylzyihn gindemini mesgul eden cevre, iklim
degisikligi, enerji ve terérizmle micadele ile ilgili
onemli konular, Lizbon Antlagsmasinda yer alan temel

konular arasindadir.

Birlik, Lizbon Antlagsmasi ile eski Avrupa
Toplulugu'nu  kuran  antlasma  olan  Roma
Antlagmasi'ni revize etmistir. Bunun sonucunda AB,
Avrupa Birligi'nin isleyisine Dair Antlasma ve Avrupa
Birligi Antlagsmasi'ni degistiren yeni bir Avrupa
Birligi (Lizbon) Antlagsmasi'na kavusmustur. Lizbon
Antlagmast ile AB, 2010 yili itibariyle dnimuzdeki on

yilda tek bir uluslararasi tizel kisilik kazanmis, karar

Enerji Politikalar Cergevesi’ni (European Commission, 2030 Framework
for Climate and Energy) hazirlamistir.
2" European Commission, EU Action Against Climate Change, Leading
Global Action to 2020 and Beyond, 2009, Brussels.
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alma strecini hizlandirmig, kurumsal yapisini daha
etkin hale getirmis ve dis politikadaki hareket
kabiliyetini arttirmistir. Yine Lizbon Antlagmasi ile
AB'ye yuksek duzeyli cevre koruma ve cevre
kalitesinin artinlmasi esaslari getirilmis ve cevre
koruma alani Birlik ve Uye Devletler arasinda ortak
yetki alanlarindan biri olarak belirlenmistir. Buna
gore, Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi cevre ile ilgili
kararlarda, her durumda Avrupa Parlamentosu’na ve

Birlik danisma organlarina danismak durumundadir.

Avrupa Birligi'nde gevre ve enerji konulari genellikle
birlikte ele alinmaktadir. Bu iki alanda da Uye
Devletler ile Birlik arasinda yetki paylasimi séz
konusudur. Lizbon Antlagmasi ile bu yaklasima
resmiyet kazandirilmis ve Avrupa Komisyonuna Uye
Devletleri temsilen devredilen yetki ve sinirlar
dahilinde iklim degisikligi muzakerelerini yluritme

hakkr taninmustir.

Boylece, Lizbon Antlagsmasi ile AB'de bolgesel ya da
diinya ¢apinda cevre sorunlariyla ve 6zellikle iklim
degisikligi ile micadelede uluslararasi dizeyde
onlem gelistirmek AB Komisyonunun yetkisinde
olmustur. Bu cercevede, Avrupa Birligi ve Uye
Devletler kendi yetkileri dogrultusunda, uluslararasi
orgutler ve Gglincl Ulkeler ile bu alanlarda isbirligi

gelistirebilmektedir. 28

2.2. iklim Degisikliginin AB Sektor
Politikalaniyla Biitiinlestirilmesi

AB cevre politikasinin temel uygulama alanlarina
bakildiginda; attk yonetimi, hava kalitesinin
korunmasi, su kalitesinin korunmasi, kimyasallar,
genetigi  degistiriimis  organizmalar  (GDO'lar),

nikleer glvenlik ve radyasyondan korunma,

% Nuran Talu, “Avrupa Birligi Cevre Politikasi”, Avrupa Birligine Giris,
Tarih, Kurumlar ve Politikalar, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Ocak
2009, Istanbul, 183-200.
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endustriyel kirlilik kontroli ve risk yonetimi, glraltd
kirliliginin yonetimi, dogal yasamin korunmasi ve
iklim degisikligi konularmin yer aldigi gorilmekte
olup, tim bu konularda &teden beri cok sayida

mevzuatin yirirlikte olugu bilinmektedir.

Bugtin AB'de ¢evre ve iklim degisikligi konulari ilgili
tiim sektor politikalari ile biitiinlestiriimektedir. iklim
degisikligi kapsaminda, enerji, konut ve hizmet,
ulastirma, sanayi, tarim, ormancilik ve atik yonetimi
sektorleri icin kabul edilen ve yuritilen ¢ok sayida
ve ayrintili  politka bulunmakta, uygulamalar
yapilmaktadir. Ornegdin, enerji sektériindeki temel
politika eylemleri, daha c¢ok enerji verimliligi,
yenilenebilir enerji kaynaklari, enerji-verimli Gretim
kurallari, enerji hizmetlerinin iyilestiriimesi, bilesik 1si

ve gli¢ sistemleri Uzerinde yogunlagmaktadir.

Avrupa Cevre Ajansi (ACA) 2018 yilinda yayinladig
Cevresel Gostergeler Raporu’'nda 2020 hedefine
ulasilabilmesi icin Avrupa Birligi'nde cevre ve iklim
degisikligi politika uygulamalarinin giclendirilmesi
geregine her firsatta dikkat ¢ekmistir. Avrupa'da
iklim degisikligi ile micadelede hemen her
sektordeki gerekli doéntstimleri gerceklestirmek
baglaminda Avrupa Cevre Ajansi bu alanda
ihtiyag duyulan finans ve mali sistemler Uzerine
calismakta olup, AB fonlarmin dustk
karbonlu iklim degisikligine direncli bir gecis
strecinin desteklenmesine yonlendirilmesi ile ilgili
aragtirmalarini strekli gincellemektedir.??

2 Hans Bruyninckx, ACA icra Direktorii, 04/2016 sayili ACA biilteninde
yayimlanan basyazi, Aralik 2016
(https://www.eea.europa.eu/tr/articles/iklim-finans-dusuk-karbonlu-
iklim).
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2.3. AB'nin Paris Anlagmasi'ni Uygulama
Politikalan

AB'nin iklim degisikligi ile
miicadele igin ydritilen PARAS
kiresel mucadeledeki GREEMENT
basarisinin arkasinda,

ekonomik cikarlara ve iklim degisikliginin etkilerine
uyuma cok fazla ihtiyag duymasi yatmaktadir. Bu
nedenle Paris Anlagmasi'nin AB acisindan anlami,
ozellikle istihdam ve biylme alanlarinda &nemli
firsatlarin  kapisini agmasidir.  Dusuk karbonlu,
kaynaklarin verimli kullanildigi bir ekonomiye gecis,
beraberinde entegre bir bicimde teknoloji, enerij,
ekonomive finans alanlarinda da koklu degisikliklere
gitmeyi gerektirmektedir. Anlagsmayla distk karbon
ekonomisine gegis surecinin AB'nin yenilenebilir
enerji alaninda dinya lideri olma hedefine katkida
bulunacaginin, yenilenebilir  enerji  alanindaki
yatinimlarini ve yeniliklerini canlandiracaginin 6niint

actigi degerlendirilmektedir.

Paris iklim Anlagsmasi hazirlik strecinde AB, dort

temel oncelik beyan etmisti. Bunlar:

uluslararasi  baglayict  bir  sézlesmenin

imzalanmasi;
II. adil, iddiali ve &lcilebilir sera gaz
emisyonlarini azaltma hedeflerinin

benimsenmesi;

M. sézlesme kapsaminda belirlenen hedeflere
ulasma performansinin dizenli olarak takip
edilmesive

V. seffafligi ve hesap verebilirligi saglamak
adina herkes icin gegerli ortak kurallarin

belirlenmesidir.30

30 “iklim Degisikligine Karsi Verilen Kiiresel Miicadele ve Avrupa Birligi”,
Dr. Ogr. Uyesi Seven Erdogan, Recep Tayyip Erdogan Universitesi, iiBF,

Paris  Anlasmasinin  taahhitlerine  bakildiginda
AB'nin bu onceliklerini hayata gegirme noktasinda

blyuk ol¢lide basarili oldugu gorilmektedir.

AB Paris Anlasmayi onaylamasinin ardindan, hig vakit
kaybetmeden anlagsmanin yukidmlultklerini yerine
getirmek Ulzere politika ve mevzuatinda ne gibi
iyilestirmeler yapmasi gerektigini belirlemek icin
calismalara baslamistir. Bu c¢alismalar sonunda
ortaya cikan yol haritasi 2 Mart 2016 tarihinde
kamuoyu ile paylagiimistir. Bu yol haritasina gore AB;
anlagmayi imzalamanin yaninda, Emisyon Ticaret
Sistemi gibi temel mevzuatini 2016 yili icerisinde
glincellemeye ve Paris Anlagsmasi icin verdigdi
taahhutleri uygulamaya bir an 6nce baglamaya
kararlidir. Paris Anlagsmasi sonrasinda 2030 Enerji ve
iklim Politikalari Cercevesi Paris Iklim Konferansi
sonrasinda tim AB Uye (Ulkelerinin aldiklan
sorumluluklart  somut  politika  eylemlerine
dondstirmesi  gerekmektedir.  Paris  Anlasmasi,
AB'nin yaklagimini destekler niteliktedir. 2030 yilina
yonelik enerji ve iklim politikalar c¢ergevesinin
Avrupa Konseyi tarafindan kabul gérilen sekilde
uygulanmasi, Paris Anlagmasi'ni takiben oncelik
tagimaktadir.  Avrupa Komisyonu, sera gaz
emisyonlarinin = %45'ini  kapsayan AB Emisyon
Ticareti Sistemi'ni (ETS) yenilemek icin harekete
gecmistir. Ayrica bir yil icerisinde Uye Devletlere
azami esneklik imkani saglayarak 2030 yili
dizenleyici cerceveyi adil ve uygun maliyetli bir
tutumla uygulamak amaciyla, kalan &nemli yasa

tekliflerini de sunmustur.

Bir sonraki asamada, ‘Caba Paylasim Karan (Effort-
Sharing Decision) ve Arazi Kullanimi, Arazi Kullanim
Degisikligi ve Ormancilik (Land Use, Land Use
Change and Forestry-LULUCF) (zerine oneriler
hazirlanmistir.  Ayrica, glvenilir ve seffaf bir

yonetisim mekanizmasi olusturmak ve 2020 sonrasi

Uluslararast liskiler Bdliimii, MANAS Sosyal Arastirmalar Dergisi, 2018
Cilt: 7 Sayi: 4, 703-718.
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dénemdeki iklim ve enerjiye iliskin planlama ve
raporlama yikimluliklerini dizenlemek amaciyla
ayr  bir mevzuatin da glndemde oldugu
bilinmektedir.

Kiresel iklim finansmani politikalaryla ile ilgili
olarak, AB ve Uye Devletler, alternatif finans
kaynaklari da dahil olmak tzere kamu, ozel, ikili ve
cok tarafli mekanizmalar cercevesinde, gelismis
tlkelerin birlikte taahhut ettigi 2020 yilina kadar yilda
100 milyar ABD dolari saglama hedefine artan bir
sekilde katkida bulunma karari almistir. 2014 - 2020
Cok Yilli Mali Cercevesi kapsaminda AB, toplam
bltcesinin %20'lik kisminin iklimle ilgili proje ve
politikalar i¢in  kullanilmasini kararlagtirmistir. Bu
oran, dis harcamalar ve mali yardimlar baglaminda,
gelismekte olan dlkeler icin iklim finansmani
acgisindan bakildiginda 14 milyar Euro'ya karsilik
gelmektedir.  Gelismekte olan Ulkelere 2020
sonrasindaki iklim planlarina destekler Kiiresel iklim
Degisikligi  ittifaki  (Global ~Climate Change
Alliance) gibi destek programlarn ile daha da

gl¢lendirilecektir.”3!

2.4. Avrupa'nin Gelecegine lligkin Beyaz
Kitap32 ve iklim Degisikligi

Avrupa'nin Gelecegine iliskin Beyaz Kitap'ta (White
Paper on the Future of Europe)*® AB'nin kiresel iklim
degisikligi ile miicadelede Paris iklim Anlasmasinin
ve Birlesmis Milletler 2030 Sirdurulebilir Kalkinma

31 Bu paragraf Avrupa Birligi Tirkiye Delegasyonu tarafindan hazirlanan
“Gelecege Dair: Paris Iklim Anlagmasi”, baslikli brosiirden dogrudan
alintidir.

32 Beyaz Kitap (White Paper): Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan
ve belirli bir konudaki Birlik eylemine yonelik olarak nihai politika
cercevesinin tasariminda paydasglarin gérislerini de yansitarak ele
alinan konuda somut 6neriler igeren belgedir. Beyaz Kitap bazi
durumlarda, Yesil Kitabin devami niteliginde olur ve Yesil Kitapta varilan
sonuglari énerilere donusturdr.

3 "Avrupa'nin Gelecegine lliskin Beyaz Kitap/2025e kadar AB27 icin
Disiinceler ve Senaryolar”, Avrupa Komisyonu COM (2017) 2025,

1 Mart 2017, Briiksel (https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/white_paper_on_the_future_of_europe_en.pdf).
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Hedeflerinin uygulanmasinda dnct rolinin devam
etmekte oldugu dnemle vurgulanmaktadir.3* Kitap
AB27'nin3°, iklim, finansal istikrar ve sirdtiriilebilir
kalkinma gibi bircok alanda kiresel giindemi pozitif
olarak  sekillendirmeyi  yénetmekte  oldugunu
belirtmektedir.3¢

“Avrupa, diinyanin en blylik tek pazari ve ikinci en ¢cok
kullanilan para birimine ev sahipligi yapmaktadir. En
blyik ticaret glcu, kalkinma ve insani yardim
donéridir. Dinyanin kismen en buylik ¢ok uluslu
arastirma programi olan Horizon2020 sayesinde,
Avrupa yenilik¢iligin énciilerindendir. AB Diplomasisi
gercek agirliga sahiptir ve diinyanin daha sirdirtlebilir
olarak kalmasina yardimci olmaktadir, bu durum iran ile
yapilan tarihi niikleer program anlasmasinda ve AB’nin
Paris iklim Anlagmasi’nda oynadigi éncii rolle ve
Birlesmis Milletler tarafindan 2030 Sdrdirdlebilir
Kalkinma Hedeflerinin kabul edilmesi ile
gésterilmektedir. Bu etki, NATO ile yakin isbirligi ve
Avrupa Konseyi'nin aktif roli ile takviye edilmektedir.”

Avrupa’nin Gelecegine iliskin Beyaz Kitap, 2025’e
kadar AB27 icin Degerlendirmeler ve Senaryolar,
2. Avrupa’nin Gelecedinin Yénlendiricileri, Gelisen Bir
Diinyada Degisen Bir Rol

Avrupa Komisyonu
COM (2017) 2025, 1 Mart 2017.

34 "White Paper on the Future of Europe, Reflections and Scenarios for
the EU27 by 2025", 2. The Drivers of Europe’s Future, A Changing Place
in an Evolving World, European Commission COM (2017) 2025, 1 Mart
2017.

3 Birlesik Kralligin Birlikten ayrilacak olmasi (Brexit Anlasmasi) ile AB'ye
lye devlet sayisi 27'ye dismistir.

3 Avrupa'nin Gelecegine lliskin Beyaz Kitap, 2025'e kadar AB27 icin
Degerlendirmeler ve Senaryolar, 3. 2025’e Kadar Avrupa igin Bes
Senaryo; ‘Senaryo 1: Devam Etmek’-Avrupa Birligi'nin Pozitif Reform
Giindemini Saglamaya Odaklanmasi, Avrupa Komisyonu COM (2017)
2025, 1 Mart 2017.
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Beyaz Kitap'ta Avrupa'nin iddiali bir sekilde
ekonomisinin  dekarbonizasyonunu ve  zararli
emisyonlarin  azaltlmasini  vaat edilmekte ve
Avrupa'da artan iklim degisikligi etkilerine uyum
saglamaya devam etmek durumunda oldugu
belirtiimektedir.

Beyaz Kitap'ta Avrupa’nin sanayisinde, sehirlerinde
ve binalarinda  enerji  tliketim  sekillerinin
degistirilmesi  gerektigi Uzerinde durulmaktadir.
Ayrica AB'nin akilli sehirler uygulamalar, dogal
kaynaklari verimli kullanmasi ve iklim degisikligiyle
kiresel micadelede lider konumunda olmasi Beyaz

Kitap'ta dile getirilmektedir.

AB firmalarinin yenilenebilir enerji teknolojileri
alaninda dinyadaki tim patentlerin = %40'im
ellerinde bulundurduguna dikkat ¢ekilen kitapta
iklim degisikligi ile micadelede karsilasilacak nemli
zorluklardan birinin de, hem AB icinde hem de
disarida yenilik¢i pazar ¢ézimleri sunmak oldugu
belirtimektedir.?” Kitapta ayrica iklim degisikliginin
olumsuz etkileri g6z 6niine alindiginda, diinyanin
farkli yerlerinden nifus akisi gerceklesecedi ve
goglere neden olan basklarin artacag:, bu
durumun Avrupa’da nifus artigina ve genis
cografyalara yayllan gerginliklere neden olacagd

vurgulanmaktadir.3®

3 Avrupa'nin Gelecegine lliskin Beyaz Kitap, 2025'e kadar AB27 icin 3 Avrupa'nin Gelecegine lliskin Beyaz Kitap, 2025'e kadar AB27 icin
Degerlendirmeler ve Senaryolar, 2. Avrupa'nin Geleceginin Degerlendirmeler ve Senaryolar, 2. Avrupa'nin Geleceginin
Yoénlendiricileri, Biiyiik Olglide Déniismiis bir Ekonomi ve Toplum, Yoénlendiricileri, Glvenlik ve Sinirlar Konusunda Artan Tehditler ve
Avrupa Komisyonu COM (2017) 2025, 1 Mart 2017. Endiseler, Avrupa Komisyonu COM (2017) 2025, 1 Mart 2017.
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3. AB CEVRE EYLEM
PROGRAMLARINDA iKLIM
DEGISIKLIGI

Avrupa Birligi'nin Cevre Eylem Programlari, hukuksal
anlamda baglayiciligi olmayan, ancak Konsey resmi
beyani olarak kabul edilen belgelerdir. Belirli zaman
dilimlerinde yaklasik elli yildan beri (1973 ve sonrasi)
uygulanmakta olan AB Cevre Eylem Programlari
gelisen politikalar ve miktesebattaki  (aquis
communaitaire) cevre vyasalan  dogrultusunda
finansal (LIFE Programi, yapisal fonlar vb) ve teknik
[Eko Etiketleme, Eko Yonetim ve Denetim Sistemi
(Eco-Management and Audit Scheme/EMAS) vb.]
olmak Gzere ¢esitli mekanizmalar kullanilarak devam
etmektedir. Bugln itibariyle Yedincisi (2013 - 2023)
uygulanmakta olan AB Cevre Eylem Programlarina
dair kisa tarihge asagida verilmistir:

AB Birinci Cevre Eylem Programi, 1973-1977 yillan
arasinda uygulanmistir. Bu Eylem Programinda 6ne
cikan ilkeler, kirleten &der, kirliligin kaynakta
onlenmesi ve planlama/karar alma sireclerinde
cevrenin  dikkate alinmasi ilkeleridir.  Ayrica,
birinci programda Avrupa c¢evre politikasinin
uluslararasi

uygulanmasinda isbirliginin

ozendirilmesine yonelik bazi unsurlar da yer almistir.

1977-1981 yillarini iceren AB ikinci cevre eylem
programi, birinci eylem programini tamamlayici
nitelikte olup, Programda cesitli alanlarda kirlilik
onleme ve koruma politikalar, gevre ve istihdam
politikalar arasindaki bag ve cevre politikalarmin
getirdigi finansman ytki gibi konular Gizerinde daha
cok durulan hususlar olmustur. ikinci programda
cevre politikalar, uygulamada ek mali harcamalar ve
kisittamalar getirmesi nedeniyle, ekonomik biyime
yatinmlarini engelleyebilecedi ileri sirilen bir olgu

olarak tanimlanmistir. Ayrica, bu programda sivil

toplum kuruluglarinin cevre alanindaki roli ele

alinmistir.

Avrupa Birligi'nin, kirliligi ortaya ciktiktan sonra
zamanla dlzeltmek (react and cure) yerine, dnceden
korumanin (anticipate and prevent) daha etkin
olacagi yéniindeki politikalar kabul etmesi ikinci
Eylem Programi'ndan sonradir. Bu cergevede, 1982-
1986 donemini kapsayan AB Uclincii Cevre Eylem
Programinda dogdal kaynaklarin  korunmasi icin
kapsamli bir koruma stratejisi benimsenerek bu
durum  uygulamalara  yansitilmistir.  Uclincii
Programda; tarim, enerji, sanayi, ulagtirma ve turizm
sektorlerinden herhangi  birinde gerceklestirilen
ekonomik bir faaliyette, heniiz plan asamasinda iken,
cevre boyutunun dikkate alinmasinin = saglikh
ekonomik blytime agisindan daha yararli olacaginin
onemi vurgulanmig, kit kaynaklarin kirlenmesi ve
zarar gormesine karsi strdurilecek mucadelenin
daha ucuz ve etkin bir sekilde yuritilebilecedi
yaklagimi kabul gérmistiir. Uglinci Cevre Eylem
Programiyla birlikte  Avrupa'da  “duzeltici”
politikalarin  yerini “dnleyici” politikalar almaya
baglamistir. Programda yasam kalitesinin
belirlenmesinde  dogrudan etkili olan insan
saghginin korunmasi su, iklim, hammaddeler, hava,
toprak, flora, fauna, yapay cevre, kiltirel miras, gibi
bitin o6geler ile kaynaklarin iyilestiriimesi ve
korunmasi ele alinan temel konulardandir. Program
ayni zamanda, AB cevre politikasinin diger Birlik
politikalaryla da uyumlastinimasini 6ne ¢ikaran bir
program olmustur. Uciincli Programda, istihdam ve
cevre  politikalar  arasinda  daha  somut
bir bagd olusturularak, ¢evre faaliyetlerinin
istthdam  yaratmada ve sanayi alanindaki
yenilikleri/teknolojileri gelistirmek konusunda etkili

olacagi dngorilmistir.
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AB Dérdincli Cevre Eylem Programi (1987-1992),
cevrenin  korunmasini  ekonomik ve  sosyal
gelismenin bir bileseni olarak daha genis bir
perspektifle ele almistir. Programda daha 6nceki
programlarda rastlanmayan sekilde cok siki ¢cevre
standartlarina yer verildigi gortlmektedir. Ayni
zamanda Dérdincli  Program  dénemi icinde
Maastricht  Antlagsmasi gerceklesmis  olup,
Antlagmanin ylikumldltkleriyle Birligin cevresel ilke
ve politikalar blytk 6lctide zenginlestirilmis, bu
meyanda kurucu antlasmada da énemli degisiklikler
yapilmistir.

Sektérel  entegrasyon agisindan  bakildiginda,
Dordinct Programda enerji  sektorli ve gevre
etkilesimi Uzerinde ¢ok durulmus, bu baglamda
enerji kullanimi ve cevre koruma amaclari arasinda
bir denge kurulmasi sarti benimsenmistir. Enerji
Uretimi blylk cogunlukla fosil yakitlardan elde
edildigi icin atmosferde kirlenme  kaginilmaz
olmaktadir. Cevre kirliliginin dnlenmesi igin alinan
onlemler de enerji maliyetlerini artirmakta ve farkli
enerji kaynaklarmin rekabet fiyatlarini
etkilemektedir. Enerji tasarrufu ile ilgili olarak alinan
tedbirler, kaynaklarin akilcr kullanimi ve fosil yakitlar
digindaki alternatif enerji kaynaklariin kullanimmin
yayginlastirimasi yéninde alinan tim tedbirler
atmosfer kirliliginin azalmasina olumlu katkilarda
bulunmaktadir. Her ne kadar Dérdiinct Programda
iklim degisikligi politikalari dogrudan zikredilmese
de, enerji sektériine dair benimsenen bu yaklagimlar
iklim degisikligi ile mucadeleye dair unsurlar
icermektedir.  Bu  agidan  iklim  degisikligi
politikalarinin AB Dérdiincti Cevre Eylem Programi
dénemiyle  birlikte  gelistiriimeye  bagladigmi
degerlendirmek yanlis olmayacaktir.
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Maastricht  Antlagsmasi'nin  hedefleri dogrudan
“Surdurdlebilirlige Dogru” (Towards Sustainability)
basligi ile AB Besinci Cevre Eylem Programi'na
yansimistir. 1993-2000 vyillarini kapsayan Besinci
Cevre Eylem Programi, Birligin ortak politikalarmnin
belirlenmesi ve uygulanmasinda ulus-Gtesi niteligi
nedeniyle daha etkin bir cerceve c¢izmis, bu
Programla AB'nin sirdurilebilir kalkinma amacini
hayata gecirebilmek icin bazi sektorlerin cevre ile
uyumlu olmasi yoninde politikalar tespit edilmistir.
Bu dogrultuda, Programda ¢evreyle uyumlu
politikalarin  uygulanmasinda  dncelikle  tarim,
ulastirma, enerji, endustri ve turizm sektorlerine
onem verilmis olup, cevre politikasinin bu sektér
politikalariyla bitlinlesmesinin gerekliligi
vurgulanmistir. Besinci programin hedefleri ayni
zamanda 1992, BM Cevre ve Kalkinma
Konferansi'nin  (United Nations Conference on
Environment and Development, UNCED, Rio de
Janerio, Brezilya,1992) temel kararlarnyla tam bir
uyum icerisinde olmustur (Bu konferansta BM iklim
Degisikligi Cerceve Soézlesmesi imzaya agilmistir).
Besinci programda ozellikle hava kirliligi, asit
yagmurlari, su kaynaklarinin ve dogal kaynaklarin
korunmasi, biyolojik cesitlilik ve iklim degisikligi
onemsenen konular olmustur. Program, dzel
sektorlin ¢evrenin  korunmasinin  getirecegi mali
yikler nedeniyle rekabet agisindan magdur
edilmemesine  dair  yaklagimlar  icermektedir.
Program ayni zamanda, BM Cevre ve Kalkinma
Konferansi kararlarina paralel olarak, c¢evre ve
strdurdlebilir kalkinma politikalarmim ve
uygulamalarinin katihm ve seffaflik ilkelerine uygun
olarak gergeklestirilmesini hedeflemistir. Programda
tim toplumsal aktorlerin cevrenin diger sektorlere
entegrasyonun faaliyetlerinde énemli rolleri oldugu

vurgulanmistir.
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"Gelecegimiz, Sec¢imimiz” baslkli ve baslangicta
2002-2010 ddénemini kapsayan Altinci Cevre Eylem
Programinda®? strdurilebilir kalkinma yaklagimi,
basta AB Goéteborg 2001 surdurllebilir kalkinma
stratejisinin ve daha sonra yenilenen Stratejinin
gerekleri dogrultusunda Birligin temel amaci olarak
benimsenmistir. Altinci Program’da Birligin, cevresel
hedeflerine ulasmak amaciyla olusturulan stratejik
yaklagimlar asagida siralanmistir:

= Cevre politikasi vyenilikgi  bir yaklagim
sergilemeli ve toplumun genis bir kesimiyle
isbirligi icinde olmanin yeni yollar aranmalidir.

= Mevcut c¢evre yasalarinin  uygulanmasi
gelistirilmelidir.

= Cevre politikasinin diger politikalarla uyumu
konusu derinlestirilmelidir.

» Dabha fazla strdirilebilir Gretim yontemleri ve
tuketim aligkanlklari gelistirilmelidir.

*  Yurttasin ¢evre konusundaki duslince ve
davranisglarini bicimlendirmek (etkilemek) igin
cevre konusunda daha nitelikli ve kolay
ulasabilir bilgiler saglanmalidir.

= Uye Ulkelerde toprak kullanimi ve ydnetimi
alanindaki  kararlar, c¢evreyi koruyucu ve
gelistirici nitelikte olmalidir.

Altinci Program bu yaklagimlar dikkate alinarak, dort
oncelikli alana yonelmis ve bu alanlarda daha siki

onlemler alinmasini dGngdrmustir. Bunlar;

iklim degisikligi,
doga ve biyolojik cesitlilik,
cevre ve saglik ve

A wbd =

dogal kaynaklarin strdurdlebilir kullanimi ve

atik yénetimidir.

37 AB Altinci Cevre Eylem Programi’nin sona ermesi 2012 yili olarak
belirlenmis ve resmen bu tarihe uzatilmistir.

iklim  degisikligi ~ 6ncelikli  alaninda  Avrupa
Komisyonu, Konsey tarafindan belirlenen 2008-2012
yillari arasinda sera gazi emisyonlarinin %8 oraninda
azaltlmasina iliskin hedefin yani sira, 2020 yilina
kadar bu gazlarin kiresel emisyonlarinin %20-40
oraninda azaltlmasi cercevesinde bir hedef
belirlemistir.

Buna gore, AB'nin enerji ve ulasim sektorlerinde
yapisal degisikliklerin gerceklestirilmesi
ongorilmektedir. Altinct Cevre Eylem Programi iklim
degisikligi ile micadelede; enerjinin etkin kullanimi
calismalarinin, yenilenebilir enerji kaynaklarmin
kullanimmin ve bu yéndeki teknolojik arastirmalarin
arttirilmasini, emisyon haklarinin ticareti icin bir Birlik
sisteminin  kurulmasini  ve bu alanda halkin
bilinglendirilmesinin yikseltilmesini hedeflemistir.
Altinci Programda iklim dedgisikligine iliskin olarak
asagidaki eylemler tanimlanmigtir.4°

1. AB i¢inde CO, emisyonlariin ticaretine iliskin
bir planin olusturulmast;

2. iklim degisikliginin 6nlenmesi amacina uyum
etkinlikleri dikkate alinarak, Uye Devletlerdeki
enerji sektériine iliskin devlet yardimlarinin
envanter ve gobzden gecirme c¢alismasinin
yapilmasi;

3. Kabul edilen yeni Direktif yoluyla yenilenebilir
enerji  kaynaklarinin  desteklenmesi  ve
serbestlestirilmis enerji pazarinda bu yonde
yeterli destegdin saglanmasi;

4. Enerji vergilendirilmesi onerilerinin  kabull
araciligiyla piyasa araclarinin kullaniimasi;

5. Binalann isitilmasi ve sogutulmasinda enerji
tasarrufunun arttirilmasi;

6. Sanayi sektori ile enerji verimliligi ve baz
emisyonlarin  azaltlmasi  Uzerine  gevre

anlasmalari;

“0 Tirkes, M. ve Kilig, G. 2004. Avrupa Birligi'nin iklim degisikligi
politikalari ve dnlemleri (European Union Policies and Measures on
Climate Change). Cevre, Bilim ve Teknoloji, Teknik Dergi, 2: 35-52.
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7. 2002 yilina kadar Uluslararasi Sivil Havacilik
Orglitii'nde, havaciliktan kaynaklanan sera gazi
emisyonlarini  azaltmaya iliskin  eylemler
Uzerinde anlagmaya varilamamasi durumunda,
bu yénde &zel eylemlerin tanimlanmasi;

8. Arastirma ve teknolojik gelisme icin ve Uye
Devletlerdeki arastirmalarin  esgidiminde,
iklim  degisikliginin  Birligin  en  6nemli
konularindan biri olarak kabul edilmesi.

2012 vyilinda sona eren Altna Cevre Eylem
Programiin ardindan 17 Ocak 2014 tarihinde
yirirlige giren “Gezegenin Sinirlarinda, Daha lyi
Yasamak” baslikli Yedinci Cevre Eylem Programi,
2013-2023 yillarini kapsamakta olup, Programin
genel amaglari asagida siralanmigtir:#!

= Avrupa Birligi'nin sermayesinin korunmasi,
muhafaza edilmesi ve gelistiriimesi

= Avrupa Birliginin etkin kaynak kullanimli,
cevreci ve rekabet¢i  dusik  karbon
ekonomisine doénustirilmesi,

= Avrupa Birligi vatandaslarinin  cevresel
baskilardan ve saglk ve refah risklerinden
korunmasi

= Mevzuatin daha iyi uygulanmasi

= Bilgilendirme tabanini gelistirerek daha iyi bilgi
verilmesi

= Cevreveiklim politikasi i¢in daha genis ve daha
mantikli yatinmlarin gerceklestiriimesi

= Cevresel gerekliliklerin diger politikalara tam
entegrasyonunun saglanmasi

= Birlik Ulkelerinin  daha sirdurdlebilir hale
getirilmesi

= Birligin uluslararasi iklim ve ¢evre sorunlarina
daha etkili bir sekilde tutum almasina destek

olunmasi.

“Thttps://ec.europa.eu/environment/action-programme/objectives.htm
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AB'nin iklim degisikligi ile mucadele ile ilgili temel
politikasi, Yedinci Cevre Eylem Programinda
yer alan “Kiresel isinmayi ekonomilerimizi
yesillendirmek, blyidmeyi canlandirmak ve yeni
teknolojilere yatirimi hizlandirmak icin bir firsat olarak

gérmeliyiz. “seklindeki beyan ile vurgulanmaktadir.

Bu dogrultuda AB'nin iklim degisikligi stratejisi
Ekolojik Direnci Guglu bir Avrupa (Dogal kaynak
etkin bir Avrupa) ve DUsik Karbon Ekonomisi olmak
lzere Program déneminde iki temel politika alanina

odaklanmustir.
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owve

4. AVRUPA BiRLiGi'NiN KURESEL iKLIM
POLITiKALARINDA ONCU KONUMU

iklim degisikligi gegen yiizyihn 90'li yillarindan
sonrasi dénemde Birlesmis Milletler catisi altinda
yurGtilen kiresel bir micadele olarak baslatimakla
beraber, Avrupa Birligi bu alandaki cabalarin her

zaman onde gelen kurumlarindan olmustur.

Avrupa yerylzinde iklim degisikliginin etkilerine
olumsuz  manada en ¢ok maruz kalacak
cografyalardan biridir. AB'yi iklim dedgisikligine karsi
verilen mucadelede istekli aktorlerden  biri
olmasinda bir baska faktér, AB Uyesi Ulkelerin
vatandaglariin iklim krizi  konusundaki endise
dizeyinin hizli yikselmekte oldugu ve simdiye
kadarki en yiksek noktaya ulastigidir. AB'ye lye ve
aday olan Ulkelerin  vatandaslarinin  belirli
konulardaki goruslerini ortaya ¢ikarmak icin yapilan
Eurobarometer anket calismasina gore iklim
degisikligi, milteci sorunundan sonra ikinci endise
kaynag  olarak  ortaya  ¢ikmistir.  Avrupa
vatandaglarinin =~ %22'si  iklim  krizini  Avrupa
glndemindeki en 6nemli konu ve tehdit olarak

gormektedir.#?

Bu arastirmada “Avrupa Birligi'nin karsi karsiya
oldugu en 6nemli iki sorun nedir?” sorusuna iklim
degisikligi cevabini veren kisilerin orani 2014 yilinda
%5 iken, 2019'da bu oran %22 seviyesine
ylkselmistir. ~ Eurobarometer'n  Kasim 2018
verilerine  gdre, Avrupalilarin = %93'G  iklim
degisikligine insan faaliyetlerinin sebep olduguna
inanmakta olup %85 iklim degisikligi ile

mucadelenin ve enerjiyi daha verimli olarak

2 https://yesilekonomi.com/ab-ulkelerinde-iklim-endisesi-
yukseliyor/?utm_source=newsletter&utm_medium=email&utm_campai
gn=osb_lerde_yenilenebilir_yatirimlari_sinirlandirildi_guenluek_buelten
&utm_term=2019-08-06
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kullanmanin  Avrupa'da ekonomik buiylime ve
isthdam olusturabilecedi konusunda hemfikirdir.#3
Ulkeler diizeyinde bakildiginda; Danimarka %49 ile
halkinin iklim degisikligi konusunda en fazla endise
duydugu ilke olurken, ikinci sirada %48 ile Isvec,
Uclnct sirada %40 ile Finlandiya gelmektedir.

Almanya’da bu oran ise %31'e cikmistir.4

Kiresel sera gazi emisyonlarina olan katkisi
azimsanmayacak olclide (Cin ve ABD'den sonra
Uclinct sirada) olan AB, daha 6nce de belirtildigi
Uzere iklim degisikligiyle mucadele kapsaminda
yurGtilen kiresel mucadeleye katiimda en istekli
aktérlerden biridir. Bu isteklilik iklim degisikligi ile
mucadelede yer alan kiresel kamuoyunda
(uluslararasi  orgdtler, devletler vb.) da karsilik

gdérmeye devam etmektedir.

Avrupa Birligi'nin  kiresel iklim politikalarinda
onculigl, Kyoto Protokolu ile gelen sirecteki
atiimlariyla baglamistir. AB, bahsi gecen yillarda
Kyoto Protokold’ntin yirirlik kazanmasini saglamak
icin buylk caba gostermis ve bunu basararak kuresel
iklim mucadelesinde liderligini bir anlamda ilan

etmistir.

AB, Avrupa'da Kyoto

Protokoli'ne uyum 2l Al 2

%
ortalama karbon 4
ayak izi yaklasik

yillik 7 ton CO2'dir.

saglamasina yénelik
yenilik¢i  ekonomi
politikalarinin ve
araglarinin  olusmasina 6ncli  olmustur. Kyoto
Protokolliinde AB icin belirlenen emisyon azaltm
hedefine mevcut politika ve énlemlerle ulagsmasinin
mimkin olmadiginin anlasiimasi tzerine AB, ek ve

maliyet etkin politika ve 6nlemlerin gelistirilmesi

4 https://www.gesis.org/eurobarometer-data-service/survey-
series/standard-special-eb/study-overview/eurobarometer-902-za7488-
october-november-2018

4 S6z konusu glincel arastirma cercevesinde Avrupa Birligi tarafindan
Tirkiye'de TNS Piar sirketine yaptirilan anket calismasinda, ayni soruya
Cevre, iklim ve Enerji konulari cevabini verenlerin orani %3 ¢ikmistir.



iklim Degisikligi Alaninda Ortak Cabalarin Desteklenmesi Projesi (iklimiN)

amaciyla 2000 vyilinda “Birinci  Avrupa iklim
Degisikligi ~ Programi'ni/ECCP | (2000-2004)"

olusturmustur.®®

Ayrica s6z konusu dénemde Birlik icinde 2005
yilinda islerlik kazanmasi planlanan bir Emisyon
Ticareti Plani'nin olusturulmasi hedeflenmistir. ECCP
| enerji, ulastrma ve hava kalitesi gibi iklim
degisikligine katkisi bulunan sektér ve alanlardaki
mevcut girisimlerle baglanti kurarak, tutarli ve
karsilikli uyum icinde ve birbirlerini glglendiren
daha ileri programlar Uretme amacia ydnelik
cahsmistir.  “lkinci  Avrupa iklim  Degisikligi
Programi'ni/ECCP 11", 2005 yilinda yayinlanmis olup
Program, 2000 Lizbon Stratejisi* ile sinerji halinde
AB'de sera gazi emisyonlarini azaltmak, ekonomik
blyumeyi ve is yaratmay! arttirmak icin en daha
uygun  maliyetli  seceneklerin  arastirilmasina
odaklanmigtir.#” Boylece AB Emisyon Ticareti Sistemi
(ETS) kurulmustur. Her ne kadar dnceleri Amerika
Birlesik Devletlerin  (ABD) bazi eyaletlerinde
uygulanmakta olsa da AB ETS, en genis ve bu
anlamda  dinyadaki  ilk  emisyon  ticareti
mekanizmasidir. AB ETS daha c¢ok sanayi, enerji ve
havacilik gibi sektorlerde faaliyet gosteren biylk
olusumlara odaklanmaktadir.

Sirec icinde Uye Devletlerin/diger devletlerin
Kyoto Protokoll cercevesindeki sayisallastiriimisg
taahhutlerinin yetersizliginden dolayr ¢ézim icin
biyltk beklentilerle dizenlenen Kopenhag, 15.
iklim Zirvesinde (COP15, 2009) iklim degisikliginin
yikic etkilerinden korunacak kiresel bir anlasmaya
varilamamasindan sonra Avrupa Birligi, iklim
degisikligi ile micadeleye daha yiksek seviyede
onem vererek gelismis ve gelismekte olan bir dizi
Ulkeyi bir araya getiren genis koalisyonlarla

4 https://ec.europa.eu/clima/policies/eccp/first_en

“ Lizbon Stratejisi, 23 - 24 Mart 2000 tarihlerinde Portekiz'in
baskanliginda, Lizbon'da yapilan Avrupa zirvesinde, AB ekonomisini
yeniden yapilandirmayi, Avrupa Birligi'nin genel perspektifini belirleyen
bir gelisme planidir.

uluslararasi iklim muzakereleri yeni iklim anlagmasi
olan Paris Anlagmasi yapilanmasina yonlendirmis ve
Paris iklim Anlasmasinin yapi taslarini olusturarak
kiresel iklim politikalarinda liderlik konumunu
glclendirmistir.

AB Komisyonu tarafindan 28 Kasim 2018 tarihinde
yayinlanan, 2050 yilina kadar “iklim Notr bir
Avrupa/Climate Neutral Europe i¢in Uzun Vadeli
Stratejik Vizyon” ¢agrisi Subat 2019'da AB Disisleri
Bakanlari ile paylagmistir.® Disisleri Bakanlari bunu
takiben iklim degisikligi ile micadelede kiresel
onlemleri ¢ogaltmak ve gli¢clendirmek adina diinya
kamuoyuna AB Konseyi kanaliyla o tarihte
yayinladiklan Bildirge (iklim Diplomasisi icin Konsey
Kararlari/ Council ~ Conclusions on  Climate
Diplomacy)* ile acil ve kararli bir eylem cagrisinda
bulunarak, AB'nin tim cephelerde hizlandirilmig
iklim eylemi liderligi ydnindeki kararhliklarini
yinelemislerdir.

AB'nin iklim degisikligi ile micadelede kiresel
cabalan heyecanlandirma/iddialama, c¢oktarafliligi
glclendirme ve Paris Anlagsmasinin uygulanmasi
yolundaki diplomatik atilimlarindan biri olan bu
adimin devletlerin siyasi iradelerini iklim-N&tr
ekonomilere dogru harekete gegirmek icin énemli
oldugu mitalaa edilmektedir.

47 https://ec.europa.eu/clima/policies/eccp/second_en

“ https://europa.eu/rapid/press-release_|P-18-6543_en.htm

4718 Subat 2019 tarihli AB Konseyi Karar
(https://www.consilium.europa.eu/media/38215/5t06153-en19.pdf).
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Yine Avrupa Birligi Konseyi tarafindan Mayis 2019'da
(9 Mayis 2019, Sibiu, Romanya), yayimlanan bir
baska 6nemli Bildirge ile AB liderleri tarafindan hizla
degisen ve daha da karmasik hale gelen dinyada,
birlik ve beraberlik icinde hareket etme konusunda
10 oncelik®® belirlenerek bu cercevede kararl
olduklari  bir kez daha dile getirilmistir. Bu
onceliklerden biri de iklim degisikligi ile micadele
ile ilgilidir. Bu firsatla AB, “Gelecege Dogru Iklim
Degisikligi  Politikasina Sahip Direncli Bir Enerji
Birligi"nin  tamamlanmasina yoénelik calismalarin
strdirtlmesi karari almistir.3 Bu karar AB'nin “2050
itibariyle 1klim-Notr bir Avrupa icin Uzun Vadeli

Vizyon"un uzantisidir.

AB'nin  iklim  degisikligi  konusunda  kiresel
dizeydeki liderligine katkida bulunan bir baska
onemli konu da Uye devletlerin uygulamalarinin AB
kurumlarinca denetleniyor olmasidir. AB sistemi
icinde Uye devletlerdeki uygulamalar  Uye
devletlerden gelen beyanlara gore takip ederek
raporlayan Avrupa Komisyonu, sorumluluklarini
yerine getirmeyen Uye devletler aleyhinde kararlar
alma yetkisine haiz Avrupa Birligi Adalet Divani'nin
etkisini goz ardi etmemektedir.>? Bu duruma glincel
bir 6rnek olarak AB Komisyonunun biyolojik
cesitliligi yeterince  koruyamadigi  gerekgesiyle
Yunanistan't AB Adalet Divani'na sevk etmeye dair
aldigi karar verilebilir. AB Komisyonu bu karari
Yunanistan i¢in belirlenen sirenin dolmasina karsin
bu tlkenin Natura 2000 sahalari icin gerekli hedefleri
belirlemedigi’koymadigi ve koruma onlemlerini
almadigi ve bu durumun AB <c¢apinda ag
batunligind  tehlikeye  attgini  gerekgesiyle

almigtir.>3

%010 Oncelik: 1- is imkanlari, blylme ve yatirnim, 2- Dijital Tek Pazar, 3 -
Enerji Birligi ve iklim, 4 - i Pazar, 5 -Daha derin/ayrintili ve daha adil bir
ekonomik ve parasal birlik, 6 - Kiiresellesmeyi saglamak icin dengeli ve
ilerici bir ticaret politikasi, 7- Adalet ve temel haklar, 8- Gog, 9- Daha
glgli kiiresel aktor ve 10- Demokratik degisim
(https://ec.europa.eu/commission/priorities_en)

51 Oncelik 3: Enerji Birligi ve iklim/Energy union and climate/Making
energy more secure, affordable and sustainable (A Resilient Energy
Union with a Forward-Looking Climate Change Policy).
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52iklim Degisikligine Karsi Verilen Kiiresel Miicadele ve Avrupa Birligi”,
Dr. Ogr. Uyesi Seven Erdogan, Recep Tayyip Erdogan Universitesi, iiBF,
Uluslararast iliskiler Bdliimii, MANAS Sosyal Arastirmalar Dergisi, 2018
Cilt: 7 Sayi: 4, 703-718 (Bu galisma 11-13 Mayis 2018 tarihlerinde
Viyana'da gerceklesen 8th International Conference of Strategic
Research on Scientific Studies and Education isimli Konferans'ta sozli
olarak sunulmustur).

53 https://www.gidahatti.com/yunanistan-ab-adalet-divanina-sevk-
edildi-gerekce-ne-154044/
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5. AB SURDURULEBILIR KALKINMA
STRATEJiSi VE iKLIM DEGISiKLIGi

AB'nin surdurilebilir kalkinma yaklasimi ¢evrenin
korunmasini, ekonomiye dair tim politikalarda ve
kararlarda sektérel (tarim, sanayi, ulastirma, enerji,
turizm vb.) agcidan dikkate alinmasi gereken temel bir
unsur olarak belirlemistir. Burada cevre koruma
politikalarinin ekonomik sistemin rekabetci anlayisi
sakli tutularak gelistirilmesi esastir. Avrupanin
gelismesinin surdurdlebilirligi icin rekabet gicl
ylksek bir piyasa ekonomisini gerektirecek unsurlar
cevre politikalarini dikkate alarak belirlenmis olup,
bu dogrultuda bir dizi ilke kararlar mevcuttur.

Surdurdlebilir kalkinma politikast AB'de ilk kez 1993
Maastricht Antlasmasi®* ile netlik kazanmis ve bu
tarihten sonra AB'nin tim birincil hukuk belgelerine
dahil edilmistir. Bu yaklasim daha sonra 1997'de AB
politikalarinin kapsamli bir amaci olarak Amsterdam
Antlagmasi'na da dahil edilmistir. 1999'da yurirlige
giren  Amsterdam  Antlagmas®® ile  AB'de
strdurdlebilir - kalkinma  kosullarinin  saglanmasi
kabul edilmis ve AB'nin kurulus amaglarina (Madde
B) ve ana hedefleri (Madde 2) surdurulebilir
kalkinma kavrami dahil edilmistir. Kurucu Anlagsma
ile gelen bir baska 6nemli degisiklik; eklenen yeni bir
madde cercevesinde (Madde 3c), gevrenin
korunmasi ve strdirdlebilir kalkinmanin saglanmasi
icin alinmasi  gereken onlemlerin  tim  Birlik
politikalarinin tanim ve uygulamalariyla

batlnlestirilmesi sorumlulugudur.

Avrupa Birligi'nin, Konsey dlzeyinde surdurilebilir

kalkinma politikalari acisindan  6nemli  dénim

47 Subat 1992 tarihinde imzalanan ve Kasim 1993'te yurrlige
giren Maastricht Antlagmasi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu, Avrupa
Birligi adini almistir.

%5 Amsterdam Antlagmasi 2 Ekim 1997 tarihinde Avrupa

Birligi Gyesi tlkelerce imzalanmis ve 1992 yilinda imzalanan
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noktalarindan biri de Cardiff streci olmustur. Cardiff
stireci (1998-2001)°¢ 2002 yilina kadar siren ve her
biri 6nemli kararlari beraberinde getiren bir dizi
toplantidan olusan bir zaman dilimidir. Bu dénemde,
cevre politikalarinin  diger politika alanlariyla
bitlnlestirme karariin percinlestirildigi ve ozellikle
enerji, ulastirma ve tarim sektorlerindeki cevresel
entegrasyonun 6ne cikanldigi  gérilmektedir.
Cardiff sireci, Surddrdlebilir Kalkinma i¢in Avrupa
Stratejisi Oncelikli Entegrasyon Alanlari'mi bu (g
sektore odaklamistir. Bu siiregte ¢evre politikalarinin,
dinamik, bilgiye dayal, rekabetci ve nitelikli
istihdama sahip olmasi amaclanmis ve sanayicinin bu
konuya daha fazla duyarli olmasini éncelik haline

getiren kararlar alinmisgtir.

AB'nin surdurllebilir kalkinma yolunda ilerlemesi
icin somut hedefve dnlemleri ele alan bir dizi Konsey
toplantilari ve kararlarinin ardindan, Mayis 2001'de
kabul edilen Avrupa Birligi Surdurdlebilir Kalkinma
Stratejisi (A European Union Strategy for Sustainable
Development), cevre alaninda iklim dedisikligi,
biyolojik cesitliligin  korunmasi, cevre ve saglk
politikalar  etkilesimi  ve tehlikeli kimyasallar
alanlarinda somut eylemler tanimlamistir. Bunu
takiben Haziran 2001'de Géteborg'da “Daha lyi Bir
Dinya icin Surdurllebilir Avrupa: Sdrddrilebilir
Kalkinma igin Avrupa Birligi Stratejisi” baslikli Avrupa

Komisyonu 6nerisi Konsey tarafindan onaylanmistir.

Bu tarih ayni zamanda Avrupa’da iklim degisikligiyle
savasimin AB'nin kalkinma stratejisinin bir 6nceligi
olarak resmen kabul edildigi yildir. Géteborg, AB
Surdurdlebilir Kalkinma Stratejisinde strdirilmesi
mimkin olmayan cesitli dnemli egilimlere ¢dzim

bulunmasini  amaclayan politika onlemleri ve

Maastricht Antlagsmasi'nin kosullarinda kéklt degisikler

yapmistir. Antlagma yirirlige 1 Mayis 1999 tarihinde girmistir.

% Bu stlire¢ 15-16 Haziran 1998'de yapilan Cardiff'deki toplanti ile
baglamistir. (Cardiff stireci Konsey toplantilari: Viyana-Aralik 1998, K&In-
Haziran 1999, Nice-Aralik 2000, Lizbon, Mart 2000, Stockholm, Mart
2001 ve Géteborg Zirvesi, Haziran 2001).
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hedefler 6nerilmistir. Bu yondeki dncelikler; iklim
degisikligi ile miucadele, surdurdlebilir ulagimin
saglanmasi, kimyasal maddelerin yol actigi kirlenme,
glivenli olmayan yiyecekler ve bulagic hastaliklar
gibi halk sagligina yoénelik tehditlerin ortadan
kaldirlmasi, dogal kaynaklarin daha sorumlu bir
sekilde yonetilmesi ve biyolojik cesitlilikteki azalma
egiliminin  durdurulmasi, yoksulluk ve sosyal
ayrimcilikla  micadele  edilmesi  ve nifusun
yaslanmasi ile ilgili sorunlara ¢&zim bulunmasi

olarak belirlenmistir.5

Goteborg Zirvesi'nin cevre politikalari agisindan ayr
bir 6nemi vardir. AB, Goteborg'da sirdirdlebilirlik
tartismasini en Ust politika dizeyinde, sosyal ve
ekonomik firsatlara imkan verecek acihimlarla ele
almistir.  AB'nin  Lizbon kararlari ile birlestirilen
Goteborg  kararlarinin 6ziinde  surdurdlebilir
kalkinma politikalarinin  Gye devletler dizeyinde
esgudimu ve bu politikalarin uluslararasi (BM Rio ve
Rio 2012, Rio + 20 sonuglari gibi) ve Birlik
dizeylerindeki yuUkimldluklerinin dnemle dikkate
alinmasi  yatmaktadir.  Bu  dogrultuda  AB,
surdurdlebilir  kalkinmanin  ekonomik ve sosyal
politikalarinin  yenilenmesini getiren bir strateji
oldugunu, yeni teknolojik yenilikler ve yatirimlan
(cevre dostu teknolojilere yatinmlar) harekete
gecirecek onemli ekonomik firsatlar doguracagini
éngormistiir. Ozetle, “Avrupa Birligi Surdiriilebilir
Kalkinma Stratejisi” cercevesinde, dogal kaynaklarin
strdurdlebilir yénetimi icin ‘enerji ve strdurdlebilir
kalkinma’, ‘su kaynaklarinin korunmasi’, ‘toprak
kullanimi ve  biyolojik  cesitliligin -~ korunmasi’
alanlarina dair politikalar 6ne ¢ikmstir.

2002 -2012 yillan arasinda uygulanan AB Altinci
Cevre Eylem Programinda, surdirdlebilir kalkinma
yaklagimi basta AB Goteborg 2001 surdurilebilir

7 Nuran Talu, "Avrupa Birligi Cevre Politikasi”, Avrupa Birligi'ne
Girig/Tarih, Kurumlar ve Politikalar istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,
Ocak 2019, istanbul, 183-200.

kalkinma stratejisinin ve daha sonra yenilenen
Stratejinin gerekleri dogrultusunda Birligin temel
amaci olarak benimsenmistir. Programda yer alan
tematik arastirma konular arasinda “Surduarilebilir
Kalkinma, Kuresel Degisim ve Ekosistemler” bashgi
hedefler,

kalkinmanin kisa ve uzun dénemde uygulanmasina

altinda belirlenen surdurdlebilir
imkan verecek sekilde kurgulanmistir.  Zaman
icerisinde, AB'nin Uye sayisinin artmasi, terorist
tehditler ve siddetten kaynaklanan istikrarsizlik,
kiresellesme sorunlarn (iklim degisikligi, gida
glvenligi vb) ve AB ve dinya ekonomisindeki
degisiklikler gibi 6nemli nedenlerle, Avrupanin
strdurdlebilir bir rotaya sokulmasi amaciyla yapilan
calismalarin daha da yogunlastirilmasi gerektigi
sonucuna varilmistir. Bu durum, Birlik icinde daha
glicli odaklanmayi, sorumluluklarin daha acik bir
sekilde paylastiriimasini, daha genis sahiplenmeyi ve
daha yogun destegi, uluslararasi kuruluglar ile daha
fazla butlinlesmeyi ve daha etkin uygulamave izleme
mekanizmalarini éngdren yeni bir sirdirilebilir
kalkinma stratejisinin olusturulma ihtiyacini ortaya

cikarmistir.

Bu cercevede, Avrupa Birligi Konseyi tarafindan
Haziran 2006'da iddiali ve kapsamli bir sekilde
yenilenmis bir ‘AB Strdirilebilir Kalkinma Stratejisi’
kabul edilmistir.>8 2004 yilinda baslayan yogun bir
gbzden gegirme slreci sonunda hazirlanmis olan
yeni strateji, Goteborg 2001 stratejisinin esaslarina
dayanmaktadir. Yenilenmis stratejinin genel amaci,
kaynaklari etkin bir sekilde yénetebilen, kullanabilen
ve ekonominin ekolojik ve sosyal yenilik
potansiyelinden  yararlanarak refahi, cevrenin
korunmasini  ve sosyal uyumu saglamaktir.
Surdurdlebilir  toplumlarnn yaratilmasi  yoluyla,
mevcut ve gelecek kusaklar icin yasam kalitesinin

8 Avrupa Konseyi Devlet ve Hiikiimet Baskanlari Toplantisinda kabul
edilmistir (15-16 Haziran 2006).
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strekli olarak iyilestirebilmesi de dogal olarak

stratejinin amaclari arasindadir.

Yeni AB  Surddrllebilir  Kalkinma  Stratejisi,
strdirilmesi mimkin olmayan mevcut tiketim ve
Uretim bicimlerinin asamali olarak degistirilmesi ve
politikalarin ~ belirlenmesi  konusunda  daha
bitunlestiriimis  bir  yaklasim  benimsenmesi
gerektigini  kabul etmektedir. Belge, kiresel
dayanisma gereksinimini yeniden teyit etmekte ve
kiresel surdurilebilir kalkinma Gzerinde &nemli
etkileri olacak ve hizla kalkinmakta olan tlkeler dahil
olmak Ulzere, AB disindaki ortaklarla yapilan
calismalarin  yogunlastinimasinin - énemini  kabul
etmektedir. Strateji, AB'nin geleceginde bircogu
blyuk dl¢lide dogrudan cevre ile ilgili olan 7 6nemli
oncelikli konuda genel amaglari, hedefleri ve somut
caligmalari ortaya koymaktadir. S6z konusu 6ncelikli

alanlar asagida siralanmistir:

iklim degisikligi ve temiz enerji

Surdirilebilir ulagim

Surdurilebilir Gretim ve tuketim

Halk sagligma yonelik tehditler
Dogal kaynaklarin daha iyi yonetilmesi

Sosyal katiim, nufus ve gog

No b wdh-=

. Kuresel yoksullukla micadele.

iklim degisikligi ve temiz enerji baslikl éncelik AB'nin
cevresel ve sosyo-ekonomik gelecedinin énemli bir
parcasi olarak vurgulanmaktadir. AB, bugln iklim
degisikligi  politikalari  ve kalkinma ekonomisi
arasinda giderek guglenen bir bag kurulmasi
ihtiyacinin ~ 6nemine  binaen, basta  enerji
politikalarinda  olumlu  anlamda  evrimlesmeyi
cagrnistiran bu durumun; yakin zamanda ihtiyac
Olclisinde  dretim,  verimli  enerji  tiketimi,

yenilenebilir enerji kaynaklarinin daha ¢ok kullanimi,

57 Birlesmis Milletler Genel Kurulu”Diinyamizi Déniistiirmek: 2030
Strdurdlebilir Kalkinma Giindemi (2030 Sustainable Development
Goals/SDGs)" baslkli A/RES/70/1 Karari, 2015, New York.
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ekosistem  hizmetlerinin  akilar kullanimi gibi
alanlarda tim ilgili sektorleri  cazibe alanina
alacaginin idrakinde olmustur. Paris iklim Anlasmasi
ile birlikte
degdismeye/gelismeye basladigi bdyle bir donemde

sorunlara bakis agisinin

AB, topyekiin ve Uye Devletleri nezdinde, bir yandan
iklim degisikligi problemleri ile micadele etmeye,
ote  yandan  ekonomide yeni  paradigma
dénisumlerini (déngusel, yesil, distk karbonlu,
karbon-nétr ekonomiler) dikkate alarak belirledigi
strdurdlebilir kalkinma hedeflerine ulagsmak icin
politika ve eylemlerini artan bir ivme ile cogaltmaya
devam etmektedir.

Bu cercevede AB, BM 2030 17 SKH'nin®? bitind ve
ézellikle 13 tncli hedef olan “iklim Eylemi” ile tam
uyumlu olarak disik karbonlu, iklim-Notr, kaynak-
verimli ve biyolojik ¢esitliligi olan bir ekonomiye
dénistime dogru ilerlemektedir. Bu dénisimde her
vatandas icin esitlik ve sosyal butunlige (higbir
vatandasi dislamadan) ihtiya¢ duyulmasi gerekliligi
de AB kararlarina yansitilmistir. AB'nin ekonomik
blyumesi yenilenemeyen kaynaklara daha az
bagimli olmasi ile mimkin olup, yenilenebilir
kaynaklarin ve ekosistem servislerinin strdurdlebilir
yonetimi  Birlik  politikalarinin esasini tegkil
etmektedir.

Paris iklim Anlagsmasi da Onsézii'nde 13 SKH'e (iklim
Eylemi) atifta bulunulmus ve iklim degisikligi ile
mucadelenin basarisi icin Taraflarin strdirilebilir
kalkinma 6ncelikleri  dogrultusunda tanimlanan
politikalarinin ve uygulamalarimin hayata

gecirilmesinin énemini vurgulanmistir.

AB, Avrupa'nin ve dlnyanin gelecegini etkileyen
etkenleri dikkate alarak belirli zaman araliklarinda
surddrdlebilir - kalkinma  stratejisini  gelistirmeye
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devam etmistir. Ornegin Mart 2017'de yayinlanan
“Avrupa’nin Gelecedi icin Beyaz Kitap/White Paper

"

on the Future of Europe”ta AB'nin surdurdlebilir
kalkinma alaninda kuresel glindemi olumlu yénde
sekillendirmekte  oldugu, bu meyanda BM
SKH'lerin  gerceklesmesinde 6ncl rol oynadid
vurgulanmaktadir. AB kiresel zeminde daha birlesik,
daha demokratik ve daha gicli bir Avrupa icin
politika alanlarinin temel yapi taslarina (is imkani,
BlylUme, Adalet ve Demokratik Degisim)*°
surdirtlebilir kalkinma stratejisini entegre etmeye

devam etmektedir.

Avrupa Komisyonu tarafindan Kasim 2018'de kabul
edilen “2050 itibariyle iklim-Noétr bir Avrupa igin
Uzun Vadeli Vizyon” da yer alan hemen tim politika
unsurlarinda AB'nin iklim degisikligi ile micadele ve
surddrdlebilir  kalkinma  stratejilerinin - birbirine

entegrasyonunun énemi vurgulanmaktadir.

Daha glincel olarak AB Komisyonu, Subat
2019'da “Avrupa'nin  Gelecedi icin Beyaz
Kitap”in  ¢izdigi yol haritasi  dogrultusunda
“2030'da Sdrdurulebilir  Bir  Avrupa'ya Dogru/
Reflection Paper Towards a Sustainable Europe
by 2030" basghkli bir rapor yaymlamistir!
Surdurdlebilirlik ile ilgili  olarak  Avrupa icin
zorluklarin kapsamini degerlendiren ve gelecek igin
aciklayici senaryolar sunan bu belge ile Avrupanin
koymus oldugu hedeflere en iyi sekilde nasil
ulasabilecedi  konusundaki  tartismalara  yon
verilmesi hedeflenmektedir. Raporda, Avrupa’da
surdirtlebilir kalkinma hedeflerine ulagsmada 3
senaryo ana hat olarak belirlenmis olup, bunlar:

0 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/juncker-
political-guidelines-speech_en.pdf

¢! Reflection Paper Towards a Sustainable Europe by 2030 European
Commission, 2019, Brussels
(https://ec.europa.eu/commission/publications/reflection-paper-
towards-sustainable-europe-2030_en).

= AB ve Uye Devletlerin tim eylemlerine
rehberlik edecek kapsayici bir AB-SKH Stratejisi
uygulanmasi,

= Uye devletlerin hedef ve eylemlerini
zorlamadan Komisyon tarafindan SKH'lerin tim
ilgili AB politikalarina entegrasyonuna devam
edilmesive

= Bir yandan AB  dizeyinde  mevcut
surdurdlebilirlik  cabalarini /  iddialarini
pekistirirken, 6te yandan AB disi eyleme daha
fazla odaklaniimasidir.

“Surdurulebilir Avrupa, 2030” raporunda AB'de iklim
degisikligi ile mucadelede ekonomi politikalarinda
dénistimin  gerekliligini  yansitan  “déngusel
ekonomi” kuramini guiclendirici degerlendirmelere
yer verilmis ve doénglsel ekonominin sera gaz
emisyonlarini azaltmada odak olma potansiyeline
sahip oldugu vurgulanmistir. S6z konusu raporda
strdurdlebilir ekonomik blyimenin bir anlamda
yeniden kesfine firsat yaratmak Uzere AB'de

2

dogrusal ekonomiden®? dongisel ekonomiye®?

yonelmede AB Komisyonu tarafindan “AB Déngusel
Ekonomi Eylem Plan'nin” ve "“Biyo-ekonomi
Stratejisinin”  destedi ile AB ekonomisini daha
déngisel bir patikaya ydnlendirmenin 6nemine
deginilmistir.

%2 Bir agidan kullan-at ekonomisi olarak da tanimlanabilen dogrusal
ekonomi (linear economy) halihazirda yillardir zaten igerisinde
yasadigimiz ekonomi modelidir.

3 Dénglisel ekonomi (circular economy) endiistriyel iktisatta tiretim,
kullanim ve imha siireci yerine dénlisiimi ve yeniden donlsimu esas
almayi ifade eden endistriyel bir terimdir. Déngtisel ekonomide
Ureticiler yeniden kullanilabilir tirlinler tasarlarlar, burada amag
malzemeyi yeniden kullanabilmektir.
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6.2050 ITIBARIYLE iKLIM-NOTR BiR
AVRUPA iCiN UZUN VADELi VizYON

iklim  degisikligi ile
mucadelede bugiin
': * gelinen noktada BM'ye

Uye devletler ve Avrupa

Birligi, Paris Anlasmasi'nin temel amac olan,
dinyada dustk karbonlu ve kaynaklarin verimli
kullanildigi bir ekonomiye gecisi ve beraberinde
entegre bir yaklasimla enerji, teknoloji, ekonomi ve
finans vb. bir dizi sektér alaninda  kokli
degisikliklerin yapilmasini kabul etmis durumdadir.
Bu kabulin AB acgisindan anlami; Avrupa’da iklim
degisikligi ile micadelenin &zellikle istihdamda ve
ekonomik blyimede 6nemli firsatlarin  kapisini
acmasi demektir. iklim degisikligi ile kiiresel
mucadelenin tarihsel arka planina bakildiginda
baslangicindan  bu yana AB'nin  tim  karar
organlarnyla, strecte aktif yer aldigi ve hatta diinya
politikalarina  yon veren bir tutum sergiledigi
bilinmektedir. Nitekim dustk karbonlu ekonomilere
gecis AB'nde, Birligin yenilenebilir enerji alaninda
dinya lideri olma hedefine yiriimenin énemli bir

araci olarak kabul gérmektedir.

AB'nde iklim degisikligi ile micadelede ihtiyaclar ve
atilimlar noktasinda, uzun bir stire¢ icinde ¢ok sayida
strateji, karar ve mevzuat olusturulmustur. En son
Kasim 2018 itibariyle kabul edilen, “AB 2050
itibariyle Tklim-Notr bir Avrupa icin Uzun Vadeli

¢4"cercevesinde, Birlik yoluna hizla devam

Vizyon
etmektedir. Bu vizyon kalin cizgilerle belirlenmis
olan dustk karbonlu ve iklim degisikligine direncli
bir Avrupa politikasinin yani sira, hemen her sektére
ait (enerji, konut ve hizmet, ulastirma, sanayi, tarim,

ormancilik, atk yoénetimi vb.) “0” karbonlu bir

¢4 "AB 2050 ltibariyle Iklim-Ntr bir Avrupa icin Uzun Vadeli Vizyon"u
cercevesinde bir ¢cok sektdr ve alanda belirlenen yol haritasi Avrupa
Komisyonu tarafindan 28 Kasim 2018 giinii alinan kararlala (A Clean
Planet for all A European strategic long-term vision for a prosperous,

gelecege gecis slrecine dogru  politikalar
tanimlamistir. Vizyon, dogal olarak dogrudan Paris
Anlagsmasi'nin  uygulanmasina  yoneliktir.  Paris
Anlagmasi Taraflar igin kiresel isinmayr 2°C'nin
altinda ve muimkinse bu limiti 1.5°C'de tutmak
hedefini koymakta ve antropojenik emisyonlarla,
sera gazlarinin yutaklarla yok edilmesi arasinda bir
dengenin kurulmasina isaret etmektedir. Anlagsma,
ayni zamanda butin Taraflari 2020 yilina kadar ytzyil
ortasini hedefleyen uzun vadeli vizyonlarla sera gaz
emisyonlarinin  azaltma stratejilerini  BMIDCS'ye
iletmeye davet etmistir. Taraflar 2030 ve/veya 2050
vizyonlarini cizerken, iklim hedeflerine ve ozellikle
enerji sektorl bazli hedeflerine ulagmak icin gerekli
olan vyeniliklerin  ve teknolojinin  endustriyel
rekabetcilik sonuglarini, isthdam ve ekonomik
blyume icgin olabilecek etkilerini de belirlemek
durumundadir. Bu da doénglsel ekonominin
gereklerini yerine getirmek anlamina gelmektedir.
Avrupa Birligi bu cercevede basta enerji sektériinde
dénlisim olmak Uzere bir dizi teknolojiyi, yeni
sektorleri ve yeni uygulamalari devreye sokmakta
olup, Avrupanin biylmesi ve istihdam kosullarinin
iyilestirilmesi acisindan firsatlarnr da beraberinde

getirebilecektir.

6.1. AB 2050 iklim-Nétr Vizyonu ve Kiiresel
Onciiliik

2050 yil itibariyle AB'nin cizdigi iklim-Né&tr Vizyon,
bircok aragtirma ve inovasyon programlarinin ve yeni
piyasa tasarimlarinin gelistirilmesine vesile olmasi
bakimindan sadece AB Ulkeleri icin degil, bircok
tlkenin iklim politikalari i¢in de yol gosterici olabilir.
Bu bakisla AB, 2050 iklim-Notr Vizyonu ile birlikte
gezegenin iklimine zarar vermeyecek bir ekonomi

modelinin uygulanmasi icin ekonomi politikalarinda

modern, competitive and climate neutral economy) kabul edilmis ve
kamuoyu ile paylasilmistir. 56z konusu karar metninin icerigi Tiirkge'ye
cevirilerek bu raporun eki olarak verilmistir.
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yeni bir modernizasyon ve donusim baslatmistir.
Buradaki iddia, AB'nin 2050 yilina kadar iklim-Notr
hale gelmesi planlanan dinyanin, ilk buylk
ekonomisi olmaktir ki, bunun AB'nin kiresel
dizeyde iklim degisikligi ile micadeledeki 6ncl

konumunu pekistirmek amagl oldugu agiktir.

iklim degisikligi ile miicadelede teknolojik liderlige
dogru ilerleyen glgli bir bdlgesel kurum olmayi
amaclayan AB, Paris Anlagsmasi'nin ruhuna uygun
hareket etmek bakimindan bu alandaki aktorlerle -
diinya ticareti bloklariyla vb.- isbirligi halinde hareket
etmesi halinde bir yandan 500 milyon kisilik kendi i¢
piyasasinda tutarli politikalar uygulamak, 6te yandan
iklim gibi devasa bir kiiresel tehditle basa ¢cikabilmek
agisindan énemli bir konumda oldugunun surekli
altini gizmektedir. Nitekim iklim krizinin ¢ézimUnde
kiresel dizeyde ortak bir vizyon, ortak kaynak
yonetimi, ortak finansman gerekmekte, ayrica
dizenleyici rejimleri de biraraya getirmek ihtiyaci
yatmaktadir. Devasa kiresel tehditlerle basa
cikabilmek icin gerekli o6lcegin bu oldugu AB
tarafindan hemen her zeminde vurgulanmaktadir.
Bu yaklasim AB'de ve tim dinyada endustriyel
cabanin dlcegini biylten ve bitin dinyanin yarar
icin  maliyetleri  dustren yenilenebilir  eneriji
teknolojilerinin AB tarafindan tesvik edilmesinde

gOsterilmistir.

Paris Anlagsmasi'nda belirtilen sicaklik hedeflerine
ulagmak, bir yandan AB'nin fosil yakit ithalatina
harcama yapmaya son verilmesi, o6te yandan
bugiinki  teknolojilerin  gelistirilmesi  ve  yeni
teknolojilerin kullanmasiyla mimkindur. Avrupa’da
rizgar, su, glines ve biyo-yakitlardan yenilenebilir
enerji elde etmek icin yeni teknolojiler ve yontemler
gelistiriimeye devam edilmekte ve bu alanlarda yeni

is olanaklari yaratilmaktadir. Bélgede bircok tlkede -

5 In-Depth Analysis in Support of the Commission Communication
COM(2018) 773/A Clean Planet for all/A European Long-Term Strategic
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Almanya bu konuda 6ncti durumdadir- yenilenebilir
enerjinin 6nemli bir kismi  kiguk Olgekli yerel
girisimlerden saglanmaktadir. Bu uygulamalarla
Avrupalilarin - ginlik yasam tarzlarinda anlamli
iyilestirmelere yatirm yapilmakta, yeni ekonomik
gecisten  -"0"  karbonlu  ekonomiye  dogru-
etkilenenler desteklenmekte ve bdylece herkesin
dénisim  ekonomisinin  gerekliliklerine  uyum

saglamasi 6ngorilmektedir.

iklim degisikligi bir tehdit carpani olup, AB iginde ve
disinda, ekonomik, gida, su ve enerji sistemleri dahil
olmak Uzere, bir dizi sektérde givenligi ve refahi
zayiflatabilir. Ancak bu kosullar ayni zamanda 6nemli
firsatlari da beraberinde getirmektedir. Fosil yakit
tabanl ekonomilerden uzaklasmanin strdurilebilir
kalkinmanin hayati bir  pargasi oldugu
dislincesinden hareketle, yeni ekonomik dénisim
AB'nin kiresel dlgekte uzun vadede rekabet glictini
artirmada  onemli  bir zemin hazirlamaktadir.
inovasyon  hizlandikca ve  disik  karbon
teknolojilerinin maliyetleri dismeye devam ettikge
AB'nin dinyada endustriyel bir lider olma yolunda

> Bu degerlendirmeler farkl

ont acgk olabilir®
acilardan AB'nin “Enerji Birligi/Energy Union” ve
“Sayisal Tek  Piyasa/Digital ~ Single  Market”

kararlarinda da yer almigtir.¢

6.2. AB 2050 iklim-Notr Vizyonu ve Sektorler

AB 2050 ltibariyle iklim-No&tr bir Avrupa igin Uzun
Vadeli Vizyon, Avrupa'da net sifir sera gazli
ekonomiye giden yolda, Uye Ulkelerinin ortak
hareket etmeleri gereken yedi temel yapi tasi ya da
bir baska deyisle yedi stratejik 6ncelik/tedbir
belirlemistir. Bunlar: enerji verimliligi; yenilenebilir
kaynaklarin kullanilmasi; temiz, glvenli ve baglanti

ulagim (mobilite); rekabetci sanayi ve dongusel

Vision for a Prosperous, Modern, Competitive and Climate Neutral
Economy, European Commission, Brussels, 28 November 2018.
% https://ec.europa.eu/commission/priorities/digital-single-market_en
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ekonomi ile ekonominin modernizasyonu; altyapi ve
ara baglantlar; biyo-ekonomi ve dogal karbon
yutaklari (emicileri), karbon yakalama ve depolama

uygulamalaridir.

Enerji verimliligi tedbirleri acisindan bakildiginda
AB, 2005 yilina gdre enerji tiketimini yari yariya
kadar azaltarak 2050 yilina kadar binalar dahil olmak
lUzere net sifir sera gazi emisyonu elde etme yolunda
ilerlemektedir. AB'nin enerji verimliligi stratejisinin
faydalarinin Avrupa sinirlari disinda da artacagi
beklenmektedir. Clinki bu alanda sayisallagtirma ve
ev otomasyonu, etiketleme ve standart belirleme
gibi teknik ve teknolojik uygulamalarin AB'ye ithal
edilen veya yabanci piyasalara ihra¢c edilen ev
aletlerinin ve elektronik cihazlarin vb. ureticilerinin
AB standartlarini  kullanmaya yodnelmesi soz

konusudur.

Avrupa'da halen enerji sisteminin buytk kismi fosil
yakitlara dayalidir. AB'nin tim senaryolari, ister son
kullanici igin isterse sanayide karbonsuz yakitlarin ve
hammaddelerin Uretilmesi icin olsun, bu yizyilin
ortasina kadar yenilenebilir kaynaklarin kullanimmin
devreye girmesinin saglanmasi ve bu enerji
sisteminin  blylk capl elektrifikasyonu ile bu
durumun kokli olarak degisecegini géstermektedir.
AB'nde  Avrupa’nin  enerji arzini  tamamen
karbonsuzlastirmak icin yenilenebilir kaynaklarin
konuslandirilmasi  ve bu kaynaklarla elektrik
kullanimmin azamiye c¢ikarnlmasi, 2050 Vizyonunun

en 6nemli temel tagidir.

AB 2050 yil itibariyle ulasimdan

kaynaklanan emisyonlari en az C02
%60 kesmeyi amaclamaktadir. 1

¢’ Communication from the Commission to the European Parliament,
the European Council, the Council, the European Economic and Social
Committee, the Committee of the Regions and the European
Investment Bank/A Clean Planet for All, A European Strategic Long-

Avrupa'da ulasim sektori AB'de Uretilen sera gaz
emisyonlarinin  yaklagik olarak dortte  birinden
sorumludur.®’ Bu agidan tim ulagim
bicimlerinde/modlarinda  Avrupa’nin  mobilite
sisteminin karbonsuzlastiriimasina destek olmasi icin
calisiimaktadir. Bu stratejinin ik ayagi, ulasim
bicimlerinde ylksek verime sahip gl¢ aktarma
Uniteleri olan dustk ve sifir emisyonlu tasitlarin
kullanilmasini saglamak olarak belirlenmistir. AB'nin
son on yilda otomotiv endustrisine elektrikli tasitlara,
sifir ve dislk emisyonlu tasit teknolojilerine Gnemli
Olctide ciddi yatinmlar yaptigi bilinmektedir. Bu
cercevedeki inovasyon ve reformist yatirmlar
arasinda; karbonsuzlastirilmis, merkezi olmayan ve
sayisallastirilmis glg, daha verimli ve surdurdlebilir
bataryalar, yiuksek verime sahip elektrikli glg
aktarma Uniteleri, ulagim sisteminin sayisallagtirma
esasina dayali olarak daha verimli bir sekilde
organizasyonu, alternatif yakitlar ve akilli ulagim
altyapisi, demiryolu sebekesi kapasitesinde ciddi bir
artig ve toplumun davranis degisiklikleri icin tesvikler
vb. siralanabilir.  Toplam faydalar agisindan
bakildiginda ise Avrupa'da temiz ve givenli bir
mobilite sisteminin avantajlan olarak temiz hava,
daha dustk guriltld, kazasiz trafik séz konusu
oldugunda, bu durumun hem vatandaslar hem de
Avrupa ekonomisi icin Snemli saglik faydalan

saglayacagi degerlendirilmektedir.

2020 yilinin sonuna kadar, AB'deki tim
yeni binalar yaklasik sifir-enerjili binalara
sahip olacaktir.

Term Vision for A Prosperous, Modern, Competitive and Climate
Neutral Economy, European Commission, Brussels, 28.11.2018
COM(2018) 773 final.
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AB'nde sanayi sektoriniin mevcut
glicint/konumunu korumak icin gelecege doénik
rekabetci kaynak verimliligine sahip ve dongusel bir
ekonomiye olan ihtiyaci Oteden beri dile
getirilmektedir. Bu cergevede Avrupa
ekonomisindeki  tim  sektorlerde  karbon-nétr
¢ozlimler icin hammaddelerin; cam, celik ve plastik
gibi bir ¢ok sanayi malinin Gretimi, &zellikle geri
dénisimin artmasiyla, enerji ihtiyaclarinda ve
proses emisyonlarinda dikkate deger azalmanin

gorilecegdi hesaplanmistir.

2050 Vizyonuna goére gelecege donuk olarak,
Avrupa'da enerji iletimindeki ve dagitimindaki
gelismeleri destekleyecek yonde yeterli altyapimin
kurulmus olmasi esastir. Vizyon, Avrupa'da net sifir
sera gazi emisyonlu bir ekonominin ancak bdlge
capinda optimum ara baglantlan ve sektérel
entegrasyonu saglayan yeterli ve akilli bir altyapi ile
elde edilebilecegini 6nemle vurgulamistir. Bu
cercevede akilli elektrik/veri sebekeleri, ihtiyac
duyulan bdlgelerde hidrojen boru hatlar vb aglan
icin  Avrupa’'nin  dnemli  sanayi  kimelerinin
modernizasyonu glindemdedir.

Bilimsel calismalarin temelinde yapilan
hesaplamalar Avrupa’da 2050 yilinda, bugine
kiyasla %30 daha fazla nifusla, ekosistemleri ve
kiresel arazi kullanimini etkileyen iklim degisikligiyle
birlikte, tarim sektériniin ve ormanciliginin yeterli
gida, yem ve fiberi (elyaf, iplik, lif vb.) saglamasi
gerektigini go6stermistir.  Burada ¢6zim olarak
onemli  karbon yutaklarinin  olusmasi yoéninde
surddrdlebilir - biyo-kutle, dolayisiyla biyo-
ekonominin net sifir sera gazi emisyonlu bir gelecek
icin getirecedi faydalar beklenmektedir. Teknik/
teknolojik olarak biyo-kitlenin dogrudan isi temin
biyo-gaza

edebilmesi, biyo-yakitlara ve

dondstirilebilmesi ve temizlendikten sonra dogal

8 Alagim: Bir metalin, belli oranlar icinde, baska tiir bir ya da birkac
metalle ergime yoluyla birlesmesiyle olusan yeni metal.
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gazin yerini alacak olan gaz sebekelerinde
iletilebilmesi  mumkin  goérilmekte olup, gig/
enerji  Uretiminde kullanildigi  zaman, salinan
CO, yakalanarak depolanip negatif emisyon
olusturulabilmektedir. Biyo-kitle insaat sektérinde
de, biyo-kimyasallar gibi (tekstiller, biyo-plastik ve
alagimlar®® vb.) yeni ve strdurtlebilir biyo-temelli
UrGnler yoluyla karbon-yogun malzemeler yerine
kullanilabilir. Burada énemli konu, bu déntsimler
icin enerji, cesitli sanayi ve ingaat sektorlerinin

desteklenmesi ihtiyacidir.

AB 2050 Vizyonu'nun stratejilerinden bir digeri de
CO; emisyonlariyla (geriye kalan) Karbon Yakalama
ve Depolama (Carbon Capture and Storage/CCS)
teknolojisi uygulamalariyla micadele edilmesini
ongdérmektedir. Karbon Yakalama ve Depolama
onceleri gl¢ sektoriinde ve enerji-yogun sanayilerde
onemli  karbonsuzlastirma seceneklerinden  biri
olarak  gorilmekteyken,  yenilenebilir  eneriji
teknolojilerinin - kullanima  sokulmasi,  sanayi
sektorlerinde emisyonlarin dislrilmesi igin diger
seceneklerle ilgili gelismelere bakildiginda, bu
yontemin bugin itibariyle potansiyelinin daha distk
oldugu degerlendiriimektedir.  Ancak Vizyon,
CCS'nin kullanima sokulmasinin, ozellikle enerji-
yogun sanayilerde ve gecis safhasinda karbonsuz
hidrojen Uretimi icin hala gerekli oldugunu belirtmis,
negatif emisyon olusturulmasi icin biyo-kitle temelli
enerji ve sanayi tesislerinden gelen CO,
emisyonlarinin yakalanmasina ve depolanmasina
ihtiyag olmasi halinde CCS'ye ihtiya¢ olacagini

vurgulamistir.

Vizyonda, AB ekonomisinin karbonsuzlasmasinin
ekonomik ve sosyal etkilerinin olumlu cevaplar
verecegi 6ngorilmektedir. AB'nde 2050 yilina kadar
net sifir sera gazi emisyonu donusimi igin

ekonominin tim sektorlerinde 6nemli dlctude ilave
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yatinmlar gerekmesine ragmen, bu dénlsimin
toplam  ekonomik  etkilerinin  son  tahlilde
olumlu olacagi, karbonsuzlasmanin tam olarak
gerceklesmesi halinde, AB ekonomisinin (1990 yilina
kiyasla) 2050 yilinda iki katindan daha fazla
blytyecegdi beklenmektedir. Ancak bu tahminler
iklim  degisikliginin ~ énlenen  hasarlarinin = ve
bununla iligkili uyum maliyetlerinin  faydalarini

icermemektedir.

AB'nde iklim-N&tr bir ekonomiye gecisin, ortaya
cikacak yeni sektorlerde buyumeyi tetikleyecedi
ongorilmektedir. Bugun itibariyle AB'nde 'yesil isler’
4 milyon isi temsil etmekte olup, AB'nin 2020 iklim
ve enerji hedeflerini uygulamak icin bazi politikalar
ve eylemler simdiden AB'nin is glicline %1 ila %1.5
ilave katki saglamistir. Bu egilimin devam edecedi
gorulmektedir. Sanayi sektoriinde modernizasyona,
enerji iletimine, ddnglsel ekonomiye, temiz ve
glvenli ulagima/mobiliteye, mavi altyapiya ve biyo-
ekonomiye yapilacak yeni yatinmlarin yeni, yerel ve
ylksek kaliteli istihdam imkanlar olusturmasi séz
konusudur. AB'nde insaat, ciftcilik, ormancilik ve
yenilenebilir enerji sektorlerindeki is sayisi artmakla
birlikte, kdmir madenciligi, petrol ve gaz arastirmasi
gibi alanlardaki bazi sektorler icin gecis zor
olabilmektedir. Ekonomisi azalmasi beklenen bu
gibi sektorlerin faaliyetlerine bagimli olanlar icin
streg ayni sekilde zor olabilecektir. Gértinen odur ki,
Avrupa'da ¢elik, cimento ve kimyasallar gibi enerji
yogun sektorlerle otomobil Ureticileri yeni Uretim
proseslerine dogru bir kayma gorecektir. Bunun
sonucunda ortaya ¢ikacak yeni is alanlari icin yeni

7 https://www.covenantofmayors.eu (1 Ekim 2018 itibariyle).

70 D. Reckien et al., How are cities planning to respond to climate
change? Assessment of local climate plans from 885 cities in the EU-28,
Journal of Cleaner Production, 26 March 2018,
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S095965261830897
7?via%3Dihub

71 Belediye Baskanlari Kiiresel iklim ve Enerji Sézlesmesi, AB Belediye
Baskanlari Sézlesmesi ile ABD'deki Belediye Baskanlari Anlagmasi'nin
(2014) birlesmesiyle tek bir koalisyon olarak kurulmustur (Global
Covenant of Mayors for Climate and Energy = Compact of

meslekler, yetenekler, ustaliklar ve bunlan
gelistirmek icin tesvik ve imkanlar gerekli olacaktir.

2050 itibariyle iklimden etkilenmeyen (iklim-Nétr) bir
Avrupa icin cizilen uzun vadeli vizyonun basariya
ulasmasinda bir baska énemli etken sehirlerin ve
bolgesel yonetimlerin  sifir  karbonlu  gegisteki
rolleridir. Esasen Avrupa'da yerel yonetimler, gerek
azaltm gerekse uyum politikalar dogrultusunda
yerlesmelerin iklime direncli olmak noktasinda uzun
stredir uygulamalarin  odagindadir. Avrupa'da
sehirlerin ve bdlgesel yonetimlerin gonulli olarak
iklim ve enerji hedeflerini uygulamayi taahhit
ettikleri “AB iklim ve Enerji icin Belediye Baskanlari
Sozlesmesi” girisiminde 7,383 imza vyetkilisi yer
almaktadir®? Bu rakam AB'nin 198 milyon
vatandasini temsil etmektedir. 885 AB sehrinin iklim
planlamalari Gzerine yapilan bir arastirma, bu
sehirlerin %66'ya yakininin sera gazi emisyonlarini
azaltm planlarinin oldugunu ve %26'sinin da uyum
planlarinin oldugunu gdstermistir’®. AB'nin iklim ve
Enerji icin Belediye Baskanlar Sozlesmesi bugln
kiiresel diizeydeki “Belediye Baskanlari Kiiresel iklim
ve Enerji Sézlesmesi/Global Covenant of Mayors for
Climate and Energy” girisimi blnyesinde yer
almaktadir.”!

AB Uye Devletlerinin, AB Komisyonu'nun ve diger
AB  kurumlarinin  Ulkelerle  hikimetler-arasi
cercevede isbirligi yaptigi “AB Sehir
Gindemi/Urban Agenda for the EU”, AB iklim
politikalarinin sehirler boyutunu desteklemektedir.”?
Gindem, Avrupa'daki sehirler icin  daha iyi
dizenleme, daha iyi finansman ve daha iyi bilgi

Mayors/ComM + EU Covenant of Mayors). Bugiin itibariyle, Belediye
Baskanlari Kiiresel iklim ve Enerji Sézlesmesi kiiresel dlcekte en kapsami
kentsel iklim ve enerji inisiyatifidir. Bu S6zlesmenin imzacisi olan
belediyeler, CO, emisyonlarini 2030 yilina kadar en az %40'a kadar
azaltmayi ve iklim degisikligine uyum icin entegre bir yaklagim
benimsemeyi taahhiit etmektedirler. Ocak 2019 itibariyle, diinya
nifusunun %10.50'sini kapsayan 800.000.000 insani temsil eden onbine
yakin kent S6zlesmeye Uyedir
(https://www.globalcovenantofmayors.org/).

72 https://ec.europa.eu/futurium/en/urban-agenda
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amaciyla cesitli alanlardaki Ortakliklar/Partnerships
yoluyla uygulanmaktadir. iki drnek olarak; “iklim
Uyumu  Ortakligr  (Partnership  on  Climate
Adaptation)’, mutabik kalinan ortak eylemlerle
Avrupa sehirlerinin iklim degisikliginin etkilerini ele
alma ve uyum saglama kapasitelerini arttirmayi
amaclamakta,"Enerji Gegisi Ortakligi (Partnership on
Energy Transition)’, Avrupa sehirlerinde daha akilli
ve daha entegre enerji sistemlerinin (daha guvenli,
direngli, dustk maliyetli, temiz ve surdurdlebilir
enerji sistemleri) uygun bulunan ortak eylemlerle
gelistiriimesine katkida bulunmaktadir. Yine, “Sehir
Ulagimi/Mobilitesi  ve Hava Kalitesi Ortakligi
(Partnerships on Urban Mobility and Air Quality)”
gibi diger bazi Ortakliklar da Avrupa sehirlerinde
iklim ve enerji probleminin ¢bézimine katki

saglamaktadir.

Uzun vadeli vizyon, tim AB kurumlarina, ulusal
parlamentolara, is camiasi sektorlerine, sivil toplum
kuruluslarina, sehir yonetimlerine, vatandaslara,
toplum kitlelerine (kadinlara, engelli bireylere’® vb)
ve Ozellikle genclere kiresel iklim degisikligi ile
mucadelede AB'nin liderligini sirdirmesine destek
olmalari  icin  6nemli  bir c¢agn  olarak
degerlendirilmektedir. 2050 iklim-Nétr Vizyonu ile
Avrupa'da “0" karbonlu ekonomiye geciste AB
ekonomisinin ve sanayisinin kiresel piyasalarda
rekabetciligini gelistirecedi, yiksek kaliteli isleri ve
strddrdlebilir  buylmeyi garantileyecegi, butin
bunlar uygulanirken sosyal esitlik ve adalet ilkelerini
gOzetecedi ve hava kalitesinin bozulmasi, biyo-
cesitlilik kaybi gibi bir dizi cevre sorunu ile bas
edilmesine destek olacagi beklenmektedir.

73 Engelli birey: Fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal yetilerinde cesitli
diizeyde kayiplarindan dolayi topluma diger bireyler ile birlikte esit

40

kosullarda tam ve etkin katilimini kisitlayan tutum ve cevre kosullarindan
etkilenen birey.
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7. AVRUPA BiRLiGi iKLiM VE ENERJi
POLITIKASI

Bugiin AB tim vatandaglari igin istihdami arttirarak
ekonomik  bulylmeyi  sirdarirken  2030'da

CO2emisyon|arln| en az %40 oraninda azaltmayi

taahhiit etmistir. Onerilen dénisimde (¢ temel

hedef 6ngorilmistir:

1. Enerji Verimliligini Birinci Oncelige Koymak

2. Yenilenebilir Enerjide Kuresel Liderlige
Erismek

3. Tuketicileri Korumak.

Avrupa Parlamentosu, Bakanlar Konseyi ve Avrupa
Komisyonu arasinda Haziran 2018'de varilan siyasi
anlagmalar i1siginda AB, su anda 2030 igin iklim ve
enerji hedefleri konusunda tam bir netlige sahiptir.
Buna gobre Avrupa'da sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasi, yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi
icin yeni 2030 hedefleri: 74

= Yerel sera gazi (GHG) emisyonlarinda en az
%40'lik bir azalma konusunda baglayici hedef
(1990 duzeyleri ile karsilastirldiginda) ve AB
Emisyon Ticareti Sistemi'nin (ETS) kapsaminda
olmayan sektérler icin 2021 ila 2030 yillari arasi
AB Uye Devletler icin baglayici yilik GHG
emisyon azaltma hedefleri

= AB, brit nihai enerji tiketiminin bir payi olarak
olculduglinde 2030 yilina kadar en az %32'lik
AB diizeyinde baglayici bir yenilenebilir enerji
hedefini kabul etmistir. Bu hedef, tim Uye

74 "Avrupa'da Trendler ve Tahminler 2018 / Avrupa'nin iklim ve Enerji
Trendlerine Dogru ilerleme” EEA Raporu No 16/2018, Liiksemburg:
Avrupa Birligi Yayin Ofisi, 2018.

75 Bu hedef Komisyon'un 2007 Enerji Referans Cizgisi Senaryosu ile
karsilastirilarak alinmistir.

7¢ Enerji Birligi ve iklim/Energy Union and Climate/Making Energy More
Secure, Affordable and Sustainable-A Resilient Energy Union with a
Forward-Looking Climate Change Policy
(https://ec.europa.eu/commission/priorities/energy-union-and-
climate_en).
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Devletlerin kolektif cabalariyla elde edilecek
olup  dlkeler  kendi  ulusal katkilarini
belirlemekte serbesttir.

. Komisyon, Parlamento ve Konsey, Haziran
2018'de 2030 yili itibariyle AB'de %32.5
oraninda baglayici bir enerji verimliligi hedefi

iceren karar kabul etmistir.”>

7.1. AB'nin Enerji Birligi ve iklim Onceligi

AB'nin “2050 itibariyle iklim-Nétr bir Avrupa igin
Uzun Vadeli Stratejik  Vizyon” cergevesinde
énceliklerinden biri olan “Gelecege Dogru iklim
Degisikligi  Politikasina Sahip Direncli Bir Enerji
Birligi"nin  amaci  Avrupa'da enerji tedarikinin
glvenli, yasatlabilir ve herkes icin erisilebilir
olmasini saglamaktir.”®¢ Bu amaca ulagmak, iklim
degisikligiile miicadelede daha akilli enerji kullanimi
ve daha etkili tedbirler gerektirmektedir. Béylece AB
ekonomisinin gelistirilmesi, yatinmlari cekebilmesi
ve yeni is firsatlar yaratilabilmesi hedeflenmektedir.
Avrupa’da modern, rekabetci ve iklim-Notr ekonomi
icin hazirlanan “2050 itibariyle iklim-Nétr bir Avrupa
icin Uzun Vadeli Stratejik Vizyon” enerji birligi

konusundailgili yasal cerceveyi de cizmektedir.””

Bu cercevede dordinci AB Enerji Birligi Durum
Raporunda (Fourth Report on the State of the Energy
Union)’® distik karbonlu, glvenli ve rekabetci bir AB
ekonomisine gecis yolunda kaydedilen ilerlemeler
belirtimekte ve Avrupa’nin iklim-Nétrliige giden
yolda  Birligin  nasil  oncilik  edebilecedi

degerlendirilmektedir.

77 llgili Yasal Diizenlemeler: i) Enerji Birligi ve iklim Eylemi Yénetisimi
Tizigi (Regulation on the Governance of the Energy Union and
Climate Action, 2018/1999), ii) Enerji Verimliligi Revize Edilmis Direktifi
(Revised Energy Efficiency Directive, 2018/2002), iii) Yenilenebilir Enerji
Revize Edilmis Direktifi (Revised Renewable Energy Directive,
2018/2001), iv) Binalarin Enerji Performansi Revize Edilmis Direktifi
(Revised Energy Performance of Buildings Directive, 2018/844).

78 https://ec.europa.eu/commission/publications/4th-state-energy-
union_en (Not: AB Enerji Birligi Durum Raporlari ayrica yillik olarak
hazirlanmaktadir).
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AB Enerji Birligi stratejisinde 5 politika alani

belirlenmistir:

1. Guvenlik, dayanisma ve given - Avrupa'nin
enerji kaynaklarinin cesitlendiriimesi ve enerji
glivenligini saglamak icin Uye Devletler ile
yakin bir sekilde ¢aligilmasi

2. Tam entegre bir enerji i¢ piyasasi - Teknik veya
dizenleme engelleri olmaksizin enerjinin AB
capinda serbest bir sekilde dolasmasi, bu
durumda enerji tedarikgileri en iyi enerji
fiyatlarini  saglarken yenilenebilir  enerjiyi
desteklemesi ve serbest rekabet etmeleri

3. Enerjide verimlilik - AB'nin enerji ithalatina
bagimliginin azaltilmast, emisyonlari

kesmek/"0"lamak ve is imkanlarini ve biyimeyi

yonlendirmek icin  enerji  verimliliginin

iyilestirilmesi

4. iklim eylemi - Ekonominin karbondan

arindiriimasi,  emisyonlarin kesilmesi/*0"

lanmasi icin  politikalarin  ve  mevzuatin

yurirluge konulmast, dusik karbon
ekonomisine dogru gegis ve AB'nin Paris
Anlagmasina yonelik taahhutlerinin  yerine
getirilmesi

5. Arastirma, yenilikcilik ve rekabetgilik - AB'nin
rekabetciligini  gelistirecek sekilde, dustk
karbonlu ve temiz enerji teknolojilerinde

yenilikcilik ve arastirmanin desteklenmesi.

Dordinct AB  Enerji Birligi Durum Raporu'nda
(2023'e  dogru revizyon yapilarak) yer alan
planlanmis enerji sektort hedefleri asagida Sekil
2'de gosterilmektedir.

Sekil 2: 4. AB Enerji Birligi Durum Raporu’nda yer alan planlanmis enerji sektéri hedefleri

‘.

Sera Gazi Emisyonlari

Yenilenebilir Enerji

Enerji Verimliligi

2020 2030 2020

AB Finansmanl

2030 2020 2030

232% 20% |232.5%

Programlarda Iklim Enterkonnekte CO, Kaynaklar

2020 | 2030 2020 | 2030 cars | vans | Lorries
....................................................... 5030

20% 25% 10% 15% -37.5%| 1% | 0%
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7.2. Uye Devletlerin Entegre Ulusal Enerji ve
iklim Planlan

AB Enerji Birligi ve iklim Eylemi Yo&netisimi
Yénetmeligi, 24 Aralik 2018 tarihinde ydrirlige
girmistir. Bu yonetmelik AB ve Uye Devletlerde
enerji ve iklim politikalari icin ortak bir cerceve
olusturmaktadir. AB, bu Yoénetmelikle beraber
Avrupa'da benzeri olmayan yeni bir enerji ve iklim
yonetimi  modeli olusturmus, Birligin ve Uye
Ulkelerin birlikte ve kolektif olarak bu alandaki 2030
hedeflerinin planlamasini saglamis, ayrica herkes
icin adil ve maliyet-etkin iklim-Nétr bir ekonomiye
gegcisin temin edilmesini amaclamistir.

AB boylece Sibiu Deklarasyonu’?

cercevesinde
Birligin vatandaslarini korumak, dogal degerleri
muhafaza etmek ve adalet prensibine bagli kalmak
suretiyle iklim degisikligi konusunda sorumlu bir
kiresel lider olma taahhidini de tekrar teyit
etmistir. AB Enerji Birligi'nin taahhitlerinin yerine
getirilmesi icin Komisyon, Uye Devletler ve toplumun
bitin kesimleri (paydaslar, sosyal ortaklar ve halk

dahil) arasinda yakin isbirligi sarttir.

Enerji Birligi ve iklim Eylemi Yonetisimi Yénetmeligi
ile ilk kez AB Uye Devletlerinin Entegre Ulusal
Enerji ve Iklim Planlarini (Integrated National
Energy and Climate Plans/NECPs) hazirlamalari
hiikmedilmistir.80 Ulkeler, NECP'lerini séz konusu

Yénetmelik ile belirlenen kurallar cergevesinde;

77 Sibiu Declaration, Informal Meeting of Heads of State or Government,
Sibiu, Romania 9 May 2019.

80 As required by Article 9 of the Regulation (EU) 2018/1999 of the
European Parliament and of the Council of 11 December 2018 on the
Governance of the Energy Union and Climate Action.

81 "AB Enerji Birligi Yonetimi ve iklim Eylemi Kurallar” 24 Aralik 2018'de
ylrirlige girmistir.
82https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy-and-energy-
union/governance-energy-union/national-energy-climate-plans.

8 NECP'ler AB Komisyonu tarafindan degerlendirilmektedir. Sayet tekil
olarak bir tilkenin Taslak NECP'inin hedefleri, politikalari ve tedbirleri AB
enerji birliginin hedeflerine ulasmada yeterli veya tutarli katki
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2021-2030 yillari arasinda, AB Enerji Birligi
stratejisindeki 5 politika alani;

enerji glvenligi,
i¢ piyasa,
enerji verimliligi,

karbondan arindirma ve

o hr wbdh =

arastirma, yenilikcilik ve rekabetcilik) ile
baglantili  olacak  sekilde  gelistirmeleri

gerekmektedir.' Buna gore:

= 2027ile 2030 yillart arasindaki stre icin (ve daha
sonraki her on yillik dénem icin), ortak bir
sablona dayali olarak enerji birliginin bes
politika alanini kapsayan Ulusal Entegre Enerji
ve Eylem Planlari'ni (NECP'lerini) gelistirmek®?

= 31 Aralik 2018e kadar bir taslak NECP'
gondermek®® ve 31 Aralik 2019'a kadar nihai
planlari  Avrupa Komisyonuna gdéndermeye
hazir olmak®

= Ogzellikle iki yilda bir olmak tizere NECP'lerini
uygulama  bakimindan  gerceklestirdikleri
ilerlemeleri raporlamak durumundadirlar.

» NECP hazirlama kurallari, vatandaslarin ve
isletmelerin  ve bodlgesel/yerel otoritelerin
goruslerinin degerlendirilmesini dikkate alacak

NECP'lerin

gelistirilmesi ve uygulanmasinda etkin kamusal

sekilde tasarlanmis olup,

katiimin  ve bodlgesel isbirliginin  6nemi
vurgulanmaktadir.

= Uye Ulkelerin NECP'lerini nihai hale getirmek
icin 2019 yili sonuna kadar zamanlarn vardr.
2020 itibariyle nihai hale gelecek olan

saglayamiyorsa veya AB, kolektif bir sekilde bu hedeflere yonelik olarak
tatmin edici bir ilerlemede bulunmamis ise ise, Komisyon, 30 Haziran
2019 tarihine kadar tilkelere Taslak NECP'leri revize etme konusunda
Sneriler génderebilir. Bu stire¢ bugiin tamamlanmistir.

840lke NECP'leri teslim tarihleri igin bakiniz:
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1565713062913&uri=CELEX:52019DC0285#do
cument1

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1565713062913&uri=CELEX:52019DC0285
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy-and-energy-
union/governance-energy-union/national-energy-climate-plans
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NECP'lerde uygulama zaman dilimi (2021-2030
NECP'lerin
glincellenme tarihini ilk asamada 2024 yili

olarak belirlenmistir. AB,

olarak belirlemistir.

NECP'lerin hem AB uzun vadeli stratejisi hem de
Ocak 2020'ye kadar sunulacak olan dlkelerin ulusal
Uzun Vadeli Stratejileri ile  uyumlu olmasi
gerekmektedir. Béylece, AB'nin 2030'a kadar sera
gazi emisyonlarini %40 oraninda azaltma hedefi ve
haritasinda NECP

uygulamalarinin Avrupa'da iklim micadelesini daha

karbonsuzlastirma yol
iyi bir konuma getirecegdi dngorilmektedir.

NECP'leri Ulkelerin i¢ uygulamalari acisindan
degerlendirildiginde, is ve finans sektorinin enerji
ve iklim alaninda gerekli 6zel yatinmlar harekete
gecirmeye firsat yaratiyor olmasi ve Uye Ulkelerin
AB'nin ¢ok wyillik 2021-2027 finansal hedefleri
cercgevesinde finansman ve yatinm programlamasini
kolaylastirmasi gibi bazi faydalar sagladigi da
yadsinamaz. Ayrica, NECP'lere destek ve ek olarak
AB Ulkelerinde giderek artan sayida bolge, belediye
ve bolge yoénetimleri ve is camiasinin Ust yapilan

kendi 2050 iklim-Nétr vizyonlarini hazirlamaktadir.

NECP'lerde R&! (Arastirma ve Yenilikgilik) konusu
anahtar boyuttur. NECP'lere belirli ve dlcilebilir R&I
hedeflerinin dahil edilmesi ulusal stratejilerin ve
2030-2050
perspektifinde  entegre  edilmesine  yardimci

olmaktadir.8

onceliklerin AB seviyesinde

NECP'ler AB ekonomisinin ¢ok genis yelpazede
dénisimi icin  tasarlanmis  olup, karbondan
arindirma, doéngusel ekonomi, verimlilik, dogal

kaynaklarin rasyonel ve adil kullanimi, insan ve doga

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid= 15657130629
13&uri=CELEX:52019DC0285#document1

86 Communication from the Commission to the European Parliament,
the Council, the European Economic and Social Committee and the

icin daha saygili olan bir ekonomi icin hedefler ve

araglari temsil etmektedir.

ilk asamada (31 Aralik 2018 itibariyle) taslak olarak
hazirlanan UGlke NECP'lerinin nihai hale gelmesini
saglamak amaciyla AB Komisyonu, "AB 2020 Enerji
Birligi Durumu Raporu”nda taslak planlarin
degerlendirmesini  yapmistir.  Bu  cergevede
Komisyon 18 Haziran 2019 tarihinde 28 NECP'i bir
buitin olarak analiz eden bir rapor yayimlamistir. S6z
konusu raporda Uye devletlerin hazirlamis olduklari
NECP'lerde, Avrupa'nin karbonsuzlastirmasi ile ilgili
onemli adimlardan olan sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin etkin
kullanilmasi hakkinda tlkeler bazinda AB tarafindan
degerlendirilen bazi temel bulgular asagida

verilmistir:2¢

NECP’'lerle (taslak) sera gazi emisyonlarinin
giderilmesi icin ulasim sektoriindeki politikalar,
tedbirler ve iyi uygulama &rnekleri: Avusturya'nin
ve lIspanya’nin taslak NECP'lerinde ulagim
sektoriinde niceliksel emisyon azaltma hedeflerinin
destek politikalari ile nasil birlestirileceginin ve
bunlara ulagmak icin gerekli tedbirlerin iyi 6rnekleri
verilmektedir. italya, planlanan tedbirler hakkinda
onemli 6lctide detay vermekte ve ulagim sektériinde
halen var olan zorunlu yenilenebilir enerji kullanma
hedefinin daha ilerisine gec¢mektedir. Taslak
NECP'lerini sunan belirli sayida tye Ulke, gosterge
mahiyetinde elektromobilite hedefleri belirlemis
olup, 6rnegin Slovenya gerekli sarj altyapisinin
nicelestirilmesi (quantification) dahil olmak tizere, bu

altyapinin temelini somut tedbirlerle gliclendirmistir.

NECP’'lerle (taslak) Avrupa’da komiirsiiz bir
safhaya dogru asamali olarak gidis icin: Baz lye

Ulkeler elektrik dretiminde kémurld devre digi

Committee of the Regions United in delivering the Energy Union and
Climate Action/Setting the foundations for a successful clean energy
transition {SWD(2019) 212 final} - {SWD(2019) 213 final}, European
Commissiion Brussels, 18.6.2019 COM(2019) 285 final.
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birakmak icin iddiali hedefleri ve zaman cizelgelerini
yapmis veya bunu teyit etmistir. Bazi taslak
NECP'lerde kdémdrslzlesme hedefleri  soyledir:
Fransa icin 2022'ye kadar; italya ve irlanda icin
2025'e kadar; Danimarka, Ispanya, Hollanda,
Portekiz ve Finlandiya icin 2030'a kadar olarak
amaclanmistir. AB, aktif olarak komiri devre disi
birakmakta olan tye devletlerin bu hedeflerine nasil
ulagmayi amagladiklari ve AB ETS (Emisyon Ticaret
Sistemi) kotalari iptal etme secenegini kullanip,
kullanmamayi planladiklari konusunda Ulkeleri daha
fazla goOsterge saglamaya davet etmektedir.
Kémirin devre disi birakiimasindan  etkilenen
iscilere ve ailelere yardim tedbirlerinin de ele
alinmasi gerektigi AB'nin NECP'ler hakkindaki

degerlendirmeleri arasindadir.

NECP’lerde (taslak) yenilenebilir enerji
potansiyelinin belirlenmesi icin iyi metodoloji
ornekleri: Sunulan taslak NECP'lerin yenilenebilir
enerji alanindaki  ulusal hedefler bdlimine
bakildiginda; Cekya, irlanda ve italya NECP'lerinin
nihai planlara dahil edilmesi gereken yenilenebilir
enerji hedeflerinin ve yol haritalarinin tamamlanmig
olmasi bakimindan iyi érnek olduklari gérilmustr.
Cekya ve irlanda NECP'lerinde her bir sektdriin
katkisi ve bunlarla ilgili teknolojileri yillik bazinda ve
mutlak degerler cinsinden verilmektedir. irlanda'nin
NECPine goére bu ulke, biyo-enerji talebi ve
hammaddeye gore bio-kitle arzi igin yol haritalarini
iceren ve sanayi, mesken ve Uclncil sektére goére
ayrnlmis yenilenebilir teknoloji  katkilarina gore
yenilenebilir isi saglayan ¢ok az sayidaki Gye tlkeden
birisidir. Cekya NECP'inde, toplam yenilebilir eneriji
katkisinin ekonomik biyime ve enerji talebinden

dolayi nasil degiskenlik gdsterecegdi hakkinda bir

87Adil Gegis (Just Transition) en temel anlamiyla distik-karbon
ekonomisine gegisin yiikiintin (ister karbon-yogun sektérlerdeki is kaybi
olsun, ister yerel topluluklarin yasam birimlerinin bozulmasi olsun) fosil
yakit temelli sektérlerde galisan emekgilerin sirtina yiiklenmemesi
gerektigine isaret eder. (Kaynak: “iklim Adaleti Miicadelesi icin 10
Durak”, Ethemcan Turhan, Arif Cem Gindogan, Cem iskender Aydin,
Mustafa Ozgiir Berke, Ekoloji Kolektifi Dernegi, Haziran, 2017, sayfa 60.
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hassasiyet analizi yapilmistir. italya NECP'i, iilkenin
ulasim sektériindeki hedefinin her bir teknoloji icin
uygulanabilir carpanlarini dikkate alan bir analizini

icermektedir.

NECP’lerle (taslak) gerekli
tetiklenmesi: Sera gazi

yatirimlarin
emisyonlarimin
azaltlmasinda ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanilmasinda beklenen yatirm ihtiyaclarinin ve
potansiyel finansman kaynaklarinin belirlenmesi ve
nicellestiriimesi  AB  Enerji  Birligi hedeflerine
ulasmanin vazgecilmez bir parcasidir. NECP'lerini
sunan 11 Uye Ulke, Enerji Birligi'nin bu alanlardaki
hedeflerine ulasmak amaciyla (lkeleri (Fransa, italya
ve Ispanya) icin gerekli toplam yatirnmin tahminini
yapmis ya da bazi Ulkeler (Yunanistan, Finlandiya,
Macaristan, irlanda, italya, Latviya, Polonya ve
Romanya)yatirim ihtiyaclarmin bir kismmin tahminini
yapmis olup, s6z konusu yatirimlarin finansman
kaynaklarinin temini hakkinda detaylar vermistir. Uye
tlkelerin cogu taslak NECP'lerinde bu alanda somut

yatirim rakamlari da vermistir.

NECP’ler (taslak) ‘Adil Gegis'i®” nasil tesvik
ediyor? Enerji yoksullugu Avrupa Birligi capinda
yaklagik 50 milyon kisiyi etkilemektedir.2® Bu acidan
bakildiginda Ulke NECP'lerinin enerji yoksullugu
unsurunu yapisal bir bakis acisiyla ele almalar
gerekmekte olup, bu calismalara enerji yoksulu olan
hane halklarinin sayisinin, temel karakteristiklerinin
(aile  komposizyonlari, gelir seviyeleri, vb.) ve
potansiyel cografi yogunluklarinin degerlendirilmesi
ile baglanmalidir. NECP'lerde sayinin énemli oldugu
veya belirli gruplarin veya bédlgelerin zorluklara
maruz birakildigi durumlarda enerji yoksullugunun

azaltlmasi icin gosterge mahiyetinde bir hedefin

8Communication from the Commission to the European Parliament,
the Council, the European Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions United in delivering the Energy Union and
Climate Action/Setting the foundations for a successful clean energy
transition {SWD(2019) 212 final} - {SWD(2019) 213 final}, European
Commissiion Brussels, 18.6.2019 COM(2019) 285 final, sayfa 20.
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belirlenmesinin  yani sira, ilgili hedef gruplar,
politikalari ve tedbirleri ile bu alanda ihtiyac
duyulacak potansiyel finansman kaynaklar da
belirtiimelidir. Taslak NECP'lerin bazilarinda bu
konularda bir takim pozitif unsurlara rastlanmistir.
Ornegin, Yunanistan adil gegis icin belirli hedefler
koymustur; italya, Malta ve Finlandiya NECP'lerinde

bu konuda detayli degerlendirmeler mevcuttur.

NECP’lerin (taslak) AB’nin iklim-N&tr uzun vadeli
vizyonunu dikkate alma durumu: Taslak
NECP'lerin yaridan fazlasi, farkli detaylarda 2050
hedeflerini ve vizyonlarini icermektedir. Danimarka,
ispanya, Fransa, Hollanda, Portekiz ve isveg
NECP'leriyle, 2050  yilina  kadar iklimden
etkilenmeyen (climate-né&tr/iklim-Nétr) Ulke
konumunda olmayr hedeflemektedir. Fransa ve
Birlesik Krallik NECP'leri, 2050 hedeflerini i¢
mevzuatina koyarak, bunu kanunen baglayici hale
getirmistir. Hollanda, Portekiz ve isvec, NECP'lerinde
uzun vadeli hedeflerle uyumlu olmasi icin 2030 sera
gazi hedeflerini arttirmiglardir. NECP'lerinde 2050
karbonsuzlastirma hedefleri olan diger tye Ulkeler
Cekya, Almanya, Estonya, irlanda, italya, Litvanya,

Macaristan, Avusturya ve Finlandiya'dir.

Uyum hedefleri acisindan NECP’lerin (taslak)
durumu: NECP'lerinde iklim uyum hedefleri olan
bircok Uye Ulke, NECP'lerine taslak uyum planlarini
da dahil etmis, bazi Ulkeler yeni hedefler de
belirtmistir. Bir kag tye tlkenin NECP'lerinde, uyum
tedbirleri hakkinda detaylar da bulunmaktadir.
irlanda, Litvanya, Polonya, Slovakya ve Slovenya
Ulkelerinin taslak NECP'leri, uyum hedeflerinin ve
tedbirlerinin nasil kapsanmasi gerektigi konusunda
iyi uygulama &rnekleridir. Sadece az sayida Uye Ulke
NECP'lerinde AB'nin enerji arzi givenligine iliskin
olarak iklim degisikliginin olumsuz etkilerine uyum
saglamanin  énemine binaen ayrintili  bilgiler

vermektedir.
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8. AVRUPA BiRLIGi’'NDE iKLiM
DEGISIKLIGININ ETKILERINE UYUM

Uyum iklim degisikliginin  olumsuz etkilerinin
onceden tahmin edilmesi ve bunlarn neden
olabilecegi zarar dnlemek veya en aza indirmek icin
uygun tedbirlerin alinmasi veya ortaya ¢ikabilecek
potansiyel firsatlardan faydalanilmasi anlamina
gelmektedir. lyi planlanan, erken uyum eylemlerinin
daha sonra insan ve finansman kaynagini kurtardig
gOsterilmistir. Uyum tedbirlerine drnek olarak; kit su
kaynaklarinin daha verimli kullanilmasi; yapilasma
kurallarinin gelecekteki iklim kosullari ve asir hava
olaylarina goére uyarlanmasi, sel bariyerlerinin insa
edilmesi ve set duzeylerinin yikseltiimesi, kithga
karsi tolerans godsteren mahsullerin gelistiriimesi,
firtinalar ve yanginlara karsi daha az hassas agac
turleri ve ormancilik uygulamalarinin secilmesi ve
turlerin gé¢mesine yardimer olmak icin karasal

koridorlarin agilmasi gibi énlemler siralanabilir.

halihazirda

ekosistemler, ekonomik sektorler ve insan saghid

iklim degisikligi Avrupa'daki
Uzerinde farkli boyutlarda bir dizi etkiyi beraberinde
getirmistir. Arastirmalar sadece iklim degisikligine
bagli olarak, Avrupa'nin kritik alt yapisina yillik olarak
belirlenen zararin olagan is senaryolari ile yizyilin
sonu itibariyle on kat artabilecegini belirtmekte ve
bu zararin en ¢ok da sanayi, ulasim ve enerji
sektorlerinde

kayiplara neden olacagini

gostermektedir.

AB'nde iklim degisikliginin  etkilerine  uyum
politikalari  2000'li yillarm  basindan bu yana

gelistirilerek uygulanmaktadir. Avrupa’'nin degisen

5 Yesil Kitap (Green Paper): Belirli bir alanda bir éneri sunarak Avrupa
diizeyinde bir tartisma ve danigma stirecini baslatmak amaciyla Avrupa
Komisyonu tarafindan hazirlanan istisare nitelikli belgedir. Yesil Kitabin
kapsadigi tartisma ve danismalarin sonuglari bir Beyaz Kitabin konusunu
olusturabilir.

iklime uyum saglama ihtiyact AB Komisyonu
tarafindan ilk kez 2005 yilinda degerlendirmelere
dahil edilmistir.

2005 yilinda yayinlanan ikinci  Avrupa iklim
Degisikligi Programi'ni/ECCP Il kapsaminda iklim
degisikligini  etkilerine  uyum icin  hazirlanan
“Avrupa’da iklim Degisikligine Uyum” baslikli Yesil
Kitap®? (2007) ile uyum, o tarihten itibaren AB'nin
iklim degisikligi politikalarmin ayrilmaz bir parcasi

haline gelmistir.

Yesil Kitap'ta iklim degisikliginden etkilenen su
kaynaklari, tanm sektord, insan saghgr, kiyr alanlar
alanlarinda uyumun &nemi vurgulanmis ve AB
blnyesinde bu konuda biran &nce ele alinmasi
gereken  calismalara ve  muizakerelere sk
tutulmustur.  Yesil  Kitap, iklim  degisikliginin
etkilerinin bolgeler arasinda énemli dlctide farklilik
goOstermesine karsin yerel diizeye/Uye Ulkelere kadar
kararlari etkileyen Avrupa mevzuatinin

oynayabilecegi bir rol oldugunu belirtmektedir.

Bu durum, o&zellikle tarim ve su Urinleri gibi ortak
politika alanlari ile cevre mevzuati agisindan séz
konusudur. Nitekim Avrupa Komisyonu tarafindan
18 Temmuz 2007 tarihinde yayimlanan COM (2007)
414 numarali Teblig'de Yesil Kitap referans alinarak,
o dénem kuraklik konusunun her seyden 6nce halen
Avrupa c¢apinda uygulanmakta olan ve akila su
yonetimini hedefleyen 2000/60/EC nolu Su Cerceve

Direktifi binyesinde ele alinmasi 6ngdrilmistdr.

Daha sonraki adimda 2009'da kabul edilen Beyaz
Kitap'la” AB'nin Uyum Eylem Cercevesi kapsamli
olarak  ¢izilmistir.  Avrupa'da  proaktif uyum

70 Beyaz Kitap (White Paper): Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan
ve belirli bir konudaki Birlik eylemine yonelik olarak nihai politika
cercevesinin tasariminda paydasglarin gérislerini de yansitarak ele
alinan konuda somut &neriler igeren belgedir. Beyaz Kitap baz
durumlarda, Yesil Kitabin devami niteliginde olur ve Yesil Kitapta varilan
sonuglari énerilere donusturdr.
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politikalar icin arastirma ve egitim politikalarnimn
tesvik edilmesini 6ngdren ve Avrupa’da iklim
uyumunun  maliyeti ve faydalarnr  hakkinda
degerlendirmeler yapan Beyaz Kitap AB Avrupa
Yenilikgilik/inovasyon ve Teknoloji Enstitiisi'niin
calisma alanlarindan birinin de iklim degisikligine

uyum olmasi vurgulamistir.

Beyaz Kitap'ta uyum ile ilgili bir baska adim, etkiler,
etkilenebilirlik ve en iyi uyum saglama uygulamalari
konusunda bir veri tabani ve bilgi teknolojisi araci
olarak “Takas Merkezi Mekanizmasi” olusturmak
olmustur. 2011 yilinda hayata gegirilen Takas
Merkezi Mekanizmasi, Avrupa Komisyonu ve Avrupa
Cevre Ajansi (ACA) tarafindan yoénetilen ve Uye
devletlerle  paylasilan  butinlestirilmis  AB'nin
cevresel bilgi sistemine (Paylasima Acik Cevre Bilgi
Sistemi) iklim uyum alaninda katkida bulunmakta
olup AB'nin Cevre ve Giivenlik icin Kiiresel izleme
(GMES) tarafindan  saglanan cografi  bilgileri
kullanmaktadir.

Beyaz Kitap'ta ayrica Avrupa’da iklim degisikliginin
etkilerine  uyum  politikalarinin  uygulanmasina
yonelik olarak belirlenen bazi tedbirler asagida

siralanmistir:

= Uyum onlemli teknolojilerin gelistirilmesi

= Bilimsel tekniklerin (6zellikle izleme ve tahmin
teknikleri) kullaniimasi

= Gelismis iklim verileri ve bolgesel iklim

modellerine erisim

! Nairobi Calisma Programi: BMIDCS'nin 11. Taraflar Konferansinda
(Montreal, 2005) 2/CP.11 no'lu Kararla kurulan ve 12. Taraflar
Konferansinda "Etki, Etkilenebilirlik ve Iklim Degisikligine Uyum Uzerine
Nairobi Calisma Programi/Nairobi Work Programme on Impacts,
Vulnerability, and Adaptation to Climate Change” adini alan Programin
amaci; en az geligsmis Ulkeler ve kiiclik ada devletlerinin dahil oldugu
gelismekte olan Ulkeler basta olmak tizere, tim taraf tlkelere, iklim
degisikliginin etkileri, etkilenebilirlik ve uyum stireglerinin anlagiimasi ve
bunlara yonelik degerlendirmelerin yapilmasi, simdiki ve gelecekteki
iklim degiskenliginin dikkate alinarak, iklim degisikligine karsi, uygun
bilimsel, teknik ve degerlendirmelerin yapilmasi ve simdiki ve
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= Kapasite gelistirme ve risk yonetimi ve risk
azaltimi yaklasimlarinin olusturulmasi

»= Nairobi Calisma Programina’’ AB desteginin
devam etmesi

= Azgelismisve gelismekte olan Ulkelerdeki uyum
maliyetlerinin  karsilanmasi  i¢cin  uygun
kaynaklardan ek finansman saglanmasi

= Dogal afet kayiplarinin kargilanmasi amaciyla,
iklim degisikligi ile ilgili dogal afet durumlarinda
mevcut fon mekanizmalarini tamamlayacak cok

tarafli sigorta seceneklerinin arastiriimasi.

Sureg icinde ilk “AB Uyum Stratejisi (EU Adaptation
Strategy)'ni Nisan 2013'te onaylayan Avrupa Birligi
Konseyi, 18 Haziran 2013 tarihinde Stratejini
sonuglarini yayinlamis?® ve bu sonuglan 21 Haziran
2013 tarihinde Avrupa kamuoyu ile paylagmistir?.
Avrupa'yr iklime karsi daha direncli hale getirmeyi
amaclayan Strateji Avrupa'da iklim degisikliginin
etkilerine uyum saglamak Uzere tutarl yaklasimla
AB'nin  tim  ydnetim  organlari  arasindaki
koordinasyonu bu alanda glclendirmeyi
amaclamistir. AB Uyum Stratejisi U¢ temel hedefe

ylrimektedir: 4

1. Uye Devletler Tarafindan Destekleyici Eylem:
AB Komisyonu tiim Uye Devletleri kapsamli
uyum stratejileri benimseme (su anda 25'inde
strateji bulunmaktadir) yéninde tesvik etmek
ve Ulkelerin uyum kapasitelerini gelistirerek bu
alanda eylemde bulunmalarina destek olmak
amaciyla finansman saglamak. Ayrica AB Iklim
ve Enerji icin Belediye Baskanlari Sézlesmesi

gelecekteki iklim degiskenliginin dikkate alinarak, iklim degisikligine
karsi, uygun bilimsel, teknik ve sosyo-ekonomik temellere dayali uyum
tedbirlerinin gelistirilmesi konusunda yardimci olmak seklinde
belirlenmistir.

72 https://www.europeansources.info/record/conclusions-on-an-eu-
strategy-on-adaptation-to-climate-change/

73"Council conclusions on climate change: An EU strategy on
adaptation to climate change”, Economic and Financial Affairs, Council
Meeting, Council of the European Union, Luxembourg, 21 June 2013.
“*https://ec.europa.eu/clima/policies/adaptation/what_en
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girisimi aracihigiyla da sehirlerde uyumu
desteklemek

2. Avrupa'nin alt yapisinin daha esnek/direncli
olmasini saglayarak doga ve insan kaynakli
afetlere karsi sigorta kullanimini
destekleyerek,”> tanim, balik¢ilik gibi kirlgan
sektorlerde uyumu desteklemek suretiyle AB
diizeyinde  “iklim-koruma’  eylemi/Climate-
proofing' action gergeklestirmek

3. Uyum konusundaki bilgilerde yer alan
bosluklara odaklanarak ve Avrupa iklim uyum
platformunu daha da gelistirerek daha iyi
bilgilendirilmis olarak karar vermek
(IklimUYUM/ClimateADAPT).

Sehirler, 6nemli nifus ve altyapr merkezleri olarak
uyum saglama yoluyla AB'nin iklime direncli
politikalarinin  uygulanmasinda merkezi bir rol
oynamaktadir. Ayrica uyum saglama ile planlama
politikalarinin - butlnlestirilmesi, sehirlerin  daha
yasanabilir olmasi icin AB belediye baskanlar ve
siyasi liderleri icin yeni firsatlar yaratabilmektedir.

AB Belediye Baskanlari Sézlesmesi'nin (Covenant of
Mayors) basarisi dikkate alinarak ve ayni yénetim
modeline uygun olarak 2014'de Avrupa Komisyonu
tarafindan iklim degisikligine uyum icin belediye
baskanlarinin dahil olacagr bir girisim baslatilmistir.
Komisyon, sehirleri siyasi taahhitlerde bulunmaya
ve iklim degisikliginin  kaginilmaz  etkilerinin
ongorilmesi ve 6nlemler icin hazirlik yapilmasina
davet etmistir. Avrupa Komisyonu iklim Eylemi Genel
Mudurliglu tarafindan yuritilen ve AB  Uyum
Stratejisi'nin  Avrupa sehirlerinde uygulanmasina
mesnet olacak “Belediye Bagkanlari Uyum” (Mayors
Adapt) baslikli s6z konusu girisim, belediyelerin
kapsamli yerel uyum stratejileri gelistirmeye

% Green Paper on the insurance of natural and manmade disasters, 2013
(https://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/publications/green-
paper-on-the-insurance-of-natural-and-man-made-disasters).

baslamalarini ve bu konuda taahhutte bulunmalarini
tesvik etmeyi amaclamistir.

Mayors Adapt'a katilan sehirler, kapsamli bir yerel
uyum stratejisi olusturarak veya iklim degisikligine
uyumu ilgili mevcut planlarla butinlestirerek AB
Uyum Stratejisi'nin genel amacina katkida bulunmayi
taahhlt etmistir. Girisim ayni zamanda belediyeler
arasinda daha genis bir agla isbirligi ortami
saglamak icin yerel platformlarin olusmasi icin yerel
otoritelere olan destedi cogaltmis ve sehirlerde
gerekli  uyum  tedbirleri  konusunda  kamu
farkindaligini artirmustir.

Girisim Avrupa Cevre Ajansi (European Environment
Agency/EEA) tarafindan desteklenmekte olup,
ciktilari  Avrupa  Iklim  Uyum  Platformu’nun
(iklimUYUM/ClimateADAPT) ve Avrupa Cevre
Ajansi'nin  (European Environment Agency/EEA)
calismalari icine dahil edilmektedir. Emisyonlarini
azaltmak, kentsel altyapilarin ve diger sektor
uygulamalarinin iklim etkilerine karsi uyumunu
saglamak ayni zamanda surdurllebilir sehirler insa
etmede de o6nemli unsurlardir. Mayors Adapt
girisimi ayni zamanda  Avrupa  sehirlerinin
strdurdlebilirligi icin bu alandaki uygulamalariyla
yerel yoneticilere yol gostermistir.

AB Uyum Stratejisi'nin kabuliinden bes yil sonra
Avrupa Komisyonu uygulamalari gézden geciren bir
rapor hazirlayarak Avrupa'da iklim degisikliginin
etkilerine uyum saglamada katedilen yolu ve alinan
dersleri degerlendirmistir. Degerlendirme raporu
Aralik ~ 2017-Mart 2018  siresince  Avrupa
kamuoyunun konstltasyonuna sunulduktan sonra,
12 Kasim 2018 tarihinde “AB iklim Degisikligine
Adaptasyon Stratejisi Uygulama Raporu/Report on
the Implementation of the EU Strategy on
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Adaptation to Climate Change” bashgi ile

yayimlanmigtir.?6

Bu raporda yer alan 6nemli bazi bulgular ve dneriler

asagidadir:

= AB Uyum Stratejisi hedeflerine ulagsmis ve bir
dizi eylemde ilerleme kaydedilmistir. Ancak
halen Avrupa iklim degisikliginin etkilerine
karsi kirllgandir.

= Strateji, bir cok alanda gelecekteki iklim etkileri
icin Avrupa'yi hazirlama konusunda bir referans
noktasi  olmustur.  Komisyon  stratejinin
hedeflerine yonelik olarak calismalara devam
edecektir.

= 2013 yilindan bu yana agik¢a gorilmustir ki,
Paris  Anlasmasi’'nda  belirtildigi  sekilde
uluslararasi iklim eylemi, 1.5° C veya 2°C'lik
isinma duzeylerinde devam eden ve tahmin
edilen etkileri kabul edip, micadeleye devam
etmelidir.

= Uyum; strdurdlebilir kalkinma ve afet risklerini
azaltma c¢abalarinin glcli bir mttefiki olabilir
ve olmalidir. AB politikasi, iklim degisikliginin
gelecekteki etkilerine karsi zararin  dniine
gecebilmek icin Ug politika (yukarida belirtilen)
arasinda  sinerji  yaratabilmeli,  bdylece
Avrupa'da ve diger ulkelerde uzun sureli
ekonomik ve sosyal refaha imkan tanimalidir.

=  Uyum ayni zamanda AB'nin biyo-gesitliliginin
korunmasini desteklemeli ve desteklenmelidir
(doga tabanli ¢éziimler). Bugiin bircok AB Uye
Devleti ulusal uyum stratejilerini gelistirmis
olup, eylem planlar ile uygulamalarini
sirdirmektedir. AB Ulkelerinin ulusal uyum

stratejileri incelendiginde, bu alanda kapsamli

7 COM(2018)738 (https://www.europeansources.info/record/report-
on-the-implementation-of-the-eu-strategy-on-adaptation-to-climate-
change/).

7 iklim degisikliginin etkilerine uyum saglama yéntemleri iki ayri
kategoride incelenebilir. Bunlar yumusak uyum ve sert uyum
faaliyetleridir. Yumusak uyum (soft adaptation) saglama &nlemleri esas
olarak bilgi birikimi, strateji ve politika belirleme, kapasite olusturma ve
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bilgilerin Gretilmesi ve/veya uyumun sektorel
politikalara (en cok ele alinan sektorler ve
konular; tarim, su, ormancilik, insan saghgi ve
biyolojik cesitliliktir) entegre edilmesi gibi

u97

“yumusak uyum tedbirlerine daha fazla

odaklanildigr gézlemlenmektedir.

En Cok Giiney Avrupa Etkilenecek

\.I

iklim degisikliginin etki alanlari

acisindan Avrupa’da cografi konumda

acikca Kuzey-Giiney ayirimi vardir.

Guney Avrupa'daki ilkeler, Kuzeydekilere gore

kiresel isinmadan daha fazla etkilenecektir.

Gineyde sicak hava dalgalari ile baglantili 6limler,
su kaynaklari, habitat kaybi, sogutma icin enerji
talebi ve orman vyanginlar &zellikle etkilenme

alanlandir.

Avrupa’nin Akdeniz alani iklim degisikliginden en

= Avrupa'da farkli bolgeler farkli etkilenme
sorunlar ile karsi karsiya kalacagi igin, bu
stratejilerin bolgesel ve yerel durumlara adapte
edilmesi onemlidir. Ornegin, kirsal/tarimsal
bolgelerde basa gelecek bir kuraklikta
mahsullere suvermekicin depolama tesislerine
yatinm yapilmasini icerebilirken, sehirlesmis
bolgelerde 1si dalgalarindan  insanlarin
korunmasi icin daha fazla yesil alan yaratiimasi
ihtiyaci dogacakur.

= AB sehirlerinde yasayan vatandaslar iklim
tehlikelerinden korumak ve etkili bir uyum
planina givenmelerini saglamak igin caba sarf

edilmelidir. AB sehir uyum planlari Avrupa

kurumsal diizenlemelere agirlik verir. Ornegin; enerji talebi yénetimi,
mevzuata su kalitesi standartlarinin dahil edilmesi, afet yénetimi
modellemeleri, fiyatlandirmalar gibi. Sert uyum (hard adaptation)
saglama 6nlemleri ise belirli teknolojiler ve énlemlerin kullaniimasini
iceren uygulamalara ve bizzat yatirimlara déniik yapisal énlemlerdir.
Ornegin; taskin dnleme yapilari, deniz duvarlari, yagmur suyu toplama
yapilari gibi.
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kitasindaki cok farkli bolgelerin yiiz yize kaldigi
farkli riskleri de g6z 6niine almalidir.

= AB butgesi tarafindan finanse edilen deniz
seviyesi ylkselmesi, sel veya asiri sicaklara karsi
direncli olan altyapi projeleri
gerceklestirilmistir.

= Ozel sektoriin toplumun iklim degisikliginin
etkilerine kargi dayanikliigini giiclendirmeye
yonelik katkisi tesvik edilmelidir: Bu calismalar
Komisyonun ‘Surdurulebilir Blylime

Finansmani  Eylem Plani/Commision Action

98 ve

Plan on Financing Sustainable Growth
2018'de kabul edilen ve daha sonraki mevzuat
teklifleri  yoluyla  gug¢lendirilmeye  devam
etmelidir.

= Spesifik uyum ihtiyaclar icin iklim hizmetleri;
Copernicus ve diger Avrupa Dinya godzlemi
girisimleri tarafindan saglanan givenilir ve
standartlastinlmis veriler ve tesviklere dayali
olarak is firsatlari haline dénustirulmelidir.

= AB Horizon 2020 arastirma programlar ve
projeleri ile uyum modellemeleri ve bdlgeye
(Avrupa) 6zgl bilimsel veri Uretilmistir, devam

edilmelidir.

Tim bu bulgular AB Ortak Arastirma Merkezi'nin
(Joint Research Centre/JRC??) calismalanyla da
ayrica  glclendirilmistir.  iklim  degisikliginin
Avrupa'da ekonomi, toplum ve c¢evre Uzerine
etkisinin arastinldigr JRC raporlarinin bir sonucu
olarak; sayet kuresel isinma sanayi dncesi seviyelere
goére 2 °C'den daha fazla artmaya devam eder ve
uygun uyum tedbirleri alinmazsa, Avrupa’'nin daha
stk ve yogun asiri hava kosullarina maruz kalacagi ve
bu durumun 6nemli ekonomik etkileri olacagi

dngorilmektedir.  Kiresel isimmanin 29 C'ye

% https://ec.europa.eu/info/publications/180308-action-plan-
sustainable-growth_en

?? Ortak Arastirma Merkezi (Joint Research Centre/JRC) AB
Komisyonunun bagimsiz bilimsel danismanlik saglamak ve AB
politikasini desteklemek amaciyla arastirmalar yapmak icin bilim
adamlarini istihdam eden bir bilim ve bilgi hizmet alanindir. JRC,

ylkselmesi  senaryosunda JRC'nin, Avrupa'nin
durumunun ne olacagina dair degerlendirmeleri

asagidadir: 190

= Artan sicakliklar ve sicaklik krizleri yillik ilave
132.000 siya bagh o6limi beraberinde
getirerek Gliney Avrupa'da bazi Ulkelerde
isgucl verimliligini %10-15 disurecektir.

= Cicek/bitki agma, vyetistirme sezonundaki
degisiklikler  ve  toprak-su icerigindeki
degisiklikler tarimsal verimliligi ve habitati
etkileyecek, kurak iklim alaninin iki katina ¢ikma
potansiyelini ortaya c¢ikartacaktir.

= Deniz seviyeleri Avrupa'nin kiyi seridi boyunca
ylkselecek ve bu durum kiyi sel zararlarinda 5
katlik bir artisa neden olacaktir.

*  Ug kat daha fazla insan nehir sellerine maruz
kalacak ve AB ekonomisine yilda 5.3 milyar
Euro olan nehir seli zarar 17.5 milyar Euro/yil'a
cikacaktir.

= Isinmaya yonelik enerji talebi azalacak, ancak
sogutma icin enerji gereksinimi ¢ok hizli bir
sekilde yikselecektir.

= Avrupa'nin gliney bolimleri artan su kithgi ve
daha fazla kuraklik ile karsi karsiya kalabilecek,
Kuzey Avrupa'da ise su kaynaklari genel olarak
artacaktir.

Komisyonun, aralarinda ‘Enerji Birligi ve iklim’ de olan 10 politika
onceliginin gerceklesmesine destek saglamaktadir.

190 https://ec.europa.eu/jrc/en/news/climate-change-human-and-
economic-outlook-europeans.

190 https://ec.europa.eu/jrc/en/news/climate-change-human-and-
economic-outlook-europeans.
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9. AB VE iKLIM FINANSMANI

Avrupa Birligi, dusuk karbonlu ve iklim direncine
sahip  bir Avrupa icin, Paris Anlasmasinin
taahhutlerini de dikkate alan bir yaklagimla iklim
degisikligi ile mucadele alaninda finansman
stratejilerini 6teden beri belirlemeye baglamistir.
2015 Paris Anlasmasi, finansal hareketin “distk
emisyonlu ve iklim degisikligine direnci arttirici
yatinmlarin  tesvik edilmesini  bir amag¢ olarak
tanimlamis ve bu amag, devletlere dusik karbonlu
ekonomilere donusim icin  uzun vadeli iklim
yatinmlarini tesvik etmeleri yoninde acik/seffaf
mesajlar vermeleri gerektigi tavsiye edilerek 2016
yilinda 22. Taraflar Konferansinda (COP22, Marakes)

yinelenmistir.

Beklenen dénistim igin hem azaltim hem de uyum
alaninda  Avrupa’da kayda deger dizeyde
yatinmlara ihtiya¢  bulunmaktadir.  Arastirmalar
Avrupa capinda ihtiyag duyulacak finansman
kaynaginin gercek miktarina dair tahminin kapsama,
olcege veya metotlara bagh olarak énemli dl¢tide
degisiklikler gosterebilecegini sdylemekle birlikte,
bu meblag yilda yiz milyarlarca Euro'ya kadar
cikabilecegini  dngdérmektedir.  Burada  finans
sektorintn  kritik  bir  roli oldugu  aciktir.
Ekonomilerin dénlsimine ihtiyag duyulan bu gecis
déneminde (dusuk karbonlu, karbon-notr
ekonomilere dogru) finanse edilmesinde kamu
sektorlintn yatinmlarinin yeterli olmayacagi, Uye
devletlerin ~ daha  ¢ok,  &zel  sermayenin
harekete gecirilmesine ve kullandinimasina dair
diizenlemeleri yaparak destek olacag

degerlendirilmektedir.

AB'de iklim dostu yatirmlarin arttirilmasinin éniinde

temel zorluklar arasinda mevcut finans sisteminde

07 https://www.eea.europa.eu/tr/articles/iklim-finans-dusuk-karbonlu-
iklim

strdirtlemez faaliyetleri uzatan ve tesvik eden
bariyerler vardir. Bu bariyerleri yikmak bir yana,
mevcut fonlari iklim degisikliginin etkilerine karsi
direnci arttinct ve karbon emisyonlarini azaltici
faaliyetlere yonlendirilmenin glic oldugu
bilinmektedir. Bir bagka o6nemli husus, iklim
degisikligi ile micadelede etkili finansal politikalarin
ylrGtilmesiicin yatirim ihtiyaglarinin tim dizeylerde
(Avrupa, ulusal ve yerel) sistematik bir sekilde

yonetilmesi gerekliligidir.

Duslk karbonlu ve iklim direncli bir Avrupa icin
uygulamada olan “Temiz Enerji Paketi” ile AB; sera
gazi emisyonlarinda en az %40 kesinti hedeflemekte
ve 2030 yilina kadar enerji verimliligi icin en az
%32.5, yenilenebilir enerji icin de en az %32
hedeflerini  6ngdrmektedir. Paket ayrica temiz
enerjiye gecis ve bu gegisin ekonomik yararlarinin
dnemine vurgu yapmaktadir. Buna gore 2021
yilindan itibaren her yil i¢in 177 milyar Euro'ya kadar
kamu ve 6zel yatinm harekete gecirilmesiyle teklif
edilen paket ilk on yil icerisinde %1’e varan GSYiH
artigi yaratabilecek ve 900.000 yeni istihdam olanagi

olusturabilecektir.’0!

Bu hedeflere ulasilabilmesi icin Uye devletlerin
kararlihgr ve ayni zamanda Ulke dlgeginde duslk
karbonlu  kalkinma  stratejilerinde  zikredilen
yatinmlar yénlendirecek planlamalar ve finansal
ihtiyaglar konusunda detayli ¢6zimlere sahip
olmalari esastir. Her ne kadar bir ¢ok Uye Ulkede
kendi iklim azaltim/uyum stratejileri ve eylem planlari
uygulanmakta olsa da, heniiz ulusal dizeyde AB'nin
dekarbonizasyon hedefleriyle uyumlu bir vizyona
sahip olmadiklari ve bahse konu faaliyetlerin
nasil  finanse  edilecegine iliskin  ayrintili

degerlendirmelerin bulunmadigi gorilmektedir.
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Avrupa belediyeleri uzun stredir farkli fon
kaynaklarini  bir araya getirerek veya iklim
bonolarinin kitlesel fonlanmasi gibi yeni kaynaklar
gelistirerek,  yaratici fonlama  yontemlerini
uygulamaya basglamiglardir. Ancak halen pek cok
belediyenin  iklim  degisikligi ile micadele
tedbirlerini finanse edebilme konusunda zorluklarla
karsilastigr bilinmektedir. Bu zorluklarin basinda
kaynak bulma ve en uygun finans secenegini
uygulama konusunda kapasitenin ve uzmanlgin

olmayisi gelmektedir.

Ayrica, iklime direngli olmak amaciyla alinmasi
gereken uyum tedbirleri, cogu durumda mali karar
vericiler  tarafindan  ‘kazang¢li  yatinm’ olarak
degerlendiriimemektedir. Bu durumun iklim riskleri
tedbirlerinin ek

ve uyum faydalarina

dair  farkindaligin  artinlmasiyla  degisecedi

ongorilmektedir.

AB'nin iklim finansman politikalarindaki yaklagim iki
katmanhdir:  Birincisi  en  yoksul ve en
etkilenebilir/kinlgan  Ulkelere  dogrudan  hibe
fonlamasinin saglanmasi, ikincisi ikili ve ¢ok tarafli
kalkinma bankalari dahil olmak tzere kamu ve 6zel
kaynaklardan kredi ve &zsermaye hibelerini
birlestirerek  6zel yatinmi  arttirmak igin  hibe

fonlamasinin kullaniimasi.

AB, 2018 yilinin baginda Avrupa’nin iklim degisikligi
ile micadele ve surdurilebilir kalkinma glindemini
destekleyecek olan finansal sistemin temellerine
iliskin iddiali ve yeni bir “Surdurilebilir Blyime
Finansmani Eylem Plani” aciklamistir. Avrupa’da
daha yesil ve temiz ekonomi amaciyla hazirlanan
planda, AB'nin iklim degisikligi ile mucadele icin

belirledigi politikalan ve eylemleri icin her yil en az

192 https://ec.europa.eu/clima/policies/international/finance_en

193 Coklu Yill Finansal Cergeve (MFF), AB harcamalarinin tahmin
edilebilir ve ayni zamanda siki bitgesel disipline tabi olmasini saglamak
icin olusturulmus bir mekanizmadir. MFF, 5-7 yillik bir donemde AB
butgesinin her bir ana harcama alani icin mevcut olan maksimum
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180 milyar Euro’luk bir yatinm gerektigi vurgulanmig
ve AB'nin 2030 sera gazi azaltm hedeflerine
ulasabilmesi icin, gelinen noktada Birligin finans ve
ekonomi politikalari acisindan yeni prensipler
benimsenmesinin  sart  ve elzem  oldugu

aciklanmistir.

Bu acidan Planin, dustik karbon ekonomisine gecis,
kaynak verimli ve déngusel bir ekonomiye giden
yolda yatinmcilar icin dogru sinyaller verecegi

degerlendirilmektedir.

9.1.Avrupa Birligi ve Kiiresel iklim
Finansmani

Paris Anlagmasini
uygulamak  ve
gelismekte olan

Ulkelerin iklim

degisikligi ile ;
micadelesine yardimc olmak i¢in énemli finansal
kaynaklar gerekmektedir. AB, Uye devletleri, yatinm
bankalar ve cesitli fon mekanizmalari ile birlikte
gelismekte olan dlkelere yoénelik kamusal iklim
finansmaninin en buyltk katki saglayicisi olup,
sadece 2017 yilinda 20.4 milyar Euro katki

saglamistir.’02

2014-2020 Cok Yilli Mali Cercevesi (Multiannual
Financial Framework/MFF)'%  kapsaminda AB,
toplam butcesinin %20'lik kismimin (yilda ortalama 2
milyar Euro) gelismekte olan ulkelere yonelik olarak
iklimle ilgili projeler ve politikalar icin kullaniimasini

kararlastirmis olup, uygulamaya devam etmektedir.

miktarlari tanimlamaktadir. MFF, gelecek yillar igin ‘de facto’ siyasi
oncelikleri belirlemekte olup, bu bakimdan hem bir siyasi hem de bir
butcesel cerceveyi olusturmaktadir.
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Bu oran, dis harcamalar ve mali yardimlar
baglaminda gelismekte olan Ulkeler igin iklim
finansmani acisindan bakildiginda 14 milyar Euro'ya
karsilik gelmektedir. AB Komisyonu bu payin 2021 -
2027 donemi icin en az %25'e yikseltiimesini

onermistir.

AB'nin  gelismekte olan ulkelerdeki spesifik,
hedeflenmis iklim eylemi ve politika diyalogunu
desteklemesi icin bir baska &nemli finansman
kanallarindan biri de “Arti Kiiresel iklim Degisikligi
ittifaki“dir ~ (Global Climate Change Alliance
Plus/GCCA+). Bu ittifakla beklenen; AB ve
gelismekte olan Ulkeler arasinda iklim degisikligi
konusunda  politika diyalogu ve isbirligini
gelistirmektir.

2008 yilindan bu yana aktif olan (GCCA+) su ana
kadar 60'tan fazla tlke temelli ve bdlgesel eyleme

450 milyon Euro'ya yakin yatirim yapmistir.

GCCA+; cogunlukla iklim degisikligine karsi cok
kirlgan olan En Az Geligmis Ulkeler ve Kiiciik Ada ve
Gelismekte Olan Devletlere (Least Developed
Countries and Small Island Developing States /SIDS)
glcli bir sekilde odaklanmaktadir. Bu cercevede
GCCA+'nin bu ulkelerde destek verdigi oncelik

alanlar sunlardir:

= iklim degisikliginin ulusal kalkinma stratejilerine
déhil edilmesi

= Direncin artirlmasi

= Uyum ve azaltim stratejilerinin formulasyonunun

ve uygulanmasinin desteklenmesi.

Ayrica bazi AB Uye Devletleri ve Bdlgesel kuruluglari
ayni zamanda Kyoto Protokoli ile olusturulan Uyum
Fonu'nun isleyisini saglamak amaciyla yillik gonalld
taahhutlerin %95'ini katki olarak saglamaktadir.

194 https://ec.europa.eu/clima/policies/adaptation/financing_en

2018'de Avrupa Komisyonu, gelismekte olan
tlkelere yonelik iklim finansmanini artirmistir ve 2.8
milyar Euro saglamaktadir. Buna ek olarak, Avrupa
Yatinm Bankasi, 2017 yilinda gelismekte olan
tlkelere iklim finansmani olarak 2.6 milyar Euro
saglamistir. Bu 6rnegin Afrika ve diger bélgelerdeki
enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji projelerini
finanse etmektedir ve genellikle fonlari Komisyon
ve AB Uye Devletlerinin  kurumlarn ile

karsilastirmaktadir.

9.2. Uyumun Finansmani

AB, lye olmayan gelismekte olan Ulkelere uyum
faaliyetleri  i¢cin ~ 6nemli  dlcide  finansman
saglamaktadir.’% AB'nin tim sektdrel politikalarina
entegre edilmis olan iklim degisikligine uyum
faaliyetleri bes Avrupa Yapisal ve Yatrim Fonlari
(European Structural and Investment Funds/ESI
Funds) kullanilarak desteklenmektedir. Bunlar:
Avrupa Bélgesel Kalkinma Fonu (European Regional
Development Fund/ERDF), Avrupa Sosyal Fonu
(European Social Fund/ESF), Turarlilik Fonu
(Cohesion Fund/ CF), Avrupa Kirsal Kalkinma igin
Tarimsal Fonu (European Agricultural Fund for Rural
Development/EAFRD), ve Avrupa Deniz ve Balikgilik
Fonu'dur (European Maritime and Fisheries
Fund/EMFF).

Bu fon kaynaklarinin yani sira AB'nin, dis Glkeler icin
destek verdigi baska finansman araclar da vardir.
Ornegin, iklim degisikligine uyum konusunda
arastirma ve gelistirmeyi destekleyen Horizon 2020;
cevre, emisyon azaltimi ve iklime uyum ile ilgili
bircok farkli projeyi finanse eden LIFE ve dogal
afetler icin olusturulan AB Dayanisma Fonu (EU
Solidarity Fund) gibi fonlar uygulamadadir.
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iklim degisikliginin etkilerine uyum yatirimlari ayrica,
Avrupa Yatirim Bankasi (European Investment Bank)
ve Avrupa Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankasi
(European  Bank  for  Reconstruction  and
Development) tarafindan finansman ve kredilere

entegre edilmektedir.

9.3. Yesil iklim Fonuna Katk

Gelismekte olan Ulkeleri sera gazi emisyonlarini
azaltmak ve iklim degisikligine uyum saglamak icin
desteklemek (izere 2010 yilinda kurulan Yesil iklim
Fonu'nda 2014 yilindan bu yana 10.3 milyar ABD
dolar taahhit toplamistir. AB, alternatif finans
kaynaklari da dahil olmak Gzere, kamu, 6zel, ikili ve
cok tarafli mekanizmalar cercevesinde, Yesil iklim
Fonu kapsaminda gelismis tlkelerin birlikte taahhit
ettigi 2020 yilina kadar yilda 100 milyar Dolar
saglama hedefine artan bir sekilde'®> katkida

bulunacagini beyan etmistir.'%¢

105 AB ve Uye Devletleri bu meblagin neredeyse yarisini (4.7 milyar
Dolar) taahhiit etmis bulunmaktadir.
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19 "Gelecege Dair: Paris iklim Anlasmasi”, Avrupa Birligi, Turkiye
Delegasyonu dokiimant.
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10. DEGERLENDiRME

Avrupa Birligi iklim degisikligi ile micadeleyi
2007'den  beri  somut  hedefler  koyarak
sturdirmektedir. Birlik, yaklasik 13 sene 6nce ilk
sayisallastirilmis  hedeflerini Mart 2007'de kabul
ettigi iklim ve enerji paketi kapsaminda belirlemis,'%’
buna goére o glnlerde 2020 yilina kadar sera gazi
emisyonlarini 1990 seviyesine oranla %20 azaltmayi;
toplam enerji tiketiminin  %20'sini  yenilenebilir
enerji kaynaklarindan saglamayi ve birincil enerji
kullaniminda enerji  verimliligi sayesinde %20
oraninda azalma saglamayi taahhlt etmistir. Bu
hedefler uzun sire "20x20x20 hedefleri” olarak da

anilmistir.

Avrupa Birligi'nin iklim politikalarini gelistirme ve
hedeflerini yenileme siireci Mart 2015'de BMIDCS
Sekretaryasina sunulan AB'nin INDC'si (2030 yilina
kadar emisyonlarin en az %40 azaltiimasi hedefi) ve
glincel olarak “AB 2050 iklim-Nétr bir Avrupa igin
Uzun Vadeli Vizyonu" ile takip edilebilir.

AB'nin azaltim ve uyum hedeflerine hitap eden bu
politikalarinin - ne  dlclide  gergeklestigini  ve
gerceklesecedini  6ngdérmek icin, Birligin iklim
degisikligi ile micadeledeki bilimsel calisma
hacmine ve o6zellikle etkilere uyum saglamak
noktasinda halen ihtiyag duyulan arastirma
konularina dikkate c¢ekmek lazimdir. ACA bu
ihtiyaglari siralarken en cok iklim degisikliginin
entegre ve sektorler-arasi  etkileri konusunda
arastirmalara gerek oldugunun &zellikle altini
cizmistir. Bunun temel nedeni de AB'nde iklim
degisikliginin etki calismalarinin, mevcut durumda
ve tipik olarak sadece ilgili tek sektére odaklanmig

olmasidir. Sektdrler-arasi etkilenebilirlikleri ve iklim

97 EU Climate and Energy Package, 2007.
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degisikliginin dolayl etkileri ve uyuma dair ¢cdziimler
konusunda Avrupa'da yeterli derecede bilginin
bulunmamasi da dnemli olan baska nedenlerdir.
Bltln bunlar AB'nin icin maliyet-etkin ve 'kanita-
dayali  uyum’  (evidence-based  adaptation)
stratejilerinin - gelistirilmesinde halen 6nemli bir
engel olarak durmaktadir.’® Bu resim AB'nin 2050
iklim-N&tr ~ Vizyonunda hedeflenen  eylemlerin
mevcut bilgi ve bilimsel arastirmalarla gerceklesmesi
noktasinda bazi uyumsuzluklarin ortaya c¢ikacagini
gostermektedir. Nitekim AB 2050 Vizyonu'nda uyum
ve /veya azaltm hedeflerine hitap eden
tim  politikalar, riskler, firsatlar ve ihtiyaclar
incelendiginde, halen Uzerinde calisiimasi bir dizi

konu arasinda 6ne cikanlar asagida belirtilmistir:

= Avrupa'da entegre veya sektorler-arasi iklim
degisikligi etkileri konusunda cok az bilgi
bulunmaktadir.

= iklim degisikligi etki modellerinin

dogrulanmasi zordur, referans etki

tahminlerinin referans bilgilere ve verilere gére

uygun bir sekilde test edilmesinin bu

modellerin glvenilirligini artiracagi
ongorilmektedir. Bazi  kosullarda referans
verilerinin bulunmadigi alternatif yéntemlerin
gelistiriimesi de gerekebilecektir.

=  Hemen birgok sektérde uyum seceneklerinin
amaclanan sonuglarina ve ortak faydalarina dair
cok az bilgi bulunmaktadir.

= Hem kamu hem de 06zel sektorde iklim
degisikligine yonelik olarak yerel ve ulusal
dizeylerde azaltim ve uyum uygulamalarinin
daha koordineli bir sekilde izlenmesine ve

degerlendirilmesine ihtiyaci vardir.

1% Avrupa Cevre Durumu ve Genel Bakis, 2015, Avrupa Cevre Kurumu,
Bolim 23, s: 1304-1306
(http://www.eea.europa.eu/soer-2015/synthesis/report/table-of-
contents).
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Farkli  zaman O&lcekleri  belirlenerek  AB
tye  Ulkelerindeki ~ uyum  stratejilerinin
degerlendirilmesi  bdlgesel  dlcekte  karar
vermeye daha faydali olacaktir. Her ne kadar bu
alanda ulusal eylemlerin rapor edilmesi igin
bazi araglar mevcut olsa da (EU Climate-ADAPT
gibi), tlke ve bdlge dlcedinde surekliligi olan
bir bilgi alig-veris mekanizmasi ya da tutarli bir
izleme yéntemi hentiz bulunmamaktadir.
AB'nde bugtinitibariyle sel dnlemleri, su, enerji
ve tarim sektorleri icin spesifik seceneklerin
degerlendirilmesi  ve  maliyet  tahmini
noktasinda nispeten iyi ekonomik yéntemler ve
araclar uygulanmakla birlikte, diger sektorler
icin (6rnegin biyolojik cesitlilik, is ve endustri ve
nifusun  saglik maliyetleri  vb.) maliyet
tahminleri halen eksiktir. Bu maliyetlendirme
bilgilerinin  karar vermede kullanisli  olup
olmadigr da ayrica dederlendiriimesi gereken
bir husustur. Bu nedenlerle, hemen her sektér
icin ekonomik degerlendirmeyi karar verme
makamlariyla yapmak icin ayrica calismalar
yapmak lazimdir.

Avrupa'da vyerel dizeyde iklim bilgilerine
duyulan ihtiyag¢ devam etmekte olup, bu
boslugun kapanmasi ile karar vericilere daha
saglikli bilgi saglanabilecektir.

Ulasim, su ve enerji kaynaklar ve saglik
hizmetleri dahil olmak Gzere iklim degisikliginin
kritik altyapilar tUzerindeki etkileri konusunda
daha fazla arastirma gereklidir.

Gida guvenligi, asin sicaklar, isinma ve kentsel
planlama dahil olmak Uzere kentsel ortamda
tedbirlerin uygulanmasi icin iklim degisikliginin
etkilerine uyum saglamada ydnetisimin roli
(ulusal, yerel kurumlar ve diger paydaslar)
konusunda ek arastirmalar gereklidir.

iklim degisikliginin st ug senaryolarinin etkileri
(4° C'den fazla ortalama kiresel isinma,
Avrupa'da daha yiksek sicaklik degisikligi vb.)
bilinmemektedir. Bu senaryolar yakin zamanda
hazirlanmis  olup, ilgili etki c¢alismalarinin
Avrupa bitind yapilmasina halen ihtiyag vardir.
Kirsal  kalkinma i¢in  iklim  degisikliginin
etkilerine yonelik olarak yapilacak daha fazla
calismanin bu alandaki politikalara altlk bilgi
saglayacagr aciktir. Kultirel peyzajlar ve
topluluklarin dayanikliigi ve &zellikle dustk
teknolojili  (Uretimsel  olarak ~ marjinal)
peyzajlarda  uyumun  nasil  yonetilecegi
konusunda bilgi eksikligi vardir.

Avrupa'da  iklim  degisikliginin  ormanlar
Uzerindeki etkilerinin orta ve uzun vadeli olarak
izlenmesi ve etkilere uyuma dair planlama
politikalarina daha iyi hitap etmek icin yaban
hayati dagiliminin  tahminsel modellemesi
konusunda daha fazla arastirmaya ihtiyag
duyulmaktadir. Ayrica, iklim dedgisiklikleri ve
iklim  asgiriliklarinin~ tarimsal  ve  orman
sistemlerinin  karbon  tutma  potansiyeli
Uzerindeki etkisi konusunda da bilgi eksikligi
strmektedir.

Avrupa'da ulagim sektoriniin iklim
degisikliginden etkilenmesiyle ilgili
aragtirmalar  halen  yetersizdir.  Ozellikle
karayolu ve demiryolu altyapisinin dayanikliligi
ve bdlgede ister mense (ekonomik milliyetine
sahip olan) havalimanlarinda ister ara ve nihai
hedef yerlerinde olsun, iklimsel nedenlerle
hava trafik hacimlerindeki, hava trafik
talebindeki degisiklikler vb gibi konularda
daha fazla arastirmaya ihtiya¢ duyulmaktadir.
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Avrupa'da tarim sektériinde mahsul Uretiminin
iklim degisikliginin etkilerine karsi yonetimini
glclendirmek icin kuraliklarin ¢ok daha planli
bir sekilde izlenmesine ihtiya¢ sirmektedir. Bu
kapsamda surdurilen arastirmalarin uzaktan
algilama, artan CO, emisyonlari ve asiri isi ve
kurakligin  mahsuller ve meralar Uzerindeki
kombine  etkilerini  degerlendiren  saha
uygulamalariyla desteklenmesi gerekmektedir.
Isi dalgalari sel risklerine karsin yapilan
uygulamalar dahil olmak tzere, nufusun asin
hava olaylarina yoénelik dayaniklihgini tespit
etmek i¢cin arastirmalara ihtiyag vardir.
Ayrica, uyum  politikalari  ¢ergevesinde
AB'nin,  Avrupa'da  sosyal esitsizlikleri
nasil  azaltabilecegi konusunda arastirma
gerekmektedir.

Avrupa'da iklim degisikliginin insan sagligina
etkilerinin  arastirlmasi  noktasinda, saglik
planlamasi ve goézetimini desteklemek Uzere
vektére bagli hastaliklar (insan ve hayvan
hastaliklari) igcin artinlmis risk modellerinin
gelistiriimesi gereklidir.
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EK:
2050 iTiBARIYLE iKLIM-NOTR BIiR AVRUPA iCiN UZUN
VADELI ViZYONUN TEMEL ADIMLARI

Avrupa Komisyonu 28 Kasim 2018 glini, Avrupa’'da
2050 yilina kadar miureffeh (prosperous), modern,
rekabetci ve iklim acisindan nétr bir ekonomi igin

uzun vadeli stratejik bir vizyon kabul etmistir.'%?

“2050 itibariyle iklim-Nétr bir Avrupa igin Uzun
Vadeli Vizyon” baslikli  AB  kararinin  hayata
gecirilmesi icin; 1- Siyasi/politika stireci, 2- iklim-N&tr
ekonomiye gecis: Sektorler, teknolojiler, arastirma
ve yenilik¢ilik, 3- Sosyo-ekonomik etki: Vatandaslar,
isciler, isletmeler, olmak Uzere atilmasi gereken 3
temel adimi ayrintili olarak agiklamistir. Bu ti¢ hususa
dair sorular, cevaplar ve degerlendirmeler asagida

ayrintili olarak verilmistir:'"°

1. SiYASi / POLITiKA SURECI

Strateji, sosyal politika olarak adil gecis (just
transition) yoluyla AB'nin kiresel iklim eylemine
oncilik etme kararliligini dogrulamaktadir. AB'nin
2050 Vizyonu, Avrupa'da karar vericileri, diger
aktérleri ve genis kapsamli olarak vatandaslarini
iceren adil bir yaklagimi benimseyerek Paris
Anlagsmasinin hedeflerine ulasmaya destek olacag

yonindedir.

1.2. Uzun vadeli strateji mevcut Avrupa iklim,
enerji ve ulasim politikasi ve mevzuati
ile nasil iligkilidir?

1.1. Komisyon neden sera gazi emisyonlarini
azaltmak icin bir uzun vadeli strateji
sunmaktadir?

2015 Paris Anlagsmasi ortalama kiresel sicakliklar
endustri 6ncesi duzeylerin 2°C altinda tutmayi ve
1.5°C'ye sinirlamaya ugrasmayi hedef olarak
belirlemektedir. Paris Anlagsmasinin tim Taraflari,
2020'ye  kadar  ylUzyil  6ncesi  stratejilerini
goéndermeye davet edilmektedir. Bu dondsim igin
hazirlik yapmak Uzere, Avrupa Parlamentosu ve
Avrupa Konseyi Komisyonu, Paris Anlasmasi ile
uyumlu olarak Avrupa Birligi'de sera gaz
emisyonlarinin azaltilmasina yonelik uzun vadeli bir

strateji belirlemeye davet etmistir.

9% https://ec.europa.eu/clima/news/commission-calls-climate-neutral-
europe-2050_en

AB'nin iklim degisikligi uzun vadeli stratejisi hukuki
bir dizenleme olmayip muktesabatin bir parcasi
degildir.  Avrupa’da  emisyonlarin  azaltminin
sektorlere dair ortak faydalarini gelistirirken ve
271'inci ylzyil icin ekonomisini dénustirirken AB'nin
Paris Anlagsmasina nasil uygun hareket edebilecegi
konusunda ayrintl analizleri iceren 6nemli bir
politika  dokimanidir.  Bugln sunulan vizyon
2030 iklim ve enerji hedeflerini degistirmeyi
onermemekle birlikte ancak, AB'nin bunlara dayali
olarak 2050'ye dogru periyodik bir sekilde politikalar
gelistirmesini saglayacaktir. Ayni zamanda strateji,
iklim-Notrlige gecis, rekabet, isgiicii piyasasi, beceri
gelistirmesi, bolgesel uyum, vergilendirme ve diger
yapisal politikalar gibi blyimeyi gelistiren ve
destekleyen onemli politikalarin - mobilizasyonu
olmadan gerceklesmeyeceginin altini  acgik  bir

sekilde ¢cizmektedir.

"0 https://ec.europa.eu/clima/news/commission-calls-climate-neutral-
europe-2050_en

67



Avrupa Birligi iklim Politikalari

2. IKLIM-NOTR EKONOMIYE GECIS:
SEKTORLER, TEKNOLOJILER,
ARASTIRMA VE YENILIKCILIK

2.1. Komisyon tarafindan sera gazi
emisyonlarini azaltmak icin hangi yollar
degerlendirilmektedir?

Komisyon, sera gazi emisyonlarini, Hikimetler Arasi
iklim Degisikligi Panelinde (IPCC) belirtildigi sekilde,
kiresel isinmayi 2°C ve 1.5°C'nin altindaki bir sicaklik
artigt ile sinirlandirma konusundaki mevcut bilimsel
anlayis ile tutarli olan dizeylere indirmek icin yollar
aramaktadir. Komisyon, AB icin, 2050 yilina kadar -
%80 ile (1990 ile karsilastinldiginda) 2050'ye kadar
sifir sera gazi emisyonu arasinda sera gazi emisyonu
azaltmasina ulasacak yollarn degerlendirmistir ve

bunlarin tamami Paris Anlagmasi ile paraleldir.

Komisyonun analizi, ekonominin tim sektorlerindeki
yollarin ayrintili bir modellenmesinden
faydalanmaktadir ve tim sera gazlarini icermektedir.
Bu yollar “ya eger senaryolandir”: teknolojiler ve
eylemlerin  belli bir kombinasyonu ile nelerin
olacagini calismaktadirlar. Bu nedenle bu yollar
gelecek hakkinda tahminler degildir. Bunun yerine
bir iklim-Notr Avrupa'ya ulagmak icin guvenilir
seceneklerdir.  Calisma ayni zamanda mevcut
arastirma literatiriinden ve 2800'den fazla sayida
cevaplanmis olan seffaf bir kamusal konsiltasyona

ve 100'den fazla pozisyon kagidina dayanmaktadir.

2.2. Farkli ekonomik sektorler iklim-Notr
geciste nasil bir rol oynayacaktir?

Ekonominin tim sektorleri, iklim-Notrlige geciste

onemli rol oyanayacaklardir:
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Enerji _sektérii: Buglin AB'nin  sera gaz

emisyonlarinin %75'inden fazlasini teskil eden ener;ji
sisteminin  bluytk bir kismi  fosil  yakitlara
dayanmaktadir. Degerlendirilen tim vyollar ylz
yihn  ortasina kadar bunun radikal olarak
degisecegini gostermektedir. Yenilenebilir enerjinin
konuslandinlmasi, ister son kullanicilar dizeyinde
olsun (6rnegin endustride, binalarda veya ulasimda
enerjinin  kullanilmasi  gibi) ister endustri icin
karbonsuz yakitlar ve endustri icin ham madde
Uretmek igin olsun enerji sisteminin genis dlcekli bir
sekilde elektriklendirilmesini saglayacaktir.  Enerji
sektori  boylelikle diger ekonomik sektérlerin
dénlsimu igin bir merkezi unsur haline gelecektir.
Tum yollar bir merkezi unsur etrafinda bir araya
gelmektedir: enerji  Uretimi 2050 vyilina kadar
tamamen karbondan arindirlmasi planlanmaktadir.
AB'nin elektriginin %80'inden fazlasi yenilenebilir

enerji kaynaklarindan Uretilecektir.

Endiistri: Bircok endustriyel sera gazi emisyonu,
ister buhar veya sicak su ister yuksek sicakhkh
uygulamalar icin  olsun 1sitma amaglarindan
kaynaklanmaktadir.  Bu  emisyonlar  verimlilik
iyilestirmeleri yoluyla veya vyenilenebilir tabanl
elektriklendirme, strdurulebilir biyokdtle, sentetik
yakitlar veya hidrojen gibi duslk ve sifir karbonlu
enerji  kaynaklarina gecerek ilave verimlilik
iyilestirmeleri yoluyla azaltilabilir. Endustriyel
emisyonlarin yaklasik dortte biri strec ile ilgili
emisyonlardan olusmaktadir (yani yanma disindaki
kimyasal reaksiyonlardan gelen emisyonlar) ve
bunlarin  azaltlmasi c¢cok daha zordur. Bu
emisyonlarin kesilmesi 6zel stireg yenilik¢ilikleri veya
karbon yakalama ve depolama uygulamasini
gerektirecektir. Yenilik¢i endustriler ayni zamanda
dairesel ekonomi yaklagimlari ve sektor baglantilan
yoluyla yeniden kullanim ve geri donlsimi
iyilestirmek suretiyle kaynak verimliliklerini artirabilir
ve sera gazi emisyonlarini azaltabilir. Distk karbonlu

ve dairesel endustriyel donlsime katki saglamak
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Uzere ekonomik olarak rekabetci teknolojileri
konuslandirmak igin dnimuzdeki on yilda &nemli

yenilik¢ilik cabalari gerekmektedir.

Mobilite: Ulasim/Tasimacilik sektéri  hélihazirda
blyuk dlcide fosil yakitlarina dayanmaktadir.
Yiksek emisyon azaltimlarina ulasiimasi bir entegre
sistem yaklagimini gerektirecektir.  Bu, yaklagim
sunlarin  desteklenmesini icerir: (i) genel arag
verimliligi, dustk ve sifir emisyonlu araclar ve alt
yapi, (i) ulasim ic¢in alternatif ve net sifir karbon
yakitlarina uzun vadeli olarak gecis, (iii) ulagim
sistemi icin artirlmis verimlilik - dijital teknolojileri ve
akilli fiyatlandirmayi ¢cok kullanmak ve ayni zamanda
daha surdirilebilir ulasgim modlarina yonelik ¢ok
modlu entegrasyon ve gegisi tesvik etmek. Duslk
karbonlu mobilitenin gelecedi icin tek bir yakit
¢6zUm yoktur - tim ana alternatif yakit opsiyonlari
gerekecektir, ancak farkli ulasim modlari icin farkli
opsiyonlar daha uygundur. Ozel ulagimdan disiik
karbonlu toplu tasimaya, paylasilan mobiliteye ve
sifir-karbonlu mobiliteye (bisiklet stirme, yirime)
gecisle davranis ve tiketici se¢imindeki degisiklikler
de onemlidir. Mobilitenin yeniden dusinilmesi,
temiz hava, azaltilmis girilti ve daha yasanilabilir
kentsel alanlar dahil olmak UGzere maddi faydalar
saglayacak, vatandaslarin saglidi, yasam kalitesi ve

Avrupa ekonomisi icin dnemli faydalar saglayacakuir.

Tarim: Tarim AB toplumu ve ekonomisine gida, yem
ve lif saglamaya devam etmek durumundadir ve bun
yaparken sera gazi emisyonlarini azaltmaya yonelik
cabalara da katki saglayacaktir. Tarim AB'nin en
blytuk CO, disi sera gazi emisyonu kaynagidir ve
azaltlmasi zordur. Genel sera gazi emisyonlar
azalmaya devam ettikce, tarim muhtemelen kalan
emisyonlarin goreceli olarak daha genis bir payini
teskil edecektir. Ancak, tannmdan gelen emisyonlar
hayvanciigin, glbrelerin  ve diski  y6netiminin
iyilestirilmesi gibi bir dizi uygulama ve teknoloji

yoluyla azaltlabilir. Tarimsal uygulama ayni zamanda

topraklarda depolanan karbonu etkilemektedir.
Ayrica, biyo-enerji ve enerji sektérinde kullaniimak
Uzere sUrdurulebilir biyokutle Gretiminde 6nemli bir

rol oynamaktadir.

Binalar: ikamet ve hizmet sektorlerinin birlesimi
olarak binalar mevcut durumda AB'deki nihai enerji
tiketiminin en buytk payin teskil etmektedir
(2015'te toplam olarak yaklasik %40). Bugline goére
cok daha genis bir dlcekte daha iyi bina izolasyonu
ve ev stogunun iyilestiriimesine yonelik diger
tedbirler, isitma igin enerji kullanimini azaltacaktrr.
Bu karbondan arindirma konusunda kilit bir rol
oynayacaktir. Daha etkili Grinler ve uygulamalar,
“akilli”  binalar/uygulamalar yoénetim sistemlerinin
konuslandirlmasi  ve tiketici davranisi, enerji
talebine aracilik etmeye yardimci olacaktir. Kalan
enerji ihtiyaclarina iliskin olarak, yakit gegisinin
gerceklesmesi ve tim evlerin yenilenebilir 1sitma
kullanmasi gerekecektir (Elektrik, bdlgesel isitma
(yenilenebilir kaynaklardan Uretilen), yenilenebilir
gaz ve solar termal). Onemli olarak biyogaz, hidrojen
(belli oranda) veya yenilenebilir elektrikten Uretilen
e-metan, cihazlarin tipini ve mevcut iletim/dagitim
sebekesini degistirmeksizin mevcut binalarda bir
gorev alabilen yenilenebilir gaz yakitlardir. 2050
bina stogunun %801 bugin mevcuttur. Yapil
ortamin  modernizasyonu ve tim  aktorlerin
mobilizasyonu igin tim ilgili politikalarda entegre bir
yaklasim ve tutarliik gerekli olacaktir. Bu,
vatandaglarin ve isletmelerin gerekli yenilikgilik
faaliyetlerine angaje edilmesi i¢cin olmazsa olmaz bir

sarttir.

2.3. Sera gazi emisyonlarini azaltma
yollarinda teknoloji ve tiiketici
se¢iminin ilgili rolleri nelerdir?

Komisyon sekiz farkli yol calismistir. Bunlarin tamami

emisyonlari azaltmak icin farkl bircok teknolojik ve
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organizasyonel secenek icerecektir. Bazi yollar
spesifik teknolojilere veya seceneklere odaklanirken,
digerleri daha c¢ok enerji verimliliginin veya
déngusel ekonominin desteklenmesi gibi talep
tarafindaki tedbirlere odaklanmaktadir. Yine de
ornegin tarimdan olmak lzere kalan bazi emisyonlar
her zaman olacaktir. Net sifir sera gazi emisyonuna
ulagmak icin, bunlarin dogal ortamimizdaki artan
emilimler ile tazmin edilmesi (6r. agaglandirma veya
iyilestirilen toprak yonetimi) veya negatif emisyonlu
teknolojilerin - konuglandirilmasi  (6rnegin karbon
yakalama ve depolamasi ile kombine biyoenerjinin
kullanilmasi) gerekmektedir ki bu teknolojiler halen
gelistiriimektedir.  Bu  teknolojik  seceneklere
dayanma derecesi de gdz dniine alinabilecek diger
seceneklere dayanmaktadir: bu nedenledir ki tercih
edilecek yol sifir karbonlu vyakita ve negatif
emisyonlu teknolojilerin  konuslandirilmasina cok
fazla odaklandiginda net sifir sera gazi emisyonuna
ulasir. Diger bir yol net sifir sera gazi emisyonlarina
bu teknolojilere daha az dayanarak ancak déngusel
ekonomi yaklasimlari, arazi kullanimi ve ormancilik
yoluyla CO, yutagini artiracak eylemlerin artirilmasi,
ayrica tuketicilerin davraniglari ve yasam bigimlerine
iliskin yakin zamandaki trendlerin takip edilmesinin

bir kombinasyonuna daha fazla dayanarak ulagir.

2.4. Diigiik karbonlu, déngiisel ve dijital
ekonomi gecisi arasindaki potansiyel
sinerjiler nelerdir? Neden bir
biitiinlesik yaklasima ihtiyacimiz var?

etmektedir. Dongusel ekonomi yonleri hem endustri
hem de tiketiciler icin ve ayni zamanda atiktan CO2
digi sera gazi emisyonlarinin azaltlmasi icin 6zellikle
onemlidir. Daha akill ciftcilik artan dijitallesmeden
faydalanacaktir. Bu baglamda onemli bir unsur,
sektor baglantisinin desteklenmesidir, baska bir
deyisle ¢ozimlerin sadece bir sektor icinde degil
sektorler arasinda optimize edilebilecegi durumun
saglanmasidir. Bu geciglerin kombine bir sekilde
analiz  edilmesi  Komisyonun 21'inci  ylzyilda
rekabet¢i bir Avrupa icin bir tutarli vizyonu

onermesine izin vermektedir.

2.5, Stratejide iklim hafifletmesi ve
adaptasyon igin biyogesitlilik ve
ekosistem hizmetlerinin rolii nedir?

Komisyonun vizyonu, dinamik, canli ve sera gaz
emisyonu dustk olan bir Avrupa ekonomisini
merkeze almaktadir. Bu gecis icin, dijital
ekonomiden yenilikcilige gecis rekabetcilik ve
karbondan arindirma  faydalarini saglama
bakimindan yasamsal 6nemdedir. Komisyonun
vizyonu 6rnedin ulasim sektérinde ve ener;ji

Uretiminde  dijjitallestirmenin  kullanimini  analiz
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Karasal ve deniz ekosistemleri iklim degisikligi icin
onemli bir varliktir. Kiresel dizeyde bu dogal
“karbon  yutaklan”, antropojenik sera gaz
emisyonlarinin = %50'sini  emmektedir ki buna
ozellikle okyanuslar yoluyla emme dahildir. Kalani
atmosferde depolanmak, sera gaz
konsantrasyonlarini artirmakta ve iklim degisikligine
neden olmaktadir. AB'deki ormanlarin, tarim
arazilerinin ve sulak arazilerin dogal kaynaginin
korunmasi ve daha da artirnlmasi 6nemlidir. Bu ayni
zamanda kaginilamaz olan kalan sera gaz
emisyonlarinin  tazmin  edilmesine  yardima
olmaktadir. Bu baglamda, ekosistemlerin ve dogda
tabanli  ¢oézimlerin  korunmasi ve eksi haline
getirilmesi  iklim dedgisikliginin  hafifletiimesi ve
sonuclarina adaptasyon saglanmasi icin dnemli bir
rol oynamaktadir ve bircok farkli fayda saglayacaktir.
Bunlar, suyun tutulmasi, gida kontroll, hava kalitesi
iyilestirmeleri ve ¢collesmeye kargi koruma gibi iklim
degisikliklerinin  etkilerinden koruyan ve iklim
degisikliginin  hafifletiimesine  katki  saglarken
sehirlerde 1si adasi etkisi ile micadeleyi saglayan bir

dizi hizmet saglamaktadir.
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2.6. Arastirma ve yenilikgilik iklim-
Notrliigiine yonelik farkl yollar nasil
hizlandirabilir?

iklim n&trligiine ulagmak icin bir dizi mevcut ve yeni
teknoloji gerekli olacaktir. Bu teknolojiler, kalkinma
ve konuslandirmanin farkl dizeylerinde
bulunmaktadir. Distk ve sifir karbonlu ¢ézimleri
ekonomik olarak yasatilabilir yapmak icin gelecek
yirmi yil icinde AB'de tutarli bir stratejik arastirma,
yenilik¢ilik ve yatinrm gindemi etrafinda sekillenen
blyuk bir arastirma ve yenilikcilik  cabasi
gerekmektedir. Temel arastirma (daha iyi anlama,
yeni konseptler), uygulamali arastirma (konseptlerin
laboratuvardan prototiplerin  yapilma durumuna
getirilmesi), endustriyel yenilikgilik ve konuslandirma
(strekli olarak teknolojilerin  ve kullanimlarinin
iyilestirilmesi)  ve  sosyo-ekonomik  arastirma
alanlarinda  yatinm  gereklidir.  iklim  notr
durumundaki ekonomiye gecis, vatandaslar ve
tuketicileri angaje etmek igin sosyal yenilikgilik
gereklidir. Arastirma, yenilik¢ilik ve egitim bir
ekosistem olusturur ve slrdurulebilir refah, isler,

blylime ve sosyal ilerleme yaratmak tzere birlikte

calisir.

Avrupa, kiresel arastirma peyzajinda aktif bir rol
oynamaktadir ve Avrupali isletmeler arastirma ve
gelistirmeye o6nemli yatinmlar yapmakta, Urin,
streg, organizasyonel ve pazarlama yenilikciligini
desteklemektedir. AB, temiz enerji gegisini
desteklemek lzere Avrupa'da giicli bir endustriyel
temel gelistirilmesini tesvik edecektir ve Avrupa
endustrisini, surdurdlebilir ve daha sonra dinya
capinda bir paradigma haline gelecek olan kaynak
bakimindan verimli is modelleri, Urtnleri ve
hizmetleri  konusunda  kiresel lider  haline
gelmesinde  destekleyecektir.  Bu liderlik  bir
rekabetci avantaj saglayacak, Avrupa'nin sadece

surdirdlebilir — Grinleri  ihrag  etmesine  izin

vermeyecek, ayni zamanda surdurilebilir teknoloji

ve is modellerini de ihrag etmesini saglayacaktir.

AB'nin  Arastirma ve Yenilikciligi (R&l) 6rnegin
Horizon Europe’'un ana arastrma fonlamasi ile
(2021- 2027 icin 100 milyar Euro teklif edilmistir),
Yenilik¢ilik Fonu (AB Emisyonlarin Ticareti Sistemi
altinda), InvestEU Fonu (2021-2027), Stratejik Enerji
Teknolojisi Plani (bir hikimet-endistri arastirma
platformu) ve Avrupa Bolgesi Kalkinma Fonu
Programi (2012-2027) dahilinde &nerilen 41 milyar
Euro'luk  Akilli  Uzmanlagsma  Stratejisi  ile
desteklemektedir.

Ayrica, o6nerilen Horizon Europe, bu alanda AB
politikalarinin temelini teskil eden kilit teknolojiler ve
¢oziimleri giglendirmeye yonelik enerji, iklim ve
ulagim icin 15 milyar Euro degerinde bir kime
icermektedir. Bu ayni zamanda biyo-ekonomi dahil
olmak lzere gida ve dogal kaynaklar icin 10 milyar
Euro icermektedir. Daha etkili gida sistemleri,
ozellikle de gida atigini azaltanlar, atiklan degere
dondstiren ve yenilenebilir biyolojik kaynaklar
yoluyla fosil yakitlarinin yerini alan yeni biyo-
ekonomik yaklagimlari, glincellenmis Biyo-ekonomi
Stratejisi  ve  Eyleminde  vurgulanan  iklim
hafifletmesine onemli dizeyde katki

saglayabilmektedir.

71



Avrupa Birligi iklim Politikalari

3. SOSYO-EKONOMIK ETKi:
VATANDASLAR, iSCILER, iSLETMELER

3.1. Gerekli gegisi tamamlamak icin
Avrupa’nin ne kadar yatinm yapmasi
gerekecektir? Bu gegisi finanse etmek
icin AB ne yapmaktadir?

Bugiin, AB'nin GSYiH'sinin yaklasik %2'si yillik olarak
enerji sistemi ve ilgili alt yapiya yatinlmaktadir. Net
sifir sera gazl bir ekonomiye katki saglamak Uzere
bunun %2.8'e yikselmesi gerekecektir (veya arag
stoguiile ilgili yatinmlar hari¢ olmak tizere yillik olarak
yaklagik 520-575 milyar Euro civan). Bu, AB gibi bir
gelismis ekonomi icin bile énemli bir miktardir,
ancak bu ilave yatinmlar érnedin daha disik enerji
faturalari veya artan rekabetcilik ilke kendini

karsilayabilir.

Genel olarak gecisin blylme ve isleri artiracag,
2050 yilina kadar GSYIH etkisinin %2'ye cikacag
éngoriilmektedir. AB'yi iklim-Notr yoluna koymak
icin gerekli olan yatinmlarin cogunlugu bireylerden
veya  Ozel  sirketlerden  gelecektir.  Kamu
midahaleleri yeterli yatirm akislarini  6nleyen
finansal kisittamalara hitap edebilir. AB halihazirda
bu genis yelpazeli yatirm meydan okumasi icin

hazirlik yapmaktadir:

= 2015 yilinda uygulamaya gecirilmis olan Avrupa
Stratejik Yatirimlar Fonu (EFSI) 3 yil boyunca en
az 315 milyar Euro'luk bir ilave yatirmi serbest
birakarak igletmeler ve alt yapi projeleri igin 21
milyar Euroluk bir garanti saglamaktadir. EFSI
genigletilmis olup su anda stratejik alt yapi ve
sirketlerde 500 milyar Euro'luk bir yatirimi
mobilize etmeyi amaclamaktadir. Bu yatinmlarin
blytk bir kismi, distk karbonlu kaynak verimli
bir ekonomiye katki saglayacaktir.
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= InvestEU Programi, yatirm, yenilik¢ilik ve is
yaratimini daha da desteklemek tzere bircok AB
finansal kurumunu bir araya getirmektedir.
Program EFSI'nin  basarisinda (ve ondan
dgrenilen derslere) dayanmaktadir. Onerilen
InvestEU garantisinin buyukligi 38 milyar Euro
olup bunun 650 Milyar Euro'luk yatinm tretmesi
beklenmektedir. Bu fonlarin en az %30'u iklim
eylemine katkida bulunmalidir.

= Surdurdlebilir Buyimenin Finansmanina iliskin
Komisyon Eylem Plani ayrica gezegen ve Avrupa
toplumunun menfaatine olarak Avrupa ve
kiresel ekonominin ihtiyaclar ile finansmani
baglantlandirmayr amaclamaktadir. Planin Gg
hedefi bulunmaktadir: (i) sermaye akiglarinin
yesil  yatrma  yonelik  olarak  yeniden
yonlendirilmesi; (ii) iklim degisikligi, dogal
afetler, cevresel bozulma ve sosyal konulardan
kaynaklanan finansal risklerin yonetilmesi ve (iii)
finansal ve ekonomik faaliyette seffaflik ve uzun

vadeciligin desteklenmesi.

AB, 2014-2020 yillarindaki genel biitgesinin yaklagik
%20'sini (260 milyar Euro'dan fazla) iklim degisikligi
ile ilgili eylemlere harcamaktadir. Komisyon bu payi

2021-2027 ddénemiicin %25'e ¢ikarmayi 6nermistir.

3.2. Strateji karbon-yogun
sektarler/bolgelerdeki calisanlar nasil
etkileyecektir? Bir diisiik karbonlu
ekonominin yaratmasi beklenen isler
nelerdir?

iklim-Notr bir ekonomiye gecis, Avrupa’da ekonomi
ve toplumun modernizasyonunu yénlendirmektedir.
Her ne kadar genel olarak isthdam Uzerinde pozitif
bir etkisinin olmasi beklense de, kémir madenciligi
veya fosil yakiti ¢cikartilmasi gibi bazi sektérlerde is
kayiplari yasanacaktir. Diger sektorlerde mallan

Uretme biciminde bir degisiklik olacak, is glicinin
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becerilerinin yeniden sekillendirilmesi ve becerilerin
gelistiriimesi gerekecektir. Bu, 6zellikle ¢ikartmaya
dayali endustrilerin ve enerji yogun imalatin toplam
istihdamin goreceli olarak yiksek bir payini teskil
ettigi yerlerde olmak tizere bazi bdlgeleri digerlerine
goére daha fazla etkileyecektir. Bu tir bir gegisin
dikkatli bir sekilde yonetilmesi, baslangictan itibaren
esitlik ve sosyal adaletin saglanmasi gerekmektedir.
Herhangi bir sektor veya bdlgenin issizlikten zarar
gormesi dnlenmelidir. Hig kimse geride birakilmadg:
bir politika uygulanmalidir - bu AB dayanigmasina
dayali sosyal olarak adil bir gecis olmalidir.

Bunu ele alabilmek icin, hem AB hem de Uye
Devletler, baslangictan itibaren bu doéntsimin
sosyal etkilerini g6z 6nlne almali ve tim ilgili
politikalar bu meydan okumay hafifletecek sekilde
en genis anlamda kullanmalidir. AB butgesi
hélihazirda istihdam ve uyum politikalarina énemli
dizeyde odaklanmaktadir ayni zamanda sosyal ve
bolgesel farkliliklar azaltmayr da amaglamaktadir.
Bir sonraki uzun vadeli AB butgesi icin, Komisyon,
101.2 milyar Euro degerindeki Arti Avrupa Sosyal
Fonu (ESF+) ile Birligin sosyal boyutunu daha da
gliclendirmeyi 6nermistir. Toplam butgesi 1.6 milyar
Euro olan daha etkili bir Avrupa Kiresellesme Uyum
Fonu (EGF) dustik karbonlu ekonomiye gecise bagli
olarak beklenmedik sekilde isini kaybeden isgileri de
destekleyebilecektir. Gegis Sitrecindeki Kémir ve
Karbon-Yogun Bodlgeler Girisimi &zellikle komur
madenciligi  bodlgelerine  bu gegis konusunda

yardimci olmaya odaklanmaktadir.

Ustalik  (skill)  gelistirilmesi  AB  ekonomisinin
rekabetgi bir sekilde tutulmasi, ekonomi ve topluma
tam katiimin saglanmasi icin 6nemli olacaktir. DUstk
karbon gecisine bagl olarak is piyasasinda meydana
gelecek degisikliklerin ele alinmasi ve ayni zamanda
artan dijitallesme gibi diger devam eden
dénisiimlere hitap edilmesi dnemlidir. Ornegin,

Avrupa yenilenebilir enerji sektorinde, en c¢ok

istenen is profilleri teknisyenler, muihendisler
ve arastirmacilardir.  Yenilenebilir  ekipmanlarin
imalatindan proje gelistirilmesine ve yenilenebilir
enerjinin fiili olarak Uretilmesi ve isletilmesine kadar
deger zincirinin tim boélimlerinde yeni isler ortaya
cikacaktir. Bu gegis ayni zamanda mimarlarin, insaat
iscilerinin, elektrik muhendisligi  ¢alisanlarinin,
sUricllerin ve arag operatérlerinin, ciftcilerin ve
bahcivanlarin, makine ve tesis operatérlerinin, diger
imalat iscilerinin, el sanatlari ve baski iscilerinin ve
Uretim ve uzmanlasmis hizmet yoneticilerinin gérev

profillerini Snemli dizeyde degistirecektir.

3.3. Diigiik karbonlu gecisin kentsel ve kirsal
alanlar ile yapili ortam iizerindeki
etkileri ne olacaktir?

AB nifusunun %75'e yakin kismi kentsel alanlarda
yasadidi icin, sehirler ve buralarin sakinleri sera gazi
emisyonlarini  azaltma ve iklim degisikliginin
kaginilamaz etkilerine karsi adapte olma bakimindan
oynayacak dnemli bir role sahiptir. Dstk karbonlu
kentsel mobilite, hava kirliligi ve giriltinin
azaltlmasi suretiyle kentsel ortamlarda yasam
kalitesini iyilestirecektir. Sehir planlamasi, yerel toplu
tasima, glvenli bisiklet stirme ve ylrime yollari, yeni
teslimat teknolojileri, araba ve bisiklet paylasim
hizmetleri gibi “bir servis olarak mobilite”, uzaktan
calisma gibi alternatif calisma programlari insanlarin
ve mallarin bir yerden digerine tasinma bicimlerini
degistirecektir. Tarmsal ve ormancilik Grinlerinde
artan ve degisen taleple yuz ylze kalan kirsal
alanlarin, azalan kirsal nifus ile basa cikarken, bu
meydan okumalari karsilayabilmek icin yeterince
vasifli isglicini korumasi gerekecektir.  Tarimin,
biyoekonomi icin fiberle ve biyoenerji Gretimi icin
biyokdtle ile katki saglamasi gerekecek ve bu da
arazi kullamimini etkileyecek ve tarimsal Gretimi

cesitlendirecektir.
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Akilli ve enerji verimli binalara dogru gidis (cihazlar
veya Isitma ve sodutma sistemi ihtiyaglan
bakimindan) ayni zamanda vatandaslarin
glclendirilmesine katki saglayacak, onlarin yasam
kalitelerini artiracak ve enerji faturalarini azaltacaktir.
Daha yiiksek bina renovasyon oranlarina ulagsmak ve
onlar  koruyabilmek igin, mevcut piyasanin
basansizliklarinin - Ustesinden  gelecek  yeterli
finansman araclari, dogru becerilere sahip yeterli is
glicl ve tim vatandaslar icin para yetirilebilirlik
merkezi 6neme sahiptir. Tiketici birlikleri dahil
olmak Uzere tlketicilerin dahil edilmesi bu sirecte

kilit bir unsur olacaktir.

3.4. AB, bu doniisiimiin gerceklesmesi igin
topluma ve ekonomiye yardimca olmak
icin ne yapabilir?

AB, enerji ve iklim politikalar, ayni zamanda
arastirma ve yenilikcilik, yatinm, endustriyel politika
ve sosyal uyum politikalarinin karbondan arindiriimig
bir gelecege dogru yonlendirilmesini temin etmeye
devam etmelidir. Komisyon ayni zamanda temiz
enerji gecisi dahil olmak uUzere iklim eylemini
finansman programlarinin “ana akigina” dahil etmis
olup donusimi  desteklemek Uzere tim diger
politika alanlarini hizalamaktadir. Ancak, bu slrecte
vatandaglar desteklemek icin istihdam, egitim ve
saglik alanlarinda daha fazlasi yapilabilir. Arastirma
ve gelistirme alaninda, AB programlari (soru 8'de
belirtildigi  gibi),  sifir ~ karbon  teknolojisi
yenilikciligindeki ilerlemeyi desteklemelidir. Finans
endustrisindeki degisimi desteklerken Komisyonun
Surdurdlebilir Buyimeyi Finanse Etme Eylem Plani,
oncelikle AB'de daha sonra da kiresel olarak yesil
yatinma dogru bir hareketi desteklemek icin gerekli
cerceveyi vyaratacaktir. Sosyal olarak, adil ve
kapsayici  bir gecisi  saglamak icin, AB, bu
dénlistmsel degisimlerden etkilenen bdlgeler ve
topluluklarda yeni firsatlarin gelistirilmesi icin destek

saglayacaktir.
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Enerji yoksunlugu riski, ele alinacak &nemli bir
sorundur ve o sekilde kalacaktir. Gegisin sosyal
sonuglari sonradan ele alinamaz. Sosyal konular,
sosyal politika ve refah sistemleri araciligiyla ele
alinabilir ki bunun finansmani da vergi degisiklikleri
ve gelirin geri donustirilmesinden faydalanacaktir.
Gegis ayni zamanda c¢ok daha glgli vatandas,
tiketici farkindaligi, glclendirmesi ve tesvikini
gerektirecektir. Vatandaslar giderek daha fazla iklim
degisikligi ve bunun sonuglan konusunda endise
duymaktadir, ancak mobiliteleri ve tlketim
sec¢imlerinin etkileri konusunda -enerjiyi nasil Uretip
tikettikleri ve evlerini nasil insa edip yeniledikleri-
bilgilendirilmis kararlar alabilmek icin donaniml
olmalari gerekir. Cevresel ayakizi konusunda daha iyi
etiketleme ve bilgilendirme bu konuda yardima
olabilir. Sosyal olarak adil cevresel vergilendirme ve
karbon fiyatlandirma sistemleri de bu gecisi
yonlendirme konusunda énemli bir rol oynamalidir.
Net sifir sera gazi ekonomisine dogru gecis ancak
vatandaglar degisimi kucakladiginda, onu kendi ve
cocuklarinin  yasamlarn  i¢in  faydali  olarak

algiladiklarinda basarili olabilir.

3.5. Iklim ile ilgili olmayan ortak faydalar
(hava kirliligi, kaynak verimliligi,
enerji  giivenligi vs.) bakimindan
vatandaslar ve ekonomi igin diisiik sera
doniigiimiiniin pozitif etkileri nelerdir?

Bir iklim-Noétr ekonomiye dogru déniisiim sadece
iklim degisikligi ile ilgili degildir. Bu Avrupa'da
insanlarin gtindelik yasamlarinda calisma, ulagsma ve
birlikte yasama bicimiyle dogrudan ilgilidir. iklim-
bilingli secimler ve daha saglikli yasam bicimleri
genellikle paralel gider. Ornegin iddiali bir iklim
eylemi hava kalitesini iyilestirir ve biyocesitliligin
korunmasina yardimc  olur. AB fosil yakita
bagmhhgini  6nemli  dizeyde azaltacak ve
ekonomisinin boylece eneriji krizlerine kargi daha az
hassas olmasini saglayabilecektir.
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