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ONSOzZ

Goc, iklim degisikligi ve cevre birbiriyle iliskilidir. Cevresel bozulma ve felaketler
goce neden olabildigi gibi, insanlarin hareketi de cevre ekosistemler tizerinde 6énemli
etkiler yaratabilir. Iklim degisikligiyle ilgili olarak kamuoyunun bilinclendirilmesi ve
iklim degisikliginden kaynaklanan risklerin wulusal Strateji dogrultusunda
olusturulmasina yénelik olmak tizere AB. “Sturdiirtilebilir Bir Gelecek Icin Hatay

Degisiyor” Projesi kapsaminda asagida yer alan Rapor hazirlanmis bulunmaktadir.
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GIRIS

[lk zamanlarda aclik, savas, kithik ve iklim kosullari gibi zorunlu nedenlerden
kaynaklanan gb¢, gintimuzde kultlrel, siyasi, iktisadi, dini, egitim, sanayilesme,
gereksinim vb. istege baglhh nedenlere birakmistir.! Go6clin, dinyadaki tim
toplumlarn etkileyen ve insanlik tarihi kadar eski olmasina ragmen, son dénemlerde
diinyada ve bélgelerde meydana gelen gelismelere bagli olarak gdctin hizini arttirdig:
gorulmektedir. Zira ortada bulunulan yeri terk etme zorunluluguna yol acan bir
neden olmasa dahi insanlarin daha iyi kosullarda yasamak istemesine bagl olarak
ulkeler arasi ekonomik farkliliklarinin artmasi da goé¢ olgusunu artirmaktadir.
Kuresellesen diinya ile birlikte sermayenin hizli dolasimi ve ekonomik etkilesim goc¢
kavraminin gelisimini hizlandirmaktadir. Cevresel bozulma ve felaketler géce neden
olabildigi gibi, insanlarin hareketi de cevre ekosistemler Uzerinde 6nemli etkiler

yaratabilir.

! Akinci B., Nergiz A., ve Gedik E., (2015), “Uyum Streci Uzerine Bir Degerlendirme: Gé¢ ve
Toplumsal Kabul”, Gé¢ Arastirmalar: Dergisi, c. 1, Say1: 2, Temmuz-Aralik 2015, s. 60-61
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IKLIM DEGIiSIKLiGi VE iKLiM DEGIiSIKLiGININ YARATTIGI RiSKLER

Gunumuzde su kirliligi, erozyon gibi yerel 6lcekli cevre sorunlari ozon tabakasinin
incelmesi, enerji glvenligi, kliresel 1sinma, kuzey-gliney ayrimi ve ormansizlasma
gibi bolgesel ve kuiresel boyutlu cevre sorunlarindan sikca bahsedilmektedir. Bu
sorunlarin kuiresel boyutlarinin yaninda iklim degisikligi ve yarattigi riskler artik

sinir 6tesi cevre sorunlar: kavramini giindeme getirmistir.

SINIR OTESI (TRANSNATIONAL) CEVRE SORUNLARI
Sinir 6tesi cevre sorunlarinin ve cevre zararlarinin tanimi, OECD tarafindan 1973
yilinda yapilmistir. Bu tanima gore, bir ulke sinirlar1 icinde ortaya c¢ikan

emisyonlarin baska bir tilkeye dogal yollarla tasinmasidir.2

Sinir o6tesi (transnational) cevre sorunlari, iki ya da daha cok devletin cevre
sorunlarinin i¢ ice gecmesini ifade etmekte ve bundan dolay1 cevre sorunlarinin
yarattigr zararlarin diger Ulkelere ulasmasi ve diger devletlere de zarar vermesi
olarak nitelendirilmektedir. Bu anlamda zararli olarak tanimlanan emisyonlarin
hava, su ve toprak gibi cevre araclariyla bir devlet sinirlarindan digerine ya da
digerlerine ulasmasi ve onlara da zarar veren boyutlarda tasinmis olmasidir. Bu
tasima tek yénlii veya karsilikli sekilde kendini géstermektedir. Ornegin; Firat ve
Dicle nehirlerinde yaratilan kirliligin tasinmasi tek yonlt sinir 6tesi kirlilik olarak

nitelendirilebilir.

Karsilikl kirlilige ise, Akdeniz ve Baltik Denizi 6rnek gosterilmektedir. Bu denizlerin
atiklar1 yok etme guicleri giderek azalmakta ve ilgili tilkeler icin hep daha ¢ok sorun

kaynagi olmaktadir.

Esasen simir 6tesi cere sorunlari acisindan en énemli sorun zararin kaynaginin
belirlenmesi ve zararin kimin tarafindan verildiginin kanitlanmasidir. Bu acidan en
belirgin kirlilik 6érnegi yani zararin kaynaginin belirlenmesinin ve kanitlanmasinin

en zor oldugu kirlilik 6érnegi sinir 6tesi hava kirliligidir. Asit yagmurlar: gibi ekolojik

JKARASU Mithat Arman, “Suriye’deki I¢ Savasin Cevresel Etkileri”, Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi, Cilt 26, Say1 3, Temmuz 2017, s.70
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sinir Otesini asan ve devletleri ekolojik acidan birlestiren bir sorunla

karsilasilmaktadir.

Bu durum sinir 6tesi cevre kirliliginin varligini artirmasi1 ulusal devlet kavramini
tartismaya agmaktadir. Zira, sorun bir devletin sorunu olmaktan c¢cikmis ve devletler
arasi, uluslar arasi bir sorun haline gelmis bulunmaktadir. Sorun, artik kiiresel
boyut kazanmistir. Sinir 6tesi cevre sorunlar bir tilke ya da bélge sinirlarn icinde
tutulamayacagindan bu sorunlar karsisinda devletlerin klasik egemenlik
haklarindan vazgecmeleri ve cevre koruma konusunda tam bir isbirligi icinde

hareket emleri gerekmektedir.

Belki de bu noktada da devletler tistii bir yapilanmaya yani devlet sinirlarinin
olmadigi “Uluslararast Cevre Devleti” kavraminin gelistirilmesinde fayda
bulunmaktadir. Baz1 dustnurler tarafindan "Cevre Devleti" (Umvveltstaat)
kavramindan s6z etmektedirler.3 Ancak, kanaatimizce "Cevre Devleti" kavrami
yeterli olmayip, mutlaka bunun “Uluslararas1 Cevre Devleti” kavraminin

kullanilmak suretiyle ulus devlet Gistdl bir anlam ytiklemekte fayda bulunmaktadir.

Cevre sorunlarinin siir asan bir diger boyutu, ekolojik tahribat nedeniyle tlke
icinde, bir bolgeden digerine dogru gerceklesen goclerin yarattigl sorunlardir.
Ekolojik tahribat nedeniyle yasanan kitlik gibi nedenlerle insanlarin yasadiklari
devletin sinirlarini terk ederek baska tlkelere gé¢ etmeleri cevre sorunlarinin baska
ulkeleri arasinda yer alan baska bir etkisi olarak goértlmektedir. Ekolojik tahribat
veya baska nedenlerle goc eden kisilerin go¢ ettikleri devletlerde yarattiklari cevre

sorunlar1 da ayrica ele alinmasi gereken hususlardan birisidir.

Ozellikle enerji kaynaklarinin yogun oldugu gelismis tilkelerde gelismekte olan yada
az gelismis ulkelerin yarattigi suni catisma ve savas ortaminin yarattigl cevre
tahribati hem de komsu tulkeler Uzerindeki ekolojik etkileri yadsinamaz bir
gercektir. Bu konuda 6rnek olarak; Nijerya'nin giney bélimunde, petrol tretimi
nedeniyle ortaya cikan i¢ catismalar ve bu catismalarin yarattigi ekolojik tahribat,

cevre zararlar verilebilir.

3 KAPLAN Aysegull “Kiiresel Cevre Sorunlari Ve Politikalar1” Mulkiyeliler Birligi Vakfi
Yayinlari, TEZLER DIZISI NO:3 Sayfa 53
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Oldukca hizli bir sekilde yasanan ekonomik, siyasal, toplumsal ve psikolojik
degisim sUreci cevresel sorunlarin da ayni hizla artisina neden olmaktadir. Bu

degisim sUrecinde, bilginin evrensellesmesi, uluslararas: ticaretin genislemesinin
yaninda cevre sorunlarinin kuiresel boyutu toplumlar1 birbirine bagimli duruma
getirmektedir. Ancak, bilginin evrensellesmesi, uluslararasi ticaretin genislemesi
konularinda devletler arasinda ortaya c¢ikan isbirligini cevre sorunlarinda

yakalamak miimkiin gdéztikmemektedir. Ornegin; Kyoto Paris Iklim Degisikligi

Sinir asan cevre sorunlari beraberinde bir ¢ok uluslar arasi kurulusun isbirligini ve
sivil toplum o6rguitlerinin olusumunu ve faaliyetlerini saglamakta ise de, devletlerin
bu konuda evrimlesmesi ve birlikte hareket etmesi gerceklesmemektedir. Ornegin;
ticari konularda ortaya cikan Avrupa Birligi gibi kuruluslarin daha sonra insan
haklar1 ve benzeri konularda uluslar arasi bir standart gelistirmesi ve tiye tlkelerin
bu standartlar1 yakalamasinin hedeflenmesi, bunun icin destek, tesvik gibi
usullerin uygulandigi, standartlara aykiriligin denetlendigi ve yaptirnm uygulanmasi
gibi yoéntemlerin gelistirildigi gértilmektedir. Iste cevre sorunlar1 ve cevre
zararlarinin sinir 6tesini asan niteligi karsisinda, artik ¢evre konusunda benzeri bir

orgltlenmeye ihtiyac oldugu aciktir.

GOC VE IKLIiM DEGIiSiKLiGi ARASINDAKI ILiSKi
Cevre sorunlarinin sinir 6tesi etkileri ve sonuclar: arasinda yer alan bir kavram da

g0c olgusudur.

Tanim olarak goc; “’bir idari sinir1 gecerek ikamet sahasini devamli ya da uzun
stireli olarak degistirme” olarak ifade edilmektedir.* Bu degisimin 0Ozellikle gelisen
tasima araclar sayesinde kitalararasi, uluslararasi, boélgelerarasi, kirdan sehre ya
da tersine gb¢ olarak nitelendirilen sehirden kira seklinde gerceklestirmesi soz
konusudur.5 Bir baska ifade ile insanlarin bulunduklar: yerden ekonomik, sosyal,
siyasal ve kulturel nedenlerden dolayr baska bir yere hareket etmeleri olarak

nitelendirilen gob¢, “degisik dénemlerde bir boélgeden baska bir bodlgeye yapilan

4 Tumertekin, E. ve Ozglic N (2010). “Beseri Cografya Insan, Kiiltiir, Mekan.” Cantay
Kitabevi, Istanbul, sayfa 308
> Muazzez Harunogullari- Deniz Cengiz “Suriyeli Gocmenlerin Mekansal Analizi: Hatay
(Antakya) Ornegi”
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sonrasinda geri dénlis veya goc edilen yerde surekli kalma amaci iceren cografik,

toplumsal ve ktiltiirel anlamda bir yer degistirme hareketidir.”.6

Goc, sadece bir devleti degil, tiim devletleri ilgilendiren bir olgu, evrensel bir olay
olarak nitelendirilmektedir. 7 Insan tarihi boyunca karsilasilan sosyolojik ve
toplumsal bir olgu olan gbé¢ ve buna yol acan nedenlere gére, zorunlu ya da istege

bagli olarak gerceklesmektedir.

Goc¢ olgusunu ortaya cikaran nedenler tek bir nedene bagli olmayip, oldukca cok
cesitli nedenlere dayanmaktadir. G6¢ olgusu, siyasi, ekonomik, sosyal ve kulttirel

yasamla ic ice giren nedenlere baglhdir.

Goc olgusunun yarattigl sorunlar arasinda goc edilmek suretiyle terk edilen tilkenin
veya bolgenin maruz kaldig sorunlar ve gbéclin yol actigi goc edilmek suretiyle
yerlesilen yerde meydana gelen sorunlar seklinde iki farkli sonucla

karsilasilmaktadir.

Ulkesinden ayrilmaya zorlanan ve bunun sonucunda ayrildigi tlkeye geri
donemeyenlerin, gittikleri tlkelerin gbé¢ edilmek suretiyle yerlesilen tulkelerde

toplumsal, ekonomik ve sosyal hayatinda baz: degisikliklerin olduklar: aciktir.

Go6¢ olgusunun hizlanmasina bagh olarak da goc edilen ulkenin ntfusunda da
Ongorilmeyen bir artis meydana gelmekte bu ise demografik dengesizlige ve

sorunlara yol acmaktadir.8

Dlinya genelinde yogun multeci hareketlerinin yasanmasi Uzerine; Birlesmis
Milletler Genel Kurulu, 1946 yilinin Subat ayinda yaptigi bir toplantida mltecilerle
ilgili sorunlarin 6ncelik tasidigini, uluslar arasi ilgi gerektiren bir konu oldugunu,
ulkeler tarafindan miultecileri kaynak tilke ve geri gbndermeme prensibinin kabul
edilmesi gerektigini ve multecilere yardim icin wuluslar arasi bir kurum

olusturulmasi geregini karar altina almistir.

5Yalgin, C. (2004), “Goc¢ Sosyolojisi”, Ankara, An1 Yayinevi. Sayfa 14
7 Caglayan, S. “Go¢ Kavrami ve Kuramlar1”, 2011, sayfa 85

8 ibrahim Arslan-Yusuf Bozgeyik-Erdal Alancioglu, “Gociin Ekonomik Ve Toplumsal
Yansimalari: Gaziantep’teki Suriyeli Gocmenler Ornegi” Ilahiyat akademi dergisi, sayfa
130
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Birlesmis Milletler Genel Kurulu Kararindan sonra da, konusunda ilk uluslar arasi
kurulus sayilan “Uluslararasi1 Multeci Organizasyonu (IRO)”, II. Dlinya Savasindan
sonra 1947 yilinda kurulmus olup uluslar aras1 multeci hukukunun gelisiminde en
onemli basamaklardan birini olusturmustur. 1951 yilinda ise goérevlerini “Birlesmis
Milletler Yuksek Komiserligi (BMMYK)” isimli yeni olusuma devretmistir. Bu yeni
olusuma paralel olarak da Miiltecilerin Stattistine Iliskin Sézlesme 28 Temmuz
1951°de Birlesmis Milletler Konferansi'nda kabul edilmis ve 21 Nisan 1954

tarihinde yururliige girmistir.

1951 Sozlesmesi; multeciler hakkindaki ilk kapsamli uluslar arasi belge olmasinin
yani sira, multeci teriminin evrensel bir tanimini icermesi, geri géndermeme ilkesini
kabul etmesi, multecilerin hak ve yukumlultiklerini belirtmesi ve devletlerin
BMMYK(7) ile is birliginde bulunmasini 6éngérmesi acisindan son derece buylk
onemi bulunmaktadir. S6zlesme ile benimsenen temel ilkeler; multecilerin zuliim
gorme tehlikesi veya tehdidi altinda bulunacaklari bir yere génderilmemesi (non-
refoulement); korumanin ayirim goézetilmeksizin tim multecilere uygulanmasi;
multeci sorunu dogasinda sosyal ve insani boyut tasidigindan devletler arasinda
uyusmazlik konusu yapilmadan karsilikh is birligine gidilmesi ve zulme ugrayan bir
kisinin yasal olmayan yollardan tulkesinden c¢ikis yapmasinin olagan bir durum
sayllarak yasa dis1 yollardan bir baska tulkeye girisi nedeniyle o tulkede

cezalandirilmamasi, olarak sayilabilir.

Sozlesmedeki genel tanim uyarinca milteci: “1 Ocak 1951 tarihinden 6nce
meydana gelmis olaylar sonucu ve irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi duisinceleri yluzinden zulim goérmekten hakli olarak
korkmasi1 nedeniyle vatandashgini tasidig tilkenin disinda bulunan ve bu tlkenin
korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak
istemeyen, ya da tabiiyeti yoksa ve bu tlr olaylar sonucu 6nceden yasadig: ikamet
ulkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle
dénmek istemeyen kimsedir.” Zamanla bu tarih sinirlamasini asan yeni olay ve
konularin ortaya cikmasi TUzerine Miiltecilerin Stattistine Iliskin Protokol
hazirlanarak 4 Ekim 1967 tarihinde yUrurltige girmistir. Protokol, devletlerin 1951
Sozlesmesine taraf olmasalar dahi katilabilecekleri bagimsiz bir belgedir. 1967

Protokolli, 1951 Sézlesmesindeki tarih sinirlamasini kaldirmistir.
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1951 Sozlesmesi ve Sozlesmeyi tamamlayan 1967 Protokolli, multeci hukukunda
“anayasa” sayilabilecek nitelikte belgeler olup, multeciler icin uluslar aras1 koruma

saglanmasinin da temelini olusturmaktadir.

1951 Sozlesmesi ve 1967 Protokolii'nden baska, ozellikle Afrika, Asya, Amerika ve
Avrupa’da kabul edilmis multecilere iliskin cesitli s6zlesmeler ile bolgesel nitelikli
belgeler bulunmaktadir. Bu bélgesel belgeler siginma taninmasi, seyahat belgeleri
verilmesi, seyahat kolayliklar1 saglanmasi gibi sorunlarla ilgilidir. (1889 Montevideo
Uluslararas1 Ceza Hukuku Anlasmasi, 1928 Havana Siginma Soézlesmesi, 1966
tarihli Miltecilerin Stattisti ve Durumlarinin lyilestirilmesi Hakkinda Tedbirlere
Dair Bangkok Ilkeleri, 1969 tarihli Afrika Birligi Organizasyonu Miilteci Sézlesmesi,
1984 tarihli Cartagena Bildirisi vs...) Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyinin de
konuya iliskin dlizenlemeleri son derece ayrintilidir. Avrupa Konseyinin kabul ettigi
belgeler arasinda 1959 tarihli Muilteciler Icin Vize Kaldirilmasi Anlasmasi, 1980
tarihli Muilteci Sorumlulugunun Nakli Anlagmasi ve 1981 tarihli Iltica ile Ilgili
Ulusal Proseduirlerin Uyumlastirilmasina Dair Tavsiye Karari, 1951 Sézlesmesi
Kapsaminda Milteci Olarak Taninmayan Kisilerin Korunmasina dair 1984 tarihli
Tavsiye Karari ve 1967 tarihli Zulim Tehlikesi Altinda Olan Kisilere Iltica Hakki
Taninmasina Dair Karar, sayilabilir. Konuya iligkin Avrupa Birligi dtizenlemeleri ise;
1408/71 sayili Goécmen Iscilerin Sosyal Giivenligine Dair Tuiziik, 1990 tarihli
Dublin Soézlesmesi (basvuru sahibi Birlik icindeki birden fazla tiye devlete gecis
yaptiginda hangi devletin basvuruyu incelemekle yUkimli  olacagin
belirlemektedir) ve 1990 tarihli tye devletler arasindaki i¢ siirlarni kaldiran
Schengen Antlasmasi olarak belirtilebilir. Ayrica Iltica Hakkinda Bilgilendirme,
Tartisma ve Degisim Merkezleri Kurulmasi Hakkindaki 1992 tarihli Karar, ltica
Usulleri Hakkindaki Asgari Garantilere Dair 1995 tarihli ilke Karari, Yerlerinden
Edilmis Kisilerin Gecici Olarak Kabul Edilme ve Ikametleri Hakkinda Yuk
Paylasimiyla Ilgili 1995 tarihli Ilke Karari, lltica ile Ilgili Olarak Kabul Edilen
Belgelerin Uygulanmasinin Izlenmesi Hakkinda 1997 tarihli Karar, Avrupa

Birliginin iltica ile ilgili 6nemli belgeleri arasinda yer almaktadir.

Turkiye'ye yonelik yogun miilteci akimi Osmanli Imparatorlugu dénemine
dayanmaktadir. Merkezi Avrupa’daki Avusturya egemenligine karsi cikarilan 1848-
1849 ayaklanmasindan kacan Macar ve Polonyalilarin gelisi ve daha pek cok tarihi

olay multeci akimina 6rnek olarak gosterilebilir. 1. Dlinya Savasi sonlarina dogru
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Istanbul, Rusya’daki Bolsevik Devrimi baskisindan kacanlari barindiran bir sehir
konumuna gelmistir. Osmanli Imparatorlugu miilteci kabulii konusunda belirli
ulkeler icin sinirlama getirmemistir. Bu dénemde Anadolu’ya gelerek yerlesen
buytk gruplar icinde Turk koékenli pek cok kisi de bulunmaktadir. Cogunlugunu
Tuark kokenlilerin olusturdugu “ulusal multeci” hareketleri bu yuzyila kadar

surmustir, halen de devam etmektedir.

Turkiye Cumhuriyeti'nin kurulusundan itibaren II. Dliinya Savasi sonlarina kadar
gecen donem icinde Turkiye’ye gelen multecilerin buytk kisminmi Turk koékenli
olanlar olusturmaktadir. Bunlarin cogu Yunanistan, Bulgaristan, Romanya ve

Yugoslavya’dan gelmistir.

1933 ila 1945 arasinda Almanca konusan yaklasik 800 kisi Ttrkiye’den iltica talep
etmistir. Aralarinda Ozbekler, Uygurlar, Kirgizlar, Kazaklar ve Misket Turk’lerinin
de bulundugu Orta Asya ve Afganistan’daki Turk topluluklarina mensup bircok kisi

de o donemde gelerek tilkemize yerlesmistir.

1989 yii Agustos ay1 sonlarinda 311.862(1) etnik Turk, Turkiye'ye siginmistir.
Huktmet tarafindan kendilerine vatandaslik hakki verilecegi ve paralarini Turk
Lirasiyla degistirebilecekleri aciklanmistir. 1995 yili Haziran ayinda, Bulgaristan’a
doénenlerin sayis1 125.259 iken, Turkiye’ye resmen yerlesenler 244.633 kisidir.

Korfez krizi sonrasinda, 1991 yili Mart ayinda aralarinda askeri personelin de
bulundugu 460.000 kisi Irak’tan Turkiye'ye giris yapmistir. Turk HukGmeti
tarafindan bu kisilerin ihtiyaclar1 karsilanmis, uluslar arasi1 kuruluslar ve baz
ulkeler tarafindan da yardimda bulunulmustur. Gelen siginmacilarin mulakatlar
yapilarak kimlikleri belirlenmis, askeri kisiler ile sivil halk ayrilarak, ordu mensubu
siginmacilar silahsizlastinlmistir. Kuzey Irak’ta gtivenli boélge olusturulduktan
sonrada da, Birlesmis Milletler Multeciler Yiksek Komiserligimin de yardimiyla
bolgede yeniden yapilan 1200 koye yerlestirilmek tizere tilkelerine géonderilmislerdir.
Bosna Hersek’ten gelerek Turkiye’den siginma talebinde bulunan yaklasik 20.000
kisinin, Ogrenci yurtlar1 ve kamplarda barindirilmalari saglanmis, Kirklareli
Kampinda “diplomatik dokunulmazliga” haiz bir okul acilarak Bosnali ¢cocuklar icin
kendi dillerinde egitim gérme imkani temin edilmistir. Dayton Anlagsmasindan sonra
sayilar1 azalmaya baslayan Bosna-Hersek’li multecilerden halen 87 kisi tilkemizde

bulunmaktadir.
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Kosova’dan gelen 17.446 kisiye kapilarini acan ilk ulkelerden biri de Turkiye
olmustur. Bu kisilerden bazilar1 Kirklareli Kampinda, bazilar1 akrabalart yaninda,
digerleri de uygun goérilen yerlesim merkezlerinde barindirilmistir. Akrabalarinin
yaninda kalan mitltecilerin durumunu yasallastirmak icin ikamet izni verilmistir.
Ulkelerindeki catismalar bittikten sonra da, pasaportu olanlara goénullii olarak
Kosova’ya geri donuls icin her tirld yardim yapilmistir. Pasaportu olmayanlarin
evlerine dénusunu saglamak icin seyahat belgeleri hazirlanmistir. 20 Haziran 2000

tarihi itibariyla Kirklareli Kampinda kalan Kosova’li muilteci sayist 64’tur.

2000 yilinda 4625 kisi, Turkiye’den iltica ve ikamet izni talebinde bulunmustur.
2001 yili Nisan ayi itibariyla ise basvuru sayis1 1478’dir.

Turkiye, kaynak tulke, gecis yolu tulkesi ve hedef tilke olarak ti¢c 6zelligi birden
blnyesinde barindirdig: icin cok 6nemli bir cografi konuma sahiptir. Genellikle

multeciler Turkiye'yi bir gecis yolu tlkesi olarak kullanmaktadirlar.®

Turkiye, “Turkiyeye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere
Turkiye’den Ikamet Izni Talep Eden Miunferit Yabancilar ile Topluca Siginma
Amaciyla Simirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Nuifus Hareketlerine
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkindaki Yoénetmeligi” 1994 yilinda kabul
etmistir.(10) Yonetmeligin amaci; yasal ve yasal olmayan yollardan tilkemize gelerek
iltica etmek isteyen veya baska bir tlkeye iltica etmek Utizere ikamet izni talep eden
yabancilara kars1 alinacak tedbirleri, yapilacak islemleri ve gorevli idari makamlar:
saptamaktir. Yonetmelikte yer alan multeci tanimlamasimma goére; multeci
Avrupa’dan ulkemize siginmak amaciyla gelen yabancilyi, siginmaci ise Avrupa
disindan tulkemize gelen yabanciyr ifade etmektedir. Ancak i¢c hukukumuz
bakimindan multeci ve siginmacilarin tanimlarinda ve sahip olduklar
yukimlultiklerde farklihik bulunmamaktadir. Yonetmelik, Avrupa koékenliler icin
oldugu gibi Avrupali olmayan kisilerin de yasal durumu ve kabullerine iligskin
huktmler icermektedir. Yonetmelik ile Avrupa disindan tlkemize gelen kisilere “sirf
insani nedenlerle” gecici siginma hakk: taninmistir, bu kisilere taninan makul bir
sUre icerisinde, tictincu bir tlkeye yerlestirilmeleri veya kendilerine baska bir kalici
co6zim temin edilmesi amaciyla uluslar arasi korumadan yararlandirilmalari

saglanmaktadir.

% UMIT Ceyda, “Miilteci Hukukuna Genel Bakis ve Iltica-Siginma Konularinda
Tirkiye’deki Uygulama”
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IKLIM DEGIiSIKLiGi SORUNUN YARATTIGI CEVRE MULTECILERI KAVRAMI

Bir tlkedeki dogal afetler, ekonomik sorunlar, aclik, sosyal ve kultiirel nedenler,
meydana gelen i¢c karisikliklar ve savaslar insanlarin zorunlu olarak yasadiklari
mekan1 terk etmesine neden olabilmektedir. Ozellikle i¢ kanisiklik ve savas
sonucunda g6¢ etmek zorunda kalan insanlar kendi tulkesinde sahip oldugu
olumsuz yasam kosullarindan kurutulmak icin alistigi topraklar1 terk ederek,
kendisine yabanci olan bir dil ve kultirin icerisinde kendilerine yeni bir hayat

kurmak amacl go¢c etmek durumunda kalmaktadirlar.10

Goc edenlerden gb¢ nedenine bagli olarak yapilan bir simiflandirmaya gore;
ulkesinin iklim degisikligi ve dogal afetler gibi cevresel kosullar nedeniyle gé¢ etmek

zorunda kalan insanlar, multeciler, “cevre multecileri” olarak adlandirilmaktadirlar.

Cevresel multeci kavrami ilk olarak Hihnnawi tarafindan, 1985 yilinda yazilan bir
BM raporunda yer almistir. Buna gbre, “yasanan cevresel bir kirlenme, yasami
dogrudan etkileyen dogal bir afet ya da cevresel bozulma nedeniyle hayatta kalmak
icin yasadigi alani terk etmek zorunda kalan kimselere cevresel multeciler”
denilmektedir (Algan ve Kuncek, 1998: 85). Cevre mdultecileri, cevresel kosullar
noktasinda gtivenli bir yasam ortami aramaktadirlar ve iklim degisikliginin yarattig

risklerden uzaklasmaya calismaktadirlar.

Multeciler hukukunun temelini olusturan 1951 tarihli Cenevre S6zlesmesi ile 1967
tarihli Ek Protokolde cevre multecileri icin bir tanimina yer verilmedigi
goruilmektedir. Multeci, gb¢cmen, siginmaci tanimlar1 siyasi Olcltler cercevesinde
belirlenmis, bu nedenle de cevre miltecileri kavramina yer verilmemistir. Zira, 1951
Cenevre SoOzlesmesi'nde multecilerin tilkeden ayrilma nedenleri arasinda cevresel
sorunlar yer almamaktadir (Ziya, 2012: 231). Oysa ki, “cevresel sorunlarin hem
niteliginin hem de niceliginin artarak kuresel boyutlara ulasmasi” cevresel
multecileri ve onlarin neden olabilecegi sorunlar1 giindeme getirmekte olup,!!

uluslar arasi1 metinlerde bu konuya kayitsiz kalinmamasi gerekmektedir.

10 Muazzez Harunogullari- Deniz Cengiz, “Suriyeli Gocmenlerin Mekansal Analizi: Hatay
(Antakya) Ornegi” Spatial analysis of Syrian immigrants: Case of Hatay (Antakya)

11 Mithat Arman Karasu, “Suriye’deki I¢ Savasin Cevresel Etkileri”, Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi, Cilt 26, Say1 3, Temmuz 2017, s.77
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Uluslararasi ekonomik, siyasal ve ekolojik etkilesim ve bagimliliginin yaninda cevre
sorunlarindan kaynaklanan kitlesel go¢c ve siginma hareketleri cevresel siginmaya
yol agmaktadir. Bugline kadar pek cok insan savaslar, etnik ayriliklar, ekonomik
yetersizlikler, siyasal baskilar ve din ya da mezhep catismalari nedeniyle tlkelerini
terk ederek baska tulkelere siginmislardir. Cenevre'de 1951 yilinda imzalanan
Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme’nin!2? belirledigi siginmaci taniminin
yaninda "cevre siginmacilar1" olarak adlandirilan yeni bir grup siginmaci grubuna
yer verilmistir. Bu vesileyle konu ise, cevre sorunlarinin sinir tanimamasina ve

uluslararasi boyutlarina dikkat cekilmistir.

1985 yilinda Birlesmis Milletler Cevre Programinin (UNEP), hazirladig: bir raporda,
cevre ve siginma iliskisine dair bir tanima yer verilmistir. Bu tanima gore cevre
siginmacilari: "...dogal ya da insan kaynakli eylemler nedeniyle ortaya cikan cevre
zararlar1 yltzUinden varliklar1 tehlikeye diistiigi ya da yasam kaliteleri agir bir
bicimde koétllestigi icin geleneksel cevrelerini gecici ya da stirekli olarak terk etmeye
zorlanan..."135 insanlardir. Cevre sorunlar1 ve cevre siginmacilari konusu
gindemde o6nemli bir yer tutmaya baslamis olmakla birlikte, uluslar arasi
duizenlemelerde ayri bir giivence ve koruma altina alinmadiklarini géstermektedir.
Esasen hala cevre siginmacilari, devletler hukuku acisindan giivenceye ya da
korumaya sahip degildirler.136 Bunun nedenleri arasinda, konunun heniiz tam
anlamiyla kavranamamasindan kaynaklandigi soylenebilir. Ancak, gerek cevre
hakkinin ¢ok yeni bir hak olmasi, gerekse cevre sorunlarina bagh siginma ve gé¢
olaylarinin tek bir nedeninin olmamasi, birden fazla nedenin olmasi konuyu birlikte

ele almayi gliclestirmektedir.

Cevre korumaya iliskin uluslararas: sorunlardan biri olan cevre siginmaciliginin
hukuki olarak nitelendirilmesinin uluslar aras1 metinlerde yapilmas: gerekmektedir.
Kuraklik cekilen bolgelerinden ya da sel felaketi ile karsi karsiya kalmis
boélgelerinden ayrilarak, yeni yasam alanlar1 arayan insanlarin durumu goéc¢ edenler

hem de goc¢ edilen tlke acisindan 6nem arz etmektedir.

12.05.09.1961 tarih ve 10898 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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Bazi boélgelerde yasanan dogal olaylarin, iklim degisikliklerinin yada i¢ karisiklik ve
savas gibi nedenlerle yasanan go¢ hareketleri, cevresel kaynaklarin kirlenmesine ya
da bozulmasina, nufusun asiri artisina yol acabilmektedir. Bu ise, bodlgesel
olmaktan cikip, ktiresel 6lcekte bir goc hareketine ve dolayisiyla kiiresel sorunlara
gerceklesmesi s6z konusudur. Bu konudaki iddiali bir yaklasima gore, 21. yy.

cevresel multecilerin ytizyili1 olacaktir.

Yapilan arastirmalarda ortaya c¢ikan sonuclar bu kehanetin ne yazik ki,
gerceklesme olasiliginin yiuiksek oldugunu géstermektedir. Ornegin; Guineydogu
Asya’da bulunan Tuvalu Adasi diinyada kiiresel 1sinma nedeniyle bosaltilan ilk tilke
olma Ozelligine sahiptir. Artan su seviyesi nedeniyle adada yasayanlarin 30 yil
icinde Yeni Zelanda’ya milteci olarak gd¢ etmesi konusunda 2014 imzalanan

anlasma bunun kanit1 niteligindedir. 13

Bu durum sadece cevresel kirliligin yogun oldugu tulkelerin sorunu olmaktan
cikmaktadir. Kiiresel 1sinma ve ozon tabakasinin incelmesi, uzun sureli kuraklik
gibi ktiresel boyuttaki cevre sorunlari konuya hicbir tilkenin kayitsiz kalmamasini
gerektirmektedir. Ozellikle bu nedenle artacak muilteci gocii diger kendi icinde
kaynak sikintisi cekmeyen ulkeleri tehdit etmektedir. Oyle ki, bu mtilteci dalgasi

konusunda gelismis olan Ulkelerin dahi caresiz kalacagi varsayilmaktadir.14

Cevresel multeciler yeni sorunlarin dogmasina neden olacaktir. Gittikleri tilkede
yasanacak uyum sorunu, multeci kamplarindaki cevresel kirlenme, temizlik ve
hijyen sorunu, bulasici hastaliklarin yayilmasi gibi sorunlar multecilerin neden
oldugu gtivenlik risklerinin baginda gelmektedir.!5 Ornegin; Suriye’li gé¢cmenlerin
gelmesi ile birlikte Turkiye’de yok olan cocuklardaki “sucicegi” rahatsizliginin

nuksetmesi bunun bariz kanitidir.

13 Sipahi, E. B. ve Tekin, S. , “Akdeniz iklim Degisikligi ve Cevresel Giivensizlik Kiskacinda iklim
Miiltecileri”, Akdeniz’de Cevresel Giivenlik Konferansi, Dogu Akdeniz Universitesi, 2016, sayfa 59

14 Levy, “Is the Environmental National Security Issue?”, International Securi-ty, Vol. 20,
No: 2, 1995, sayfa 55; aktaran Mithat Arman Karasu, “Suriye’deki Ic Savasin Cevresel
Etkileri”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 26, Say1 3, Temmuz 2017, s.78

15 Mithat Arman Karasu, “Suriye’deki I¢ Savasin Cevresel Etkileri”, Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi, Cilt 26, Say1 3, Temmuz 2017, s.78
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Goc¢ edilen ulkeler bir yandan kentlerde yeni olanaklar yaratirken, diger yandan
basta cevre sagligi olmak Uizere cevre givenligi bakimindan olmak yeni riskleri de
ortaya cikarmaktadir. Ozellikle miiltecilerin bulunduklari miilteci kamplarinda
ortaya cikan yasam kosullarindaki olumsuzluklar kent yoksullarina cevre

multecilerinin de eklenmesi anlamina gelmektedir.

Afrika, Asya ve Latin Amerika’da 600 milyon kent yoksulunun yetersiz cevresel
hizmetlerden etkilendigi dikkate alindiginda bu sayiya eklenen miultecilerle birlikte
konun daha citkmaz bir hal alacag aciktir. Birlesmis Milletler Cevre Programinin
2008 yili raporuna gore; dusuk standartli konutlar (gecekondular vb), yetersiz ve
kirli su, saglik hizmetlerinin eksikligi ve hava Kkirliliginden kaynaklan etkiler

multecilerin de sagligini olumsuz etkilemektedir.

Dolayisiyla 21. yuzyihin yarattigi riskler arasinda kuresellesmenin yarattig:
esitsizlikler ve riskler yeni yoksulluk bicimlerini beraberinde getirmektedir. Artik,
kimsesiz, yasl, engelli ve cocuklar gibi calisamayan kisi ve gruplara gécmenler de

eklenmektedir.

Siginmalarin nedenlerinin savas, catisma vs. nedenlerinin olmasi yani ¢ok yoénli
nedenlere bagli olmasi ve bu nedenlerin birbiriyle i¢ ice olmasi sorunun ¢cok boyutlu
ele alinmasini gerektirmektedir. Cevre sorunlarinin cogunlukla insan kaynakl
olmasi, su, hava ve toprak gibi cevre varliklarinin insanlar tarafindan zarara
ugratilmasindan kaynaklanmaktadir. Bu degisimin endistriyel ve tarimsal tretim
bicimlerinin yan etkileri, sanayi ve teknoloji alanindaki gelismelerin ortaya ¢ikardigi
olumsuz sonuclardan kaynaklandigi gézlenmektedir. Ornegin; 1986 yilinda, eski

Sovyetler Birligi'nde yasanan Cernobil felaketi gibi.

Insan kaynakli cevresel zararlarin yaninda yanardag patlamalari, sel ve deprem
yikimlar: da insanlar1 yerlestikleri alanlardan kopararak, yeni yerlesim alanlarina
goc etmeye zorunlu kalmaktadirlar. Bu gibi durumlarda géc¢ ve siginma hareketleri

yasanir ve bunun asil nedeni dogal olaylardir.

Cevre si@inmaciligi bir olgu olarak daha cok Uctincti Diinya tlkelerinde 138
ulkelerinde ortaya cikmaktadir. Bu olgunun olumsuz sonuclarina en cok komsu

ulkeler katlanmak zorunda kalmaktadirlar. Daha c¢ok yoksul Orta Afrika
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ulkelerinden dunyaya yayilan siginmacilik dalgalar1 daha cok gelismis tulkelere
yayilmaktadir. Bu dalgalarin nedenleri ise, i¢ savaslar, sik sik yinelenen askeri
darbeler, siyasal ve toplumsal karmasalar, i¢ savas ve karisikliklar seklinde kendini

gostermektedir.

Bir tlkenin kendi sinirlan icinde kirdan kente gbdclin yarattigi ekonomik, siyasal,
toplumsal ve kulttirel sorunlar gibi, go6¢ hareketleri sinir o6tesi bir duruma
geldiginde s6z konusu sorunlar uluslararasi boyut kazanmaktadir. Yon azgelismis
ulkelerden sanayilesmis TUlkelere dogru olan siginma hareketleri, devletler
hukukuna gére korumaya sahip olmayan bu tiir gé¢ ya da siginma olaylar1 yasadisi

olarak nitelendirilmektedir.

Cevre kirliligi ve sanayi toplumunun getirdigi cevresel riskler, bu tlke yurttaslarini
dinyanin doga-insan iliskisinin ve dengesinin bozulmamis bdlgelerine gé¢ etmeye
yonlendirmektedir. Yukarida da o6rnek verilen 1986'da yasanan Cernobil
felaketinden sonra, pek cok Bat1 Avrupa ulkesi yurttasinin, ortaya c¢ikan radyoaktif
tehlikeden kisa ve uzun dénemde korunabilmek i¢cin Avustralya ve Yeni Zelanda'ya
yerlesmek tUzere ulkelerine goc¢ etmeyi tercih etmeleri bunun en belirgin

orneklerindendir.

Cevrenin tahrip edilme hizi ve bicimi, nifus artigi go¢ kavramina bakisi olumsuz
olarak etkilemektedir. Nufus artisinin olumsuz bir diger yansimasi ise, azgelismis

ulkelerde kisi basina diisen milli gelirin diistik olmasidir.

Sanayilesmis tUlkelerle gelismekte olan tUlkeler arasindaki gelismislik farkini
belirlemekteki temel 06lctit, ekonomik bir anlatim olan kisi basina diisen milli
gelirdir. 1950'li yillarda gelismislik sinir1 600 Amerikan Dolari olarak belirlenmistir.
Ancak, 1950’1l yillarin daha ortasina gelindiginde pek cok Bati Avrupa tulkesinin bu

sinirin asildigini géstermektedir.
Dlinya Bankasi'nin 1980 yili icin yaptigi arastirmalarda kullanilan kisi basina

dtisen milli gelir araliklari, azgelismis tlkeler icin 360 dolardan az, gelismekte olan

ulkeler icin 360-8269 dolar ve gelismis ulkeler icin 8270 dolarin Uzeri olarak
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belirlenmistir. 16 Azgelismis olarak nitelendirilen tlkelerin cogunlugu yine Afrika ve
Guney Asya'dadir. Dlinya Bankasi’nin 1994 Dilnya Gelisme Raporu’ndaki kisi

basina dtisen milli gelir, azgelismis ulkeler icin 675 dolardan az, gelismekte olan
ulkeler icin 675-8356 dolar ve gelismis tulkeler icin 8356 dolarin tlizeri olarak

belirlenmistir.1?

Sanayilesmis tlkelerle Uctincti Duinya tlkeleri arasindaki gelismislik farki, hizh
nufus artisi, ntfusun blUytk boélimuntn yoksulluk icinde yasamasi, aclik, borg
krizi, strekli artirmaktadir. Bu nedenle Uctincii Diinya yeni bir tehditle, cevre
sorunlariyla, basa cikamaz duruma gelmistir. Bu nedenle 6zellikle giintimuizde
cevresel sorunlara bagli olan ekolojik gostergelerin de artik gelismislik dtizeyini
belirlemede 6lctit olarak kullanilmaya basladigi gértlmektedir.1® Bu ise, cevresel
siginma cevresel sorunlar ve cevresel milteci kavramlarinin uluslar arasi ele alinma

hizini etkileyen unsurlardan birisi olmustur.

Goruldigi tizere cevre sorunlarinin sinir tanimama 6zelligi uzun stireden beri

kabul edilir olmustur. Uclinci Diinya tlkelerindeki nitifus artisi, yoksulluk,
yenilenebilir ve yenilenemez kaynaklarin tahrip edilmesi, yagmalanmasi,
sanayilesmis Uulkeleri de "kurban" durumuna sokmakta ise de, asil sorun cevre

multecilerinin haklarinin givenceye baglanmasidir.

CEVRE MULTECILERININ HAKLARI

Cevresel multecilerin haklarinin, durumunun gltvenceye kavusturulmas: ve
sorunlarin ¢é6ziime kavusturulabilmesi icin uluslararasi dlizenlemeye tabi tutulmasi
uluslararas1 baris agisindan o6nem arz etmektedir. Bu baglamda yapilacak
dizenlemenin hem multecilerin haklar1 hem de cevre hakk: yéntinden i¢ ice farkli

boyutlari bulunmaktadir.

6 1983 Diinya Bankasi Atlasi: Niifus, Kisi Basina GSMH ve Biiylime Hizlari, Devlet
Planlama Teskilati, Mart 1985, s. 2.
17 World Development Report 1994.

18 KAPLAN Aysegul, “Kiiresel Cevre Sorunlar1 Ve Politikalar1” Mulkiyeliler Birligi Vakfi
Yayinlari, TEZLER DIZISI NO:3 Sayfa 64
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CEVRE SORUNLARININ ORTAYA CIKARDIGI BiR HAK OLARAK; CEVRE HAKKI

Uluslararas1 kuruluslar tarafindan cevre sorunlarini c¢cézme noktasinda kuresel
cevre politikalarinin uluslararasi1 dtizenlemelere konu olmasina paralel olarak
Uctinci Kusak Haklar olarak nitelendirilen “Cevre Hakki” ortaya cikmis

bulunmaktadir.

Cevre hakki, Birlesmis Milletler Egitim Bilim ve Kultir Orgliti'ntiin (UNESCO)
siniflandirmasina gore, sivil-siyasal ve ekonomik- toplumsal haklar ayiriminin

disinda tutularak "G¢linct kusak" ya da "dayanisma" haklar: icinde yer almaktadir.

Uctincii kusak ya da dayanisma haklar olarak nitelendirilen baslica haklar;
gelisme ve baris haklari, ekolojik acidan saglikli bir cevrede yasama hakki ve
herkesin uzay, deniz dipleri gibi insanligin ortak mallarindan yararlanma
haklaridir. Dayanigsma haklarindan birisi olan cevre hakki, cevre sorunlarin

gidermek cabalarinda kullanilmaktadir.

Cevre sorunlarinin artmasina bagli olarak ortaya cikan cevre sorunlarini ¢dézme
noktasinda konunun sadece hak boyutunda kalmamasi ayni zamanda uygulamaya
gecirilmesi icin bu hak devlete bir takim o6devler de yuklemektedir. Cevre
sorunlarinin devletlerin sorumluluklar anlaminda hukuk lUzerinden

iliskilendirilmesi s6z konusu olmustur.19

1970l yillarda, Birlesmis Milletler Cevre Konferansi sonrasi yayinlanan Stockholm
Bildirisi sonrasinda, cevre hakki mustakil bir insan hakk: olarak yer almistir.20

1972 yilinda Stockholm’de yapilan ilk Birlesmis Milletler Cevre Konferans: ile
uluslararas1 c¢evre politikalart olusturma geregi glndeme gelmistir. Birlesmis
Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi'nin tavsiye karari ile sanayilesmenin yarattig:
kirliligi sinirlandirmak, sanayi atiklarinin tehdit etligi ekosistemi korumak ve en az
bunlar kadar oOnemli olan kaynak yo6netimi i¢cin programlar olusturmay

hedeflemektedir.

19 Muharrem Glines-Murat Tek, “Yerel Cevre Politikalar1 ve Cevre Hakki: Hatay il
Mahalli Cevre Kurulu Kararlar1 Uzerine Bir Degerlendirme”, International Journal of
Academic Value Studies, 2016 / 2 (4): 104-115.

20 Keles, Rusen & Ertan, B. “Cevre Hukukuna Giris”, Ankara: imge Kitabevi, 2002; Keles,
R. “Cevre Sorunlar1 ve Cevre Haklar1”, insan Haklar1 Armagani, Ankara: Birlesmis Milletler
Turk Dernegi Yayinlari, sayfa 79
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1972 Stockholm Birlesmis Milletler Cevre Konferansi, cevre koruma alaninda
uluslararas1 isbirliginin baslatildign ilk adim olarak kabul edilmektedir. 1972
Stockholm Konferansindan tam 20 yil sonra, 3-14 Haziran 1992'de Brezilyanin Rio
de Janeiro kentinde ikinci Birlesmis Milletler Cevre ve Gelisme Konferans: yapildi.
Rio'ya gelene kadar 1982'de Kenya'nin baskenti Nairobi’de yapilan uluslararasi
toplantida, aradan 10 yil gibi uzun bir slre gecmesine karsin, sorunlarin

giderilmesinde bir ilerleme saglanamamaistir.

Brundtland Raporu olarak da anilan Duinya Cevre ve Gelisme Komisyonu
Raporu'nun sonucu olarak, Birlesmis Milletler, cevre ve gelisme Uizerine 1992'de
Rio'da yeni bir konferans duzenlemeyi kararlastirmistir. 1972'de Stockholm'de
Konferans diizenlenmistir. Cevre sorunlarinin ¢cok boyutlulugunu ve bu sorunlarin

¢6zUmu icin de disiplinlerarasi bir isbirliginin gerektigini ortaya koymustur.

Konferans'ta, cevre ve ekonomi arasindaki siki iliski ktiresel tehlikelerin giderilmesi
icin cevre koruma cabalarn ile gelisme cabalarn arasinda mutlak bir uyum
saglanmasinin gerekli oldugu tizerinde durulmustur. Rio Zirvesi'nde kabul edilen,
21.ytzyil cevre politikasinin hedeflerinin ve yoneltilerinin belirlendigi "Gtindem 21"

(Agenda 21) adl eylem programi, bir bakima, cevre politikasina iliskin goérev ve

sorumluluklarin katilimci tilkeler tarafindan saptanmasidir.2!

Bunun yani sira, Biyolojik Cesitliligi Koruma Sézlesmesi, Iklimi Koruma Sézlesmesi
gibi, Konferans’a katilan ve bu sbzlesmelere taraf olan ulkeler acisindan baglayici
nitelik tasiyan belgeler de Konferans'in Urlinleri arasinda yer almaktadir. Aslinda
21. yluzyila girmeye hazirlandigimiz bu glnlerde, yalnizca uluslararasi degil, ayni
zamanda uluslstd (supranational) cevre politikalarindan s6z edilmektedir.

Etkili ve etkin uluslararasi ¢cevre politikalarina ihtiya¢c bulunmaktadir.

Bu uluslar arasi1 gelismeler Turk hukukuna da yansimistir. Turkiye’de cevre
hakkinin gelisimine bakildiginda ise, cevre hakkina ilk kez 1982 Anayasasinda yer

verildigi gértilmektedir.

21 Ortak Gelecegimiz, Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu, cev. Belkis Corakci, Ankara,

Tuarkiye Cevre Sorunlar Vakfi Yayini, 1989
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“Temel Haklar ve Odevler” baslikli ikinci kisminin “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve
Odevler” baslikli ticlincti béliimtinde “Saglik, Cevre ve Konut” kesiminde yer
verilmistir. “Saglhik hizmetleri ve cevrenin korunmasi” Ust bashkli 56. maddenin
icerigi soyledir:

“MADDE 56. — Herkes, saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir.
Cevreyi gelistirmek, cevre sagligini korumak ve cevre kirlenmesini énlemek Deuvletin
ve vatandaslarin 6édevidir. Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh saglgt icinde
stirdtirmesini saglamak; insan ve madde glictinde tasarruf ve verimi artirarak,
isbirligini gerceklestirmek amacwyyla saglhk kuruluslarini tek elden planlayyp hizmet
vermesini diizenler.

Devlet, bu gérevini kamu ve 6zel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan
yararlanarak, onlart denetleyerek yerine getirir.

Saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi icin kanunla genel saglik

sigortast kurulabilir.”

1982 Anayasanin 56. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan bu diizenlemede bazi
hususlarin 6n plana ciktigi gérilmektedir. Anayasada bireylere verilen gorevler,
devlete verilen gorevler, yukumlulikler ve devletin bu konudaki 6devlerinin ve
sorumlulugunun niteligi ve kapsami diizenlenmektedir. Bu ydntiyle Anayasa cevre
hakkini, tek tarafli bir hak olarak degil, , hakkin gerceklestirilmesi konusunda
basta devlet olmak Uizere herkese bir takim hak ve 6devler yliklemek suretiyle iki

yonlu gelistirmeyi 6ngérmektedir.

Anayasa cevre hakkin faydalanicisi olan bireye bu hakla birlikte bazi 6devler
yuklemektedir. Bu 6devlerin yaninda bireylerin cevreyi kirletmeme ve bu baglamda
getirilen her tlrlt yasaga uyma seklinde bir 6devde getirmektedir. Boylece bireyin
cevre sorunlarina sahip cikmak icin katilimcilik gérevi ve cevreyi kirleten ve bozan
faaliyetlere karsi cikmayi, katilim yolu ile gérts bildirmeyi ve cevreye zarar veren
eylemler karsisinda yargi yoluna basvurmayi hem bir hak hem de bir 6dev olarak
yuklemektedir.22 Birey; cevreyi kirleten bir durumla karsilastign zaman kamu
otoritelerinin harekete gecmesini beklemeden, onlara basvurarak onlarin harekete

gecmesini saglamak, gerekli denetimleri yapmalarini ve gerekli yaptirimlari

22 Turgut Nukhet, “Cevre Hukuku”, Ankara, Savas Yayinlari. 1998, sayfa 141
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uygulamasini isteyebilmek hak ve yetkisine sahiptir.23 Bu ise yargi yerleri
tarafindan bireyin cevrenin bir 6znesi olmasi nedeniyle cevre ile ilgili konularda

dava acabilme hakkinin varligini da kabul etmektedir.

Hatta gerekirse bu konuda yargisal slrecin baslatilmasini da isteyebilmektedir.
Nitekim, yargi tarafindan yapilan degerlendirmelerde, dava acmak icin kisisel bir
cikarin bulunma zorunlulugu da aranmamaktadir. Esasen hem bireye hem de
kamu otoritelerine hak ve odevler yukleyen cevre hakkinin c¢ok aktérla
gerceklesmesi modern bir yonetim sekli olarak sunulan “yo6netisim” kavraminin en
iyi gerceklestigi bir alandir. Bu 6zellikle cevre sorunlarina yoénelik karar alinirken
birey ve kamu otoritelerinin birlikte hareket etmesi, birbirinden -etkilesimi
sonucunu da dogurmaktadir. Bu noktada en 6nemli 6rneklerden birisi de CED.

Strecinde “halkin katilimi toplantisi’nin gerceklestirilmesidir.

Bu maddenin disinda 1982 Anayasasinda cevre ile dogrudan ve dolayli olarak
iliskilendirilebilecek bircok madde yer almaktadir.2* Basta 1982 Anayasasi olmak
ltzere, Cevre Kanunu ve diger pek cok yasal diizenleme, kamu otoritelerinin karar
verme surecinde cevre ile ilgili sorunlara yaklasimlarinin ve yetkilerinin sinirlarini

ve kapsamini belirlemektedir.

Anayasa'nin bu hikmu ile birlikte cevre ile ilgili olarak, 35, 43, 44, 45, 57, 63, 168

ve 169. maddeleride sayabiliriz.

1982 Anayasasi'nin cevre hakkini diizenlemesinin ardindan ilk kez 9 Agustos 1983
tarihli 2872 sayili Cevre Kanunu yururlige konulmustur. Kanun, 6 Haziran 1984
gunli ve 222 sayilh Kanun Hukmunde Kararname, (KHK) 3 Mart 1988 ginlt ve
3416 sayili Yasa, 10.04.1990 ginlu ve 409 sayili KHK, 21 Agustos 1991 gunld ve
443 sayili KHK ve 4 Haziran 1998 gtunlt ve 3301 sayili Yasalar ile degistirilmistir.
Nihayet, 21 Subat 2001 glinlti ve 4629 sayili Kanun ve ardindan 26 Nisan 2006
gunli ve 5491 sayili Kanun ile degisiklikler yapilmistir.

2872 sayili Cevre Kanunu (CK)'nun amaci 1.maddesinde buitiin vatandaslarin ortak

23 Kuzu, Burhan, “ Saghikli ve Dengeli Bir Cevrede Yasama Hakk1”, Istanbul Fakiilteler,
sayfa 46
24 International Journal of Academic Value Studies 2016, 2 (4), Sayfa 106
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varligt olan cevrenin suUrdurdlebilir cevre ve suUrduruilebilir kalkinma ilkeleri

dogrultusunda korunmasini saglamak olarak belirlenmistir.

"Cevre Hakkt" dogal ortam ve yasam kosullarina yénelik olumsuz etki ve zararlari
onlemek ve cezalandirmak amaciyla 6zellikle devletlerin gerekli 6nlemleri alma ve
daha genel bicimde, her insanin saglikli ve ekolojik olarak dengeli bir cevre hakkina

saygi icinde esya ve mallarin kullanimini diizenleme ytktimlaligt 6ngdérmektedir.25

Bu teorik tanimin uygulamaya konulmasi sorunu ise beraberinde usule iligkin
haklar1 ve 6devleri giindeme getirmektedir.Onleyici tedbirlerden olan bilgilenme
hakksi; kisilerin ve ilgililerin, cevreyi bozma riski bulunan proje ve programlardan

haberdar edilmesi olarak anlasilmaktadir.26

Yine, Cevre hakki icerisinde irdeledigimiz katilma hakki, kisi ve kitle 6rgtitlerinin
cevre konusunda alinacak kararlara katilabilme siirecinide ifade etmektedir.2? Bir
diger olgu ise, basvuru hakki olup, cevrenin bozulmas: veya ilgili kurallarin ihlali
durumunda birey ve gruplarina, idare ve yargi makamlari 6ntinde basvuru hakki

taninmasini da icermektedir.

Cevre sorunlari hakkinda duyarli ¢6zim arayislarini etkin kilmak amaciyla CED
Raporu hazirlik stirecine halkin katilimina olanak verilmistir. 28Goraldiga Utzere
CED Raporu hazirlik strecinin en 6nemli asamalarindan birisi “Halkin Katilimi

Toplantist” nin yapilmasinin Yonetmelik ile kosul olarak getirilmis olmasidir.

CEVRESEL GUVENLIK HAKKI
Cevre sorunlarinin artmasi, dilizensiz ve orantisiz nufus artisina karsin dogal

kaynaklarin azalmasi ve kullaniminda ortaya ¢ikan cikar catismalari, hayvan ve

2> KABAOGLU, ibrahim., Cevre Hakki, iletisim Yayinlari, Cep Universitesi, Istanbul: 1992,
ss.17-19.

26 DEMIRKOL, Selami “Kamu Yonetimine Halkin Katilimi1:CED.Siireci” TBB. Dergisi, Sayi:

27 TURGUT, Ntuikhet., “Cevre Hukuku (Karsilagtirmali inceleme)”, Savas Yayinevi, Ankara:
1998, s.476.

28 Aktaran; AKINCI, Mtslum., Olusum ve Yapilanma Siirecinde Tiirk Cevre Hukuku,
Kocaeli Kitap Kultibtl Yayinlari, Bilim Dizisi 1, Kocaeli: 1996, ss.211
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bitki turlerindeki tehlikeli azalma, iklim degisikligi, yagislarin ve kurakligin
orantisiz artisina bagli olarak yasanan cevrenin yasanmaz hale gelmesi, cevre ve
iklim degisikligine bagli gécti meydana getirmektedir. Bu ise yukarida aktarildig:
lUzere “cevre multecileri” kavraminin ve neden olabilecekleri sorunlar giintimtizde

dinya glindemini daha fazla mesgul etmektedir.

Diinyanin farkl yerlerinde farkli nedenlerle yasanan gé¢ olaylar: sonucu ortaya cika
multeci akim ile birlikte cevresel risklerin bir gtivenlik sorunu oldugunu da ortaya
cikarmistir. Ozellikle kuiresel boyutlu cevre sorunlari cevresel kaygilarin yanina
guvenlik kaygilarini da eklemektedir. Bu nedenle gtivenlik kavraminin icine cevresel
riskleri de icerecek bir bicimde genisletmek, yeniden tanimlamak zorunlulugu

ortaya cikmis bulunmaktadir.

Cevresel gtivenlik, cevre kaynakli bir sorunlarin (erozyon, ntikleer sizinti, tehlikeli
atik trafigi, endemik tlurelerin azalmasi, temiz su kaynaklarin azalmasi, ozon
tabakasinin incelmesi vb.) yasam kalitesinde neden olabilecegi olumsuzluklar ve
yarattigr riskleri ifade etmektedir. Artan cevresel glvenlik yasam alanlarinin
daralmasi, cevresel degisimlerin neden olabilecegi birey ve toplum uzerindeki

kirilganliklar1 6nlemek sonucunun gerceklestirilmesini gerektirmektedir. 29

Cevresel guivenlik klasik guvenlik kavramindan farkli olarak bazi o6zelliklere
sahiptir. Bunlardan ilki, sinir tanimayan yapisidir. Klasik gtivenlik anlayisinda risk
analizi tilkelerin idari siirlarina gére yapilir. Ornegin tilkenin korunmas: gereken
yer alt1 zenginlikleri tilkenin idari sinirlarin1 kapsamaktadir. Cevresel sorunlar ise
bu tlir smirlamalara tabi degildir. Nukleer bir sizinti, asit yagmurlari, gé¢cmen
kuslarin yok olmasi, biyolojik cesitliligin azalmasi karsisinda ulusal sinirlarin hicbir

anlami yoktur.

Cevresel guvenligin bir diger farkliligi ortaya cikan givenlik riskinin sonuclarinin
her zaman kesin olarak tespit edilememesidir. Bu konuda en iyi 6rnek kuiresel

isinmadir. GUnumuzde cevresel bir glvenlik sorunu olmasina ragmen kuresel

2 KARASU Mithat Arman, “Suriye’deki I¢ Savasin Cevresel Etkileri”, Cagdas Yerel
Yoénetimler Dergisi, Cilt 26, Say1 3, Temmuz 2017, s.72,73
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1sinmanin nasil sonuclanacagi, nasil bir risk ile karsi karsiya bulundugumuz
konusunda net bir analiz yapmak mumkun degildir. Oysaki klasik glivenlik
analizinde karsit ulkenin ekonomik glici, askeri imkanlari, teknolojik dutizeyi
kolayca analiz edilebilir. Bu durum cevresel giivenlik bakimindan mimkutin degildir.
Cevresel guvenligin klasik glivenlik anlayisindan ayrilan bir diger yénd, yasanan
cevre sorunlarinin karmasik yapisidir. Cevresel sorunlar ve olusturduklar: riskler
oldukca girift ve karmasik bir yapiya sahiptir. Misir'daki Assuan Baraji'nda oldugu
gibi, selin kontrol edilmesi icin insa edilen bir baraj, ekosistemde geri donusu

mumkin olmayan cevresel sorunlar yaratabilmektedir.

Cevresel givenligin saglanmasi klasik giivenlik tehditlerinden farkli olarak kuiresel
isbirligini zorunlu kilmaktadir. Hicbir tarim faaliyetinin yapilmadig Antarktika’da
yasayan penguenlerde DDT gibi son derece zehirli bir tarim ilacina
rastlanabilmektedir. Dlinya birbirine bagli ekosistemlerden olusan bir butdndur.
Bu nedenle cevresel sorunlarin asilmasi icin mutlaka kuiresel igbirligi sarttir.

Cevresel gtivenlik kavrami tasidigr farkli 6zelliklerle farkli bir bakis agisini ve risk
tanimlarini zorunlu kilmaktadir. Bu risk alanlarinin kimisi eski iken, bir boéliimu

artan cevresel sorunlarinin neden oldugu yeni risklerdir. 30

Iklim degisikliginin yarattign su kirliligi, erozyon gibi cevre sorunlari ozon
tabakasinin incelmesi, enerji guvenligi, kiresel 1sinma, kuzey-gliney ayrimi ve
ormansizlasma gibi bolgesel ve kuresel boyutlu cevre sorunlari cevresel gtvenlik
kavramini de giindeme getirmektedir. Gecmiste demir yataklari, kémuir havzalar ya
da petrol sahalar1 Uzerinden yurttilen kaynaklar icin muicadele ve catismalarin
yerini ne yazik ki, ginimuzde temiz su kaynaklari, verimli tarim alanlarini ele
gecirme biciminde farkli hedeflere yonelmistir. Bu nedenle dogal kaynaklarin
korunmasi ve kontrol edilmesi bir cevresel givenlik sorunudur. 3! Bu nedenle cevre
hakki: ayni zamanda cevresel guvenlik sorunu, ayni zamanda birey acisindan
guvenli bir cevrede yasama hakkini ve cevre icin risk iceren faktorlerin ortadan

kaldirilmasini, azaltilmasini da istemeyi de icermektedir.

30 KARASU Mithat Arman, “Suriye’deki I¢ Savasin Cevresel Etkileri”, Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi, Cilt 26, Say1 3, Temmuz 2017, s.74

31 KARASU Mithat Arman, “Suriye’deki I¢ Savasin Cevresel Etkileri”, Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi, Cilt 26, Say1 3, Temmuz 2017, s.70
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Cevresel multecilerin go¢ ettikleri alanlarin kentlere yoneldigi gdérilmektedir. Bu bir
yandan kentlerde yeni olanaklar yaratirken, diger yandan cevre saglig1 basta olmak

Uzere yeni riskleri de beraberinde getirmistir.

Cevre hakki kapsaminda yer alan riskler doktrinde doért baslik altinda ele alindigi

gorulmektedir.32 Bunlar;

o Cevresel kirliligin neden oldugu riskler. Yasanacak bir cevresel kirlilik hem
kirlilige maruz kalan taraflar arasinda bir catismaya neden olabilir hem de
kirlenmenin kendisi bir givenlik riski olusturur.

e Cevre sorunlarinin ekonomik ve siyasal istikrari tehdit eden niteligidir. Uzun
stireli bir kuraklik, tarima dayali bir ekonomiye sahip bir tlkede iktidarn
sarsacak boyutlara ulasabilir.

Cevresel guvenlik kapsaminda ikinci risk alani, cevre sorunlarinin ekonomik ve
siyasal istikrar1 tehdit eden niteligidir. Bu konuda verilebilecek en glizel 6rnek
kiiresel 1sinmadir. Kuresel 1sinmanin neden olacagi sorunlar diinyanin siyasi ve
ekonomik istikrari icin 6limcul nitelikte olabilir. Kliresel isinmayla birlikte dinya
ikliminde meydana gelecek degisimler sonucunda daha oOnce gbérmedigimiz
buyuklukte kasirgalar, sel felaketleri, kurakliklar yasanacaktir. Tim diinyanin gida
guvenligi bliylk oranda tehlikeye girecek, diinyada istikrarsizlik hakim olacaktir.

e Cevresel guvenlik bakimindan Uclinci risk alani, cevresel kaynaklarin
bolustlmesinden kaynaklanan sorunlarin ulkeler ve topluluklar arasinda
catismalara neden olma riskidir. En eski risk alani budur. Kaynaklar

lzerindeki savas insanlik tarihi kadar eskidir.

Cevresel guvenlik bakimindan Uc¢lnct risk alani, cevresel kaynaklarin
boltstlmesinden dogan sorunlarin Ulkeler ve topluluklar arasinda catismalara
neden olma riskidir. Artan nifus karsisinda azalan cevresel kaynaklar icin catisma
riski literatlr icin yeni degildir. Artan nifusun bir noktadan sonra kabusa neden
olacagini ilk duiistinenlerden birisi Malthus'dur. Malthus'a goére gida uretimi ile
nufus artis1 arasindaki olusacak buytik fark kaosa neden olacaktir. Niifus Bombast

adli kitabiyla Paul Ehrlich, Cankurtaran Sandali etigiyle G. Hardin, Roma

2 LEVY, age. sayfa, aktaran KARASU, sayfa 72
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Kulubt'nlin yayinladig: Biiytimenin Stnurlart adli rapor ve 1987 yilinda yayinlanan
Ortak Gelecegimiz raporu nufus ve cevresel kaynaklar arasindaki dengesizlige

dikkat ceken beli bash eserlerdir.33

Demokratik Kongo Cumhuriyeti'nin tarihinde yasanan cevresel sorunlar bélge icin
istikrarsizliga neden olmus, artan sorunlar karsisinda savas kacinilmaz hale
gelmigtir. 1996-1997 ve 1998-2003 yillarinda yasanan savaslarda uluslararasi
sirketler, komsu Tulkeler ile Kongo icindeki farkli etnik gruplar arasinda orman

alanlari, tarim topraklari ve su kaynaklari i¢in yogun bir mticadelede yasanmistir.

e Son risk alani, yasanan cevresel sorunlarin neden oldugu kitlesel gbé¢
hareketleri, cevreci multecilerdir. Yani cevresel glvenlik riskleri cevre

multecileri de dogurmaktadir.

1986 yilinda Ukrayna'daki Cernobil Nuikleer Santralinde meydana gelen kazada 6
bin kisi 6lmesinin yaninda, yasanan radyasyon serpintisi nedeniyle 370 bin kisinin
bolgeden tahliye edilmis olmasi, 1984 yilinda Hindistan Bhopal'de yasanan kimya
kazasinda 18 bin kisinin 6lmesi, 150 bin kisinin zehirlenmesi nedeniyle olusan
goclerden bu cevresel risklere 6rnek niteligindedir. Ayni sekilde Suriye’'de i¢ savas
ve karmasa nedeniyle yasanan savas ortaminin yol actigl cevre ve hava kirliligi

nedeniyle yasanan cevresel riskler yadsinamaz.

Yasanan cevresel kirliligin boyutlari, cevresel kirliligin ulusal sinirlarin1 asmasina,
kirlilige maruz kalan tlkelerin soyunun fazla olmamasi dolayisiyla cevresel

guvenligin tlkeyi asan bir sorun olmasina neden olmaktadir.34

Graeger, insanlarin neden oldugu cevresel degisiklikler, cevresel bozulma ya da
cevre kaynaklarinda yasanacak bir yoksunlugun ve bunlarin neden oldugu goéciin

siddetli catismalarin hem nedeni hem de sonucu olacagini belirtmektedir.35

B KELES, age., sayfa 47

3 KARASU Mithat Arman, “Suriye’deki I¢ Savasin Cevresel Etkileri”, Cagdas Yerel
Yoénetimler Dergisi, Cilt 26, Say1 3, Temmuz 2017, s.75

35 Graeger, N. (1996), “Environmental Security?”, Journal of Peace Research, Vol. 33, No:
1, sayfa 110
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Fildisi Sahillerinde yer alan Ulkelerin yasadiklar1 catismalar buyuk 6lctide cevresel
kaynakhidir. Bu tlkelerden birisi olan Sierra Leone'de, 1961 yilinda tlkenin % 601
yagmur ormanlariyla kapli iken, bu oran 1990'da % 6’ya dusmustuir.
Ormansizlasma toprak erozyonuna, daha fazla sitma ve sellere neden olmustur.
Artan verimsizlikle birlikte tilkede yasayan Fransiz koékenli girisimcilerin gidisi ve
ulkenin temel gecim kaynagi olan kakao fiyatlarinin 1980 sonrasi belirgin olarak

dismesi, artan nufusla birlesince tlkedeki etnik catismay: tetiklemistir.36

Cevresel guvenlik hakkini tehdit eden risklerden bir digeri ise duzensiz
kentlesmedir. Kentlesmenin planh, saglhikli ve surdurilebilir olmasi beklenir.
Plansiz ve kontrolstiz kentlesme toplumsal, ekonomik, yonetsel, mekansal, cevresel
bircok soruna yol acar. Cevre kirliligi, degerli tarihi-kulttirel doku ve dererli toprak
kaybi, kamusal hizmet yetersizlikleri, yoksulluk, suc gibi sorunlar bunlarnn basinda
gelmektedir. Bu sorunlar kentlerin saglikli, esenlikli ve génencli yasam cevreleri
olmalarini engelleyerek, sorunlarn yonetilemez boyutlara ulasmasina ve kentlerin

strdirtlemez yasanamaz mekanlar olmasina yol acabilmektedir.

KONUT VE BARINMA HAKKI

Kent ve kentli haklarinin tarihsel temelleri, 1871 tarihinde yasanan Paris
KomUini'ne kadar uzanmaktadir.3?” Kentsel cevre sagliginin korunmasi amaciyla
kentsel altyapinin kurulmasi ve bunun icin gerekli denetim mekanizmalarinin
olusturulmasi amaciyla 1933'de Atina'da toplanan Milletleraras1 Modern Mimari
Kongresi'nde temel sehircilik ilkelerinin belirlendigi Atina Anlasmasi, 1941'de
Paris'de imzalanmistir. Atina Anlasmasinin en 6énemli 6zelligi, kent planlamasini

insan merkezli olarak ele almasidir. 38

3% KAPLAN, age., sayfa 8

37 ERSOY, Melih, “Planlama Kuramina Giris”, Kentsel Planlama Kuramlari, Imge Yayinevi,
2. Baski, s. 26; SAHIN, Z.-OZEN H.-DENIZ E. “ Kentsel Doniisiim, Barinma Hakki ve
Direnis Miicadeleleri: Ankara ve Madrid Orneklerinin Karsilastirmali Bir Analizi” IV.
Sosyal Haklar Sempozyumu, 2012 Mugla, s.414; BALKIR, Z. Gonul “Konut Hakki ve
Ihlalleri: Kentli Haklarinin Dogusu” IV. Sosyal Haklar Ulusal Sempozyumu, 2012 Mugla.,
s.351

3 AKKOYUNLU Ertan, “Kentli Haklar1” Amme Idaresi Dergisi, Cilt:30 Say1:3, 1997 .32
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1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Atina Anlasmasi'ndan sonra
konut hakkina yer veren ikinci belge olma 6zelligine de sahiptir. 1948 tarihli Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nden alan konut hakki, saglikli ve dengeli bir
cevrede yasama hakkini da iceren temel bir insan hakkidir. Beyannameye gore,
herkes saglikli yasama kosullarina sahip, bir konutta barinma hakkina sahiptir.39
Bildirge’nin 25. maddesinde, "Herkes, kendisinin ve ailesinin sagligt ve génenci i¢in
yeterli beslenme, giyinme, konut, saglik bakimi ve zorunlu toplumsal hizmetleri de
iceren bir yasam diizeyine kavusma hakkina sahiptir” ifadesi yer almaktadir.40
Boylece, insanlarin temel gereksinmelerinden biri olan barinmanin bir hak olarak
kabul gérmesi yirminci ylzyilin ortalarinda gerceklesmistir. Hukuki baglayiciligi
olmayan bu bildirinin ardindan, 1966 tarihli baglayici olan Ekonomik Toplumsal ve
Kulttirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi kabul edilmistir.4! 1966 tarihli Ekonomik,
Sosyal ve Kultuirel Haklar Uluslararas: Sézlesmesinin 11/1.maddesinde; “... Herkese
kendisi ve ailesi icin beslenme, giyim, ve konut dahil, yeterli bir yasam dtizeyi ve
yasama kosullarinit stirekli olarak gelistirme hakk: vardiwr.” seklinde diizenleme yer
almaktadir. Sozlesmenin 11. maddesi, sOzlesmeye taraf olan devletin, herkesin
konut hakkini tanidigini belirtmektedir. S6zlesme, konutun, beslenme gibi yeterli
bir yasam diizeyine ulasmanin temel kosullarindan biri olarak gériilmesi nedeniyle

6nemli bir yere sahiptir.

Haziran 1972 BM Cevre Konferans: sonucu yaymnlanan Stockholm Bildirgesi
uluslararasi 6lcekte ilk kez konut hakkini etkileyen cevre hakkini taniyan o6zellige
sahiptir. 1992 tarihli Rio BM Cevre ve Kalkinma Zirvesi'nde ise, global cevrenin ve
insan haklarinin korunmasinin uluslararast alanda bireysel olarak devletlerin

iradelerine birakilamayacagi kabul edilmistir.42

Fiziksel kentsel cevrenin gelistirilmesi, var olan konut stokunun yenilenmesi,
kentlerde kultirel ve toplumsal olanaklarin yaratilmasi ve yoénetime halk

katilminin belirlenmesi 17-19 Mart 1992 tarihlerinde Avrupa Konseyi'nin

3 KABOGLU, O.fbrahim, “Yerlesme Ozgiirliigii ve Konut Hakki1” TODAIE. Insan Haklari
Yilligy, Cilt:17-18, Ankara 1995-1996, s. 46

40 bkz. http://www.un.org/en/documents/udhr/index.shtml

41 bkz. http:/ /www2.ohchr.org/english /-law/cescr.htm

2 KABOGLU, O.lbrahim “Cevre Hakk1”, imge Yayinevi, Ankara 1994, s.286-287
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Strasbourg'daki 27. Oturumunda kabul edilen Avrupa Kentsel Sarti43 ile olmustur.
Dulizenleme, Avrupa'da 1980-82 doéneminde yayillan” Kentsel Roénesans'in”

gelistirdigi 6nemli kentsel politikalara isaret etmektedir.44

Konut hakkiyla ilgili olarak, Avrupa Sosyal Sarti’'nin 31. maddesinde; “Devletler
barinaktan yoksun kalma durumunu da tedricen ortadan kaldirmaya yonelik
onlemler almalidirlar. Devlet halkin kabul edilir dizeyde kentlerden
yararlanabilmesini saglamakla ve maddi olanagi dar olanlar i¢cin konut giderlerini
ulasilabilir bir diizeyde tutmakla ytuktumltdur.”denilmek suretiyle, Devletlere; konut
hakki ve konut cevresini koruma altina alma ve yasayan herkesin konut ihtiyacinin
karsilama goérevi yuklenmistir.45> Avrupa Kentsel Sarti mevcut durumuyla kent ve
kentli haklarina ¢ok genis bir cerceve cizen ve yol gosteren tavsiye niteligindeki bir
belge olmasinin yaninda HukUmetlerin degil, yerel yonetimlerin imzasina acilmis

olmasi 6zelligini de tasiyan bir belge niteligindedir.46

Avrupa Kentsel Sartinda, gelecegin kenti olarak “Ideal Kent” kavramina yer
verilmektedir. Ideal Kent; kentli haklarim1 koruyan, en iyi yasam kosullarini
halkina sunan, yasami, calismayi, ticareti bliinyesinde barindiran, eglence, kultir
ve bilgiyi orada barindiran, egitim olanaklarim1 sunan, saglik hizmetlerinden
faydalanmaya olanak saglayan, bircok sektdér ve aktiviteyi (trafik, yasam, calisma,
dinlence gereksinimleri) bir arada uyum icinde barindiran yasam yeri olarak
tanimlanmaktadir. Olumsuz kosullara sahip olmayan yani, siddetten, her tur
kirlilikten, bozuk ve carpik yapilasmadan uzak bir kenti cagristirmaktadir. Ayrica
Sart; s6z konusu haklarin, yas, cinsiyet, irk, inang, milliyet, sosyoekonomik ve
politik statti, ruhsal ve bedensel 6ztur gdzetmeksizin, tim insanlara esit kosullarda

uygulanmasini 6ngérmektedir.

Avrupa Kentsel Sartinda konut hakkinin kapsaminin 06zellikle ”Konut, kisinin
gtindelik yasamunt stirdiirebilmek amactyla enerji ve kuvvet toplayabildigi ve fiziksel
saglgt icin gtivenli emin bir ortam olmaldwr. Buna da yapdarda gtivenlik

standartlarint olusturup uygulamak, sthhi olmayan yapiara iliskin envanterleri

43 Karar No: 234 ve Eki
44 BALKIR, a.g.m., s.352
45 BALKIR, a.g.m.,s.343

46 BALKIR, a.g.m., s.353
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derleyerek; yapuarnn yikdmast, yeniden yapilumast ya da onardmasina; yerel saglik,
gtivenlik ve barinma birimlerinin isbirligi ile karar verilmelidir. Bu aynt zamanda
konutlarin dogal tamamlayicist, bahgeler, yesil alanlar ve bu amacla ayrilmis benzeri
paylarla (kiictik bostanlarla) donatimas: anlamina gelir.” seklinde tanimlandig
gorulmektedir. Konutla bireyin mahremiyetinin olmasi, her insan ve ailenin;
guvenli, saglam bir konut edinme hakki, yerel yonetimlerin, konutla secenek,
cesitlilik ve ulasilabilirligi artirmasi, sosyal ve ekonomik olanaklari kisith olan kisi
ve ailelerin haklarinin korunmasi, ev sahibi olabilmek ve kullanim slresi
glvencesinin saglanmasi, eskimis konut dokusunun yenilenmesinin bedelinin
burada oturan sosyo-ekonomik seviyesi diistik gruplara yiklenmemesi gibi temel

ilkelerin Sartta belirlendigini gérmekteyiz.47

Habitat II olarak bilinen 1996’da Istanbul’da gerceklestirilen BM Insan Yerlesimleri
Konferansi; yerlesim 6zglrltigli, konut hakki ve kentsel yasam kalitesine vurgu
yapmaktadir.#8 Istanbul’da toplanan Bilesmis Milletler Insan Yerlesmeleri
Konferansinda (HABITAT II) kabul edilen HABITAT Gundemi (1996: madde 39),
“herkesin saglikli, giivenli, emniyetli, erisilebilir ve 6denebilir olan ve temel hizmet,
kolaylik ve konfor unsurlarini igeren, konut ve yasal yararlanma glvencesi
konusunda ayrimciliktan arinmis yeterli konutu olabilmesi’nden s6z ederken,
barinma gereksinmesine denk disen yeterli bir konut hakkinda da bir fikir

vermektedir.4?

Goruldigt tzere, konut ve barinma hakki, uluslararas: belgelerde farkli sekillerde
guvence altina alinmis bulunulmaktadir. Konut hakki, uluslararasi1 insan haklari
sozlesmeleriyle de glivence altina alinmis ve bu belgelerde konut hakkinin

gerceklestirilmesi yontinde devletlere somut gorevler ytiklenilmistir.

Zira, konut hakki devletin katkis1i olmadan kisilerin kendi baslarina
yararlanamayacaklar1 sosyal haklardandir. Ekonomik acidan zayif olan kisi,

toplumsal katmanlar1 koruma, sosyal hukuk devleti baglaminda toplumsal esitlik,

47 BALKIR, a.g.m., s.353

48 KELES Rusen "Saglikli Kentte Yasama Hakk:", Saglikli Kentler ve insaat Miithendisligi,
[zmir: TMMOB Insaat Miihendisleri Odas1 Yayini, 20-21 Ekim 1995, S.172

49 COBAN, Aykut Namik “Cumhuriyetin Ilanindan Giiniimiize Konut Politikas1” Ankara
Universitesi SBF Dergisi, Cilt 67, No. 3, 2012, s.77
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insanlhigin yasar kalmasi, yerlesme 6zgurltigl ile birlikte kisilerin konut degistirme

ve diledikleri yerde konutlarini se¢cme ve yerlesme temel haklarini kapsar.s0

Barinma hakki; bireyin gtivenliginin ve mahremiyetinin oldugu saghk kadar hayati
6neme sahip olan tek yerdir. Barinma hakkina yonelik devletin secenek, cesitlilik,

ulasilabilirlilik artirma goérevi bulunmaktadir.

Kentsel gelisim diizenlemeleri; konut hakki, mulkiyet hakki, barinma hakki, saglikli
cevrede yasama hakki ile dayanisma ve catisma icinde olabilir. Bu diizenlemelerden
de anlasilacag: tizere, barinma hakkinin gerceklesmesi, insanin basini sokacak bir
barinaginin olmas: ile saglanacak bir hak degildir. Guvenligi ile su, elektrik,
kanalizasyon gibi altyap: hizmetleri saglanmais, 1s1, 151k ve havalandirmasi yeterli,
saglik kosullarina uygun, insanin c¢alisma, saglik, egitim, cevre gibi haklarini
kullanmasina olanak taniyan bir yasam ortamina sahip, geliri ne olursa olsun
herkesce erisilebilir ve karsiligi 6denebilir olmasi halinde konut hakkinin ve
barinma gereksinimin saglandigindan bahsedilebilir. Dolayisiyla, kentsel dontistime
ve planlamaya iliskin olmak tUzere yapilacak olan yasal diizenlemelerde hak ve
ozgurliuklerin eksen alinmasi zorunluluguna bagli olarak bu ilke ve kurallar yasa

koyucuya yol gosterici nitelikte olacaktir.

Konut hakk: ancak saglikli ve temiz bir cevrede yasama imkani oldugunda tam
olarak kullanilabileceginden 1961 Anayasasinda konut hakkina, saglik hakkinin
iceriginde yer verilmis bulunulmaktadir. Buna karsin, 1982 Anayasasi’nin cevre
hakkina yer veren 56.maddesindeki diizenlemeyle; saglhikli bir cevre ile konut
hakkinin birlikte ele alinmasi ve dolayisiyla bu iki hakkin, birlikte gerceklestirilmesi

gerekliligi sonucuna bizi gétirmektedir.s!

Ozellikle cevresel gbéce yol acan cevresel riskler yeni kent yoksullarini
yaratmaktadir. Kent yoksullugu hizli kentlesmenin bir sonucu olarak ortaya ¢cikmis
bir kavram olup, gelir dagilimindaki esitsizliklerin giderek artmasina neden

olmaktadir. Kentlerdeki cevresel tehlike ve saglik riskleri yeni kent yoksullugunun

50 BALKIR, a.g.m., s.340,341

51 DEMIRKOL, Selami-BEREKET BAS Zuhal, “Kentsel Déniisiimiin 6306 sayili Yasa
Kapsaminda Hak ve Ozgiirliikler Acisindan Ele Alinmas1”, TBB. Dergisi,
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ayirt edici Ozellikleridir.52 Kent merkezlerinden kentin disina ya da ceperlerine
yasanan gOc¢ sonucunda, yeni kent semtleri ya da mahalleleri olusumu sureci
baslamaktadir. Ozellikle gbé¢c yolu ile gelen topluluklarin bu tiir bélgelere
yerlestirildikleri goértilmektedir. Boylece gelismis tUilke kentlerinin merkezleri

gettolasarak yoksulluk yuvalar: haline gelmektedir.

Ornegin Ingiltere’de Cevre Bakanligi'nin 2000 yili verilerine gére Roman’lara ait
13.134 adet karavanlar bulundugu ve 6.118%i yerel yOnetimlerce belirlenen ve
“Karavan Kentler” olarak anilan 6zel alanlara yerlestirildigi bilinmektedir. Bu tlkede
elli yii askin bir stredir planlama ilkeleri olusturulurken Roman’larin yasam
kosullari, birlikte konaklama yerleri belli bir iste calismak, cocuklarini okutmak,
yashlarini dinlendirmek ve ailece saglik olanaklarindan yararlanmak acisindan
insan onuruna yarasir nitelikte O6ngdérilmemistir. Romanlarin belli yerlerde
olusturulan “Karavan Kentlerde” toplanmasi saglanarak baska kasaba ve koylere
entegre olmalar1 engellenmis ve neredeyse diger kisilerden ve yasam alanlarindan

izole edilmislerdir.

Ingiltere’de artik yerlesik yasama gecmek isteyen bir Roman sahis, bir arsa satin
almis ve ardindan arsaya kendisine ait 3 karavani getirir ve gecici yerlesim izni i¢in
basvuruda bulunmustur. Bu sahis kendi mulkiyetindeki bir alana yerlestikten ve
yeni yasam alanina uyum sagladiktan sonra, baska karavanlarda yasal ya da yasal
olmayan sekillerde ayni semtte konaklamaya baslamistir. Mulktin sahibi olan bu
sahis tarafindan tasinmazina 3 karavan daha yerlestirmek icin planlama izni
verilmesi talebi; Belediye Meclisi tarafindan karavanlarin c¢ogalmasinin plan
kullanim kararlarina aykirilik tasiyacagi, kirsal acik alanin géruntimuint bozacagi

gerekcesiyle reddedilmistir.

Mulk sahibinin konuyu Avrupa Insan Haklari Komisyonu’na tasimasi tizerine
mahkeme; sahsin tasinmazini konut kurmak amaciyla aligini, baska bir yerde
konutu bulunmamas: sebebiyle basvuruyu “konut” hakkina saygi goOsterilmesi
kapsaminda kabul etmistir. Buckley/ingiltere kararindas3 AIHM. Yasal olmayan

yerlesimlerin  sb6zlesmenin  8.maddesinden faydalanip faydalanmayacagini

52 Kaygalak, S., “Kentin Miiltecileri. Neoliberalizm Kosullarinda Zorunlu Goéc ve
Kentlesme ”,Ankara: Dipnot Yay. 2009
53 Buckley/Ingiltere, Dosya No0:20348/92, 25.09.1996 tarihli karar
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degerlendirmis ve Cingene oldugundan ailesiyle birlikte sahip olduklar:1 tasinmaz
lUzerinde karavanda yasamasi icin gerekli olan imar izni verilmemesinin

8.maddedeki korumadan yararlandirilmasini kabul etmistir.

Mahkemeye gore, 8. maddede yer alan konut kavrami sadece yasalara uygun olarak
edinilmis konutlarla sinirhh degildir ve bu sekilde sinirlanmasini hakli gdsterecek bir

neden de bulunmamaktadir.54

Ote yandan, Romanlarin yerlesik yasama gecmeleri konusunda alti farkli érnek
olayda AIHM’ne basvurulmustur. Ancak, séz konusu basvurularda da Romanlarin

tasinmazlari, planlama acisindan karavanlarn ile yasamaya uygun bulunmamastir.

Romanlarin geleneksel yasam aliskanliklarini stirdtirtirken, kismen yerlesik hayata
gecmelerine izin verilmemesi, diger sehir sakinleri ile butUnlesmelerine olanak
tanimamas1 ve yalnizca Romanlar icin tanimlanmis gettolarda yasamak zorunda

birakilmalari1 yasama hakkina, yerlesme 6zgurltigiine aykiridir.55

Chapman/Ingiltere kararinda’¢ mahkeme olay1 esitlik ilkesi baglaminda da
irdelemis ve “Onemli 6lctide farkli konumlardaki kisilere, akilci ve nesnel gerekce
olmaksizin ayricalikli davranmakta basarisiz olan devletlerde, ayrimcilik ortaya
cikabilir” gerekcesi ile Cingene ailelerine gereksinimlerinin karsilanmasi igin
elverigli konut saglanmasinin devletlerin zorunlu goérevli oldugu kabul edilmistir.
Bu gerekcelerden de anlasilacag Uzere devlete diisen konut saglama goérevinin

yerine getirilmesinde esitlik ilkesine de uyulmas1 gerekmektedir.57

Baska bir 6rnek ise, Sofya yakinlarinda bulunan bir arazide senelerdir tapusu
olmadan yasayan Roman kokenli vatandaslarin barindiklar1i alani donustirmek
isteyen Sofya Belediyesinin bosaltmaya iliskin aldig1 kararina kars: yapilan basvuru
lizerine verilen karardir. Bu basvuru tizerine Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ézel
yasamin, aile yasaminin ve konut hakkinin korunmasini diizenleyen 8. maddenin

ihlal edildigine hikmetmistir. Avrupa Insan Haklar1i Mahkemesi 2 Ekim 2012

54 DINC, Giiney “Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesine Gore Cevre ve insan Haklar1”, TBB
Yayinlari, Ankara 2008, s.131

55 Perera, Gihan, Claiming the Right to the City, www.righttothecity.org

56 Chapman/ingiltere, Dosya No: 27238/95 18 Ocak 2001 gtinlti Biiytik Daire Karari
57 GUNEY, age., s.149
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tarihinde verdigi Yordanova/Bulgaristan kararindas® kisilerin yasamak ve saglk
hakkini korumak ve gerceklestirmek icin devletin pozitif yiktimlulikleri oldugunu,
bu nedenle riskli ve sagliksiz kosullardaki yapilagsmalara mtidahalesinin mesru
kabul edilebilecegini belirtmis, ama gerek ekonomik gucltikler gerekse sosyal
ortamdaki baskilar nedeniyle magdur olan bu insanlara herhangi bir teminat
verilmeden, yasanacak yer tahsis edilemeden alinan bu karar él¢ctililtik prensibine,
AIHS.nin ayrimcilik yasagina, Ek 1 Nolu Protokoliin 1. maddesinde yer alan
mulkiyet hakkina aykiri olduguna ve basvurucuya Bulgar makamlarinin manevi

zararin giderilmesine yonelik manevi tazminat 6demesine karar vermistir.59

SURDURULEBILIR GELECEK HAKKI
Suphesiz cevre hakkinin yaninda var olan bu hakkin devaminin da saglanmasi
onem arz etmektedir. Bu ise surdurtlebilirlik kavrami ile saglanabilecek bir

husustur.

Surdurilebilirlik kavramina ilk olarak 1987 yilinda, Cevre ve Kalkinma BM Duinya
Komisyonu tarafindan hazirlanan ve “Ortak Gelecegimiz” ismiyle yayimlanan
raporda yer verilmistir. Bu rapora gore; “gelecek nesillerin kendi ihtiyaclarini
giderme kapasitelerini yok etmeden buglinkd nesillerin ihtiyaclarinin
karsilanabilmesi” stUrduruilebilir bliytime olarak tanimlanmak suretiyle var olan
kapasitenin devam ettirilmesinden ve yok edilmemesinden s6z edilmistir. Bu ilkenin
zaman icinde Birlesmis Milletler’in tim faaliyetlerine yon veren temel bir ilke oldugu
(WCED,1987:8) ve bir cok ulusal ve uluslararasi metinde bu kavrama yer verilmeye

baslandigi géralmustir.

1983 yilinda kurulan Dunya Cevre ve Gelisme Komisyonu, 1987’de yayimlanan
"Ortak Gelecegimiz" adli rapor iki temel sonuc icermektedir:
e Birinci olarak kuiresel ¢cevre sorunlar: tiim insanlig: tehdit etmektedir.
e Ikinci olarak, cevre degerlerine dikkat etmek kosuluyla, tiim insanlik
ekonomik ve toplumsal glivence icinde hem buglin, hem de gelecekte

varligini strdurebilir.

58 Yordanova/Bulgaristan, Dosya No: 5126/05, 2 Ekim 2012 tarihli karar

59 YURTCANLI, Seda “Temel Haklar Penceresinden Kentsel Doniisiim” Gtincel Hukuk
Dergisi, Ocak 2013, Say1:1-109, s. 42
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Iste strdurilebilir gelisme (sustainable development/nachhaltige Entwicklung)
kavrami, nitelikli ve tim dlnyay1 kapsayan bir ekonomik blUylUmeyi ve gelismeyi

ifade etmek icin kullanilmaktadir.

Surdurulebilirlik kavraminda temel olarak bir gercege yani insan olanaklarinin ve
cevresel kapasitenin simirli olduguna dikkat cekilmektedir. Insanin sinirsiz
ihtiyaclarinin karsilanmasinda cevresel kapasitenin arttirilmasi, en azindan var
olan cevresel varliklarin devam ettirilmesi, ancak bu yapilirken insan ihtiyaclar
karsilanirken cevresel varliklarin Uzerinde sUrdurilemez bir yik olusturmasindan

kacinilmasi ve strekli ve dengeli bir oranin gozetilmesi gerekmektedir.

Beck'in ‘risk toplumu’ olarak adlandirdigi bu yeni dinya dtizeninde mikro
milliyetcilik, kiiresel aclik, etnik ve dini kimliklerin bir arada yasamasi, multeciler,
uluslararasi terdrizm, sosyal esitsizlik ve cevresel kirlilik gibi yeni risk alanlar1 6n
plana cikmaktadir. Degisen bu risk alanlar karsisinda cevresel givenlik kavrami
gindeme gelmistir. Bu glvenligin saglanmasi1 yeterli olmayi, ayni zamanda

strdurtlebilir olmas: da gerekmektedir.

Kuresellesmenin etkisiyle ortaya cikan kuresel yoksulluk ve sinir Otesi go¢
hareketleri gibi yeni risk alanlar1 karsisinda zorunlu olarak ulusal sinirlarin
Otesinde bir isbirligine ve cevresel kaynaklarin varliklarinin kullaniminin belirli

kurallara baglanmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmis bulunmaktadir. 60

Cevresel gtivenlige aykir1 olarak belli bir bolgede yasayanlarin yasam kalitelerinin
acik, ani ve siddetli bir sekilde degismesi durumu surdurtlebilir gelecek kavramini
olumsuz etkileyen ve derinden yaralayan kavramlardir (Ullman, 1983: 133). Dogal
kaynaklarin tiketimi ve kullaniminda kaynaklanan ekosistemdeki bozulma,
kaynaklarin azalmasi, ya da kaynak kalitesindeki dlisise neden olabilecek her tir
tehdit strdurdlebilir gelecegi tehdit eden durumlardir. (Obi'den aktaran,

Sencerman, 2013: 21).

Bu nedenle kendiliginden ortaya cikan dogal afetler disinda; bilinen ve ileride risk

olmas1 muhtemel olan cevresel bozulma ve tahribati azaltmak ya da mumkinse

8 Mithat Arman Karasu, “Suriye’deki I¢ Savasin Cevresel Etkileri”, Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi, Cilt 26, Say1 3, Temmuz 2017, s.71
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onlemeyi, kuiresel kamusal mal niteligindeki cevresel kaynaklarin dogru
kullanilmasini saglayacak olan kurallar1 duizenlemek, uygulamak, denetlemek,
gerekirse yaptirrm uygulamak, bu konularda uluslar aras: isbirligi iccinde olmak

gerekmektedir.

Ozellikle i¢c karsiliklar, karmasalar ve savas gibi nedenlerle askeri araclarin
kullanimin cevre Uzerinde yarattigi tahribatin éngoérilebilir ve 6nlenebilir nitelikte
oldugu aciktir. Askeri risk olarak adlandirilan cgevresel risklerin 6zellikle yasa disi
kimyasal silah kullanimi ile birlikte o6nlenemez tahribatlara yol ac¢masi so6z
konusudur. Bu nedenle askeri risklerin strdurtlebilir gelecek icin en 6nemli

tehlikelerden ve tehditlerden biri oldugu agiktir. Ornegin; Hirosima

Cevresel kaynaklarin azalmasinin artan nutifus ve esit olmayan kaynak boélisimu
sonucunda siddet eylemlerini, i¢c catismalar1 hatta savaslan tetikleyecegini iddia

edenler de bulunmaktadir. (Kaplan, 1994; Homer-Dixon, 1999).

1970'lerde OPEC petrol krizi ve Roma Kultibtl tarafindan dile getirilen “btiyimenin
sinirlar1” tezi, gelismis Ulkelerin ekonomilerini kaynak kitliginin neden olabilecegi
bir olumsuzluk konusunda uyarmistir. Bu tarihi uyar1 akademik alanda cevresel
guvenligi kaynak catismasi Uizerinden tarif etme ihtiyacini dogurmustur (Matthew,

1995). 61

Cevresel strdurtlebilirligin saglanmasi icin, insanlarin yasayabilecegi uygun yasam
alanlarinin olusturulmasi, yiyecek, barinma, saghk gibi temel ihtiyaclarinin
saglanmasini ve bunlarin adil ve dengeli dagitilmasini gerektirmektedir. Bu
yaklasimda belli bir toplulugun ya da azinligin degil her bir insan hayatinin
guvenligi esas alinmaktadir (Barnett, 2005: 468). Bu yaklasimda surdurulebilir bir
gelecek icin birey temelinde insan refahini artirmaya yoénelik cevresel kosullarin

iyilestirilmesi tizerinde durulmaktadir (Myres, 1993: 76).

6 Mithat Arman Karasu, “Suriye’deki I¢ Savasin Cevresel Etkileri”, Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi, Cilt 26, Say: 3, Temmuz 2017, s.73
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Cevresel etkileri bakimindan mevcut gelir ve kalkinma dtizeyine uygun hale
getirilmesi gerekmektedir. Bolgesel dengesizliklerin azaltilmasi i¢cin kentsel ve kirsal
alanda butin yerlesimlerde temel yasam kalitesi standartlarinin saglanmasi,
kapsayici kalkinma ve firsat esitligi icin mekansal dezavantajlardan dogan kisitlarin
asgari duizeye indirilmesi, Uretimin yurt sathina daha dengeli yayilabilmesi icin
bolgelerin rekabet gliclerini gézeten Uretim organizasyonun saglanmasi, sehirlerin
risklerini ydneten yasanabilir mekanlara déntsttrtlmesi, kentsel déntistimiin
ihtiyaclara yonelik sistem buttinltigli olan bir uygulama olmasi, mahalli idarelerin
yonetisim ilkesiyle yeniden yapilandirilmasi, kirsal alan politikalarinin ve
uygulamalarinin zenginlestirilmesi, cevresel kalitenin korunmasi, ekonomik
buytimenin sosyal ve ¢evresel unsurlarla uyumunun saglanmasi, dogal kaynaklarin
ekonomik degerlerinin belirlenmesi ile Uretim ve tlUketimde cevre standartlarinin
rekabetcilik ve yesil biylme anlayisiyla gelistirilmesi, iklim degisikligi ve biyolojik
cesitliligin strdurilebilir kilinmasi, afet yonetimi ve afet Oncesi risk azaltma
tedbirlerinin yerlesme plani ve imar planlamasi stireclerine dahil edilmesi halinde

strdurtlebilir gelecek hakkinin gerceklesmesi s6z konusu olabilecektir.

Surduruilebilir bir kentsel kalkinma, iklim degisikligine direncli altyapilar
olusturmakla mumkundur. Iklim degisikligiyle muicadele (azaltim) kuresel
sonuclara yol acarken iklim degisikligine uyum cok daha yerel bir konudur.
Kentlerin ekonomik, beseri ve cevresel sermayesini bu anlamda dogru planlamasi,
iklim risklerine daha kolay adapte olabilen kurumlara, sehir ntifusuna ve ekonomik

yapiya sahip olmak icin elzemdir.
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SONUC

Ticari, askeri konularda ortaya ¢ikan Avrupa Birligi, NATO, OECD gibi kuruluslarin
daha sonra insan haklar1 ve benzeri konularda uluslar arasi1 bir standart
gelistirmesi ve Uye ulkelerin bu standartlar1 yakalamasinin hedeflenmesi, bunun
icin destek, tesvik gibi usullerin uygulandigi, standartlara aykiriligin denetlendigi ve
yaptinm uygulanmasi gibi yéntemlerin gelistirildigi goértilmektedir. Iste cevre
sorunlar1 ve cevre zararlarinin sinir Otesini asan niteligi karsisinda, artik cevre

konusunda benzeri bir 6rglitlenmeye ihtiyac oldugu agiktir.

Bugline kadar yalnizca cevre sorunlart Uizerinde yogunlasmis Birlesmis Milletler
Cevre Programi (UNEP) gibi érgtitlerin yani sira NATO ya da OECD gibi askeri ya da
ekonomik amacla kurulan ve cevre korumaya da katkida bulunan o6rgltlerin
deneyimlerini, cevre multecileri i¢cin de kullanmalar: gerekmektedir.

Goruldugth gibi bir yandan gelismislik-azgelismislik karsithg cercevesinde
uluslararasi esitsizlikler, 6te yandan cevre kirliliginin sinir tanimama 6zelligi, cevre
sorunlarini  kuresellestirmekte, bdylece c¢6zimin de uluslararas: dulizeyde
aranmasini gerekli kilmaktadir. Ancak, cevre sorunlarina yol acan nedenlerin cok
cesitli olmasi, sorunun ekonomik, siyasal, toplumsal vc kultirel boyutlari da
hesaba katildiginda, o6nlemler, politikalar ve uygulamalar konusundaki

anlagsmazliklar cevre sorunlariyla basa c¢ikabilmeyi gliclestirmektedir.

Ulkeler arasindaki siyasal ve ekonomik yapi ile gelismislik farklar: uluslararasi

cevre koruma cabalarini olumsuz yoénde etkilemektedir. Yine, uluslararasi cevre
kuruluslarinin orgutlenmedeki eksiklikleri ve wuluslararas: finansman sorunu,
uluslararas1 cevre politikalarinin basar1i ya da basarisizliklarinda belirleyici

olmaktadir.

Tum dunyay: yasanabilir kilmak ve gelecek kusaklara da yasama sansi tanimak
icin, s6zi edilen glcltiklerin asilmasi, bunun icin de uluslararasi1 diizeyde bir
dayanismanin varligina ve her tlkenin kendi paymna disen sorumlulugun geregini
yerine getirmesine baghdir. "Cevre Yuzyili" olarak 21. ylzyilda bicimlenecegi
savunulan ve simdiden yogun olarak tartisilan "Yeni Dlinya Duizeni'nin belirleyici

etmenlerinden birinin de "Cevre" olmasi imit edilmektedir.
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