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YONETICI OzETi

Kiresel iklim degisikligine karsi uluslararasi
ishbirliginin  yeni  patikasini  belirleyen  Paris
Anlasmasi, Aralik 2015'te kabul edilerek Kasim
2016'da yurirlige girmistir. Nisan 2019'da 185'e
ulasan taraf sayisiyla Anlasma’nin evrensel katilim
amacina ulasilmistir. Kabul edilisinin ardindan
yaklagik U¢ yil slren muzakerelerin sonucunda
Aralik 2018'de uygulama kurallarinin da buylk
Olctide tamamlanarak benimsenmesiyle, Anlasma

uygulamaya hazir hale getirilmistir.

Paris  Anlasmasi, iklim  degisikligine  karsi
isbirliginin genel ¢cercevesini olusturan 1992 tarihli
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sozlegsmesi (BMiDCS) altinda bir uluslararasi
anlagma olmakla birlikte, gerek isbirliginin amaci
gerekse  taraf  devletlerin  sorumluluklarinin
belirlenme ve dizenlenme bicimi agisindan hem
Sézlesme hem de Kyoto Protokoli'nden buytk
olcude farklilagmistir.

iklim  degisikligi tehdidine karsi uluslararasi
ishbirligini glclendirmeyi amaclayan Anlagsma
Soézlesme'nin amag ve uygulamasini ilerletmek
Uzere uzun doénemli sicaklk artis hedefi
koymustur. Anlasma, kuiresel sicaklik artiginin
Endiistri Oncesi Dénem’e gére 2°C'nin oldukca
altinda tutulmasini ve iklim degisikliginin etki ve
risklerini 6nemli dl¢lide dustrebilecegini dikkate
alarak sicaklik artisinin 1,5°C'de sinirlandiriimasi
yonlinde c¢aba harcanmasini  amaclamaktadir.
Anlagma'nin uzun dénemli sicaklik artis hedefine
ulagilabilmesi, kiresel emisyonlarin hizli ve kokli
bicimde  azaltlmasini  gerektirmektedir.  Bu
baglamda, Paris Anlagmasi'nin uzun dénemli
sicaklik artis hedefi, sifir emisyon hedefiyle
desteklenmistir. Buna goére bu ylzyillin ikinci
yarisinda insan kaynakli emisyonlarla, yutaklarca
tutulan  emisyonlar arasinda bir dengeye
ulasilabilmesi icin taraflar sera gazi  emisyonlarini

en kisa surede tepe noktaya cikarip ardindan

cok hizli sekilde azaltmayr saglayacak onlemler
alacaktir.  iklim  degisikligiyle ~ micadeleyi
strdurdlebilir kalkinma ve yoksullugun ortadan
kaldirlmasi ¢abalariyla iligkilendiren Anlasma'yla
olusturulan yeni isbirligi rejimi ayrica, iklim
degisikligine karsi direncli ve dustk emisyonlu
kalkinmayi amaclamakta ve kiresel dizeyde iklim
finansmani  akiglarinin  bu amaca uygun hale

getirilmesini 6ngérmektedir.

iklim degisikligine karsi uluslararasi miicadeleyi
yeni bir yontemle strdlrme arayisinin Grind olan
Paris Anlasmasi, taraflarin isbirligine katkilarini
katkilarin

uygulanmasinin  uluslararasi dlzeyde izlendigi,

kendilerinin belirledikleri ve
asagidan yukari ve yukaridan asadi yontemlerin
bilesiminden olusan bir karma mimari Uzerine
kurulmustur.  Bu anlamda Anlasma, ulusal
kosullara dayali yeni bir uluslararasi isbirligi

modeli olusturmustur.

Paris Anlasmasi, iklim rejiminin sera gaz
emisyonlarinin azaltlmasi ve iklim degisikliginin
etkilerine uyum cabalarini kapsayan iklim eylemi
ile gelismekte olan Ulkelerde azaltm ve uyum
eylemlerini desteklemek Uzere gelismis ulkelerce
saglanacak mali, teknolojik ve kapasite gelistirme
desteklerinden olusan yapisini  korumaktadir.
Anlagma'nin en énemli yeniligi ise tim taraflarin
ulusal duzeyde belirledikleri ulusal katkilarla
uluslararasi isbirligine ortak olmasidir. Ulusal
katkilarin  uygulanmasi  ve gelismis Ulkelerin
gelismekte olan Ulkelerde azaltm ve uyum
eylemlerine sagladigi destekler guclendirilmis
seffaflik  cercevesi kapsaminda izlenecektir.
Anlasma iklim degisikligi ve etkilerine karsi
micadeledeki kararhhgr arttirmak Gzere, ulusal
katkilarin bes yilda bir yapilacak Kiresel Durum
Degerlendirmesi  sonuclarini  dikkate  alarak
yenilenmesine dayali bir “iddia mekanizmasi”

icermektedir. iddia mekanizmasinin, taraflarin
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ulusal  katkilarini  Anlagsma’nin  uzun  dénemli
sicaklik artisi  hedefleriyle  uyumlu  hale
getirilmesine katkida bulunmasi beklenmektedir.

Paris Anlagmasi'nin yarattigi toplumsal ve siyasal
etki buyik dl¢tide kuresel iklim degisikligine karsi
ishirligine dayandirmis oldugu yeni anlayistan
kaynaklanmaktadir. iklim degisikligi ve etkileriyle
mucadeleyi insan haklari, iklim adaleti, toplumsal
cinsiyet esitligi, kusaklararasi esitlik, ekosistem
bitunligl gibi degerler cercevesinde, cok aktorli
ve ¢ok duzeyli bir ortak eylem konusu olarak ele
alan bu anlayis, Anlasma'nin 6zellikle baslangic
kisminda ve kismen uygulama hikimlerinde

ifadesini bulmustur.

insanligin karsisindaki en byiik sistemik tehdit
olarak nitelenen kiresel iklim degisikligine karsi
yarim ylzyih askin bir stredir devam eden
uluslararasi isbirligini gtiglendirme arayigi 2016'da
ylurirlige giren Paris Anlagmasi ile yeni bir
dizleme tasinmistir. Anlasma 1992'de
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sézlesmesi/BMIDCS (United Nations Framework
Convention on Climate Change/UNFCCC) ile
kurulan  uluslararasi  hukuki  rejimi  yeniden
yapilandirarak iklim degisikligi ve etkileriyle
mucadele ¢abasini yeni bir cerceveye oturtmanin
Otesinde, yarattgi siyasal ve toplumsal ivmeyle
kiresel politikalara yeni bir yon kazandirmistir.
Anlasma'nin iklim degisikligi politikasina getirdigi
bu etki, kurulan hukuki cergevenin saglamligindan
ziyade, kiresel ortak eylem geregine dair siyasal
kararlihgr teyit ederek, bu eyleme yeni bir yon
kazandirmasindan kaynaklanmaktadir.
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1. PARIS ANLASMASI:
ULUSLARARASI iKLIiM
POLITiKASININ YENi PATIKASI

Paris Anlagsmasi 2011'de baglatilan muzakere
strecinin sonunda 2015'te Paris'te toplanan 21.
Taraflar Konferansi'nda (Conference of the Parties
to the United Nations Framework Convention on
Climate Change/COP21) kabul edilmistir. 22
Nisan 2016'da imzaya acilan Anlasma ayni gin
BMIDCS'ye taraf, Avrupa Birligi (AB) dahil 178
devlet tarafindan imzalanmistir. Yurarlige girmesi
icin gerekli olan kiresel sera gazi emisyonlarinin
%55'inden sorumlu 55 Sézlesme tarafi devletin
onaylamasi  kosulunun, Sézlesme ve Kyoto
Protokoli'ne goére cok hizli bicimde saglanmasinin
ardindan Anlagma, kabul edilmesinin Uzerinden
bir yil gegmeden 4 Kasim 2016'da yurirlige
girmisti.  Ocak 2019 itibariyle 197 devlet
tarafindan imzalanmis olan Paris Anlasmasi'na 184
Ulke taraf olmus durumdadir. Anlagsmayi heniiz
onaylamayan 13 ulke bulunmaktadir. Bunlar, G20
Uyesi Turkiye ve Rusya ile Angola, Eritre, Glney
Sudan, Irak, iran, Kirgizistan, Libya, Libnan,

Surinam, Umman ve Yemen'dir.

Kiresel iklim degisikligine kargi uluslararasi
isbirliginin cercevesi Uc¢ uluslararasi anlagsma
etrafinda sekillenmistir. Bunlardan ilki rejimin
temel amacini, normatif yapisini, ilkelerini, kural ve
kurumlarini belirleyen BMIDCS'dir. 1992'de Rio
de Janeiro'da duzenlenen Birlesmis Milletler
Cevre ve Kalkinma Konferansi'nda imzaya acilan
Cerceve Sozlesme 1994'te yuriurlige girmistir.
Uluslararasi isbirliginin genel cercevesini ¢izen
Soézlesme taraf devletlere baglayici sera gazi
emisyonu azaltim yUkidmliligu getirmemis, bunu
Soézlesme altinda daha sonra kabul edilecek
hukuki dizenlemelere birakmistir. Buradan yola
cikarak 1995teki ilk Taraflar Konferansi'nda

(COP1) Sozlesme altinda gelismis ulkeler icin
baglayici  emisyon sinirlandirma  ve azaltm
odevleri iceren bir protokolin muzakereleri

baslatilmistir.

ikinci isbirligi  cercevesi  olarak  1997'de
Kyoto'da 3. Taraflar
sonuclandirilan mizakereler sonunda Kyoto
Protokoli  kabul edilmistir.  Subat 2005'te

ylurirlige giren Protokol, Sézlesme'nin  EK-I

Konferansi'nda

listesindeki gelismis ulkeler icin 2008-2012 yillar
arasindaki ilk ytkimlilik doéneminde gegerli
olmak Uzere sayisallastinlmis kolektif ve ulusal
emisyon  azaltm  yUkUmldlikleri  koymus,
azaltim  yUkUmldlGklerini yerine  getirmede
basvurabilecekleri esneklik mekanizmalari olarak
adlandinlan uygulama araclarini olusturmustur.
2005'te baglatilan sirecin  ardindan, 2011'de
Durban COP11'de alinan karar uyarinca 2012'de
kabul edilen Kyoto Protokolli Doha Degisikligi' ile
Protokol’lin suresi uzatilmig ve 2013-2020 yillarini
kapsayan ikinci yukimlulik dénemi kurulmustur.
Yeterli onay sayisina ulasamadigi icin heniz
yurtrlige girmeyen Doha Degisikligi kapsaminda
Protokol’iin dedgistirilen EK-B listesinde siralanan
gelismis ulkelerin ikinci dénemdeki yeni azaltim
yukUmldlikleri  tanimlanmis  ve kolektif hedef
emisyonlarinin 2020'de, 1990 degerlerinin %18

altina indirilmesi seklinde yenilenmistir.

iklim degisikligiyle miicadeleye déniik uluslararasi
ishbirligi rejiminin  U¢lncl asamasi olan Paris
Anlagmasi ise Sozlesme  rejiminin  Uzerine
kurulmasina ve hem Soézlesme hem de Kyoto
Protokoli'niin pek cok unsurunu yansitmasina
ragmen, Sozlesme-Protokol rejiminden blytk

olctde ayrilmustir.

" Decision 1/CMP.8 Amendment to the Kyoto Protocol pursuant to its
Article 3, paragraph 9 (the Doha Amendment),
FCCC/KP/CMP/2012/13/Add.1.
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iklim rejiminin altyapisini olusturan ve isbirliginin
temel kurallarini koyan Soézlesme'nin en belirgin
ozelligi, ‘Ortak Fakat Farkhlastirlmig Sorumluluklar
ve Goreli Yeterlikler ilkesi'ni (Common but
Differentiated Responsibilities and Respective
Capabilities/CBDR-RC) operasyonel hale getirmek
Uzere taraflar arasinda yuUkumliliklerine gore
yapilan ayrnmdir. Sézlesme iklim degisikligindeki
farkli sorumluluklarini esas alarak taraf Glkeleri
yiakimlalik tarleri agisindan  Gg¢ ayn  grupta
siniflandirmistir. Bu  siniflandirma Sézlesme’nin

eklerinde dizenlenmistir.

Buna gore, 1992'de OECD (Organisation for
Economic Co-Operation and Development/
Ekonomik Kalkinma isbirligi Orgiitii) Gyesi olan
tlkelerle gecis ekonomisi Ulkelerinin yer aldigi EK-
| listesindeki taraflar sera gazi emisyonlarini
azaltma yUkimldligu altundadir. O dénemdeki
OECD uyesi olan ulkeleri kapsayan EK-II
listesindeki taraflar, emisyon azaltimi yaninda
gelismekte olan Ulkelerin azaltim ve adaptasyon
agisindan iklim degisikligiyle mucadele
onlemlerini desteklemek Uzere mali ve teknolojik
yardim yikimliligine sahiptir. Bu iki listede yer
verilmeyen ve EK-I Disi taraflar olarak anilan grup
ise genel olarak gelismekte olan Ulkeleri
kapsamaktadir. Tim taraflar Sézlesme'nin amaci
dogrultusunda iklim degisikligi ve etkileriyle
mucadelede isbirligi yapma, ilgili raporlama
ve  bildirim  gereklerini  yerine  getirme
yiktmlaliklerini ortak olarak Ustlenmistir. Ortak
Fakat Farklilastinlmis Sorumluluklar ilkesi geregi
gelismekte olan tlkelerin raporlama

yikumlaliklerinde esneklik taninmustir.

Soézlesme'nin benimsedigi farklilastirma esasina
gére  yapilandirilan Kyoto  Protokoli'nin
tanimlayici ozelligi ise, yalnizca gelismis Ulkeleri
kapsayacak sekilde dizenlenen Sayisallastirlmig
Emisyon Azaltimi ve Sinirlandirma
Yuktumlaltkleri'dir (Quantified Emission Limitation

and Reduction Commitments/QELRCs). Protokol,

tarihsel sorumluluklari daha az olan gelismekte
olan Ulkelere baglayici emisyon azaltim eylemi
zorunlulugu getirmemistir. Dolayisiyla Sézlesme-
Protokol rejimi, yukimlulikleri agisindan gelismis
ve gelismekte olan Ulkeler arasinda kati ve kalici
bir ayrm yapmistir. Asadida ayrintilan ile
islenecegi gibi, Paris Anlasmasi bu yapidan
onemli dlgtide ayrilmistir.

Paris  Anlagsmasi  iklim  degisikligine  karsi
uluslararasi isbirligini  “yeni  bir paradigma”
(Bodansky, 2016: 290) cercevesinde tanimlanan
farkli bir yoldan sturdirmektedir. Paris Anlagmasi
ile Sézlesme'nin ekler sistemi ve 6zellikle de Kyoto
Protokolti  ile  kurulan  yapmin  kuresel
emisyonlarda en yliksek paya sahip olan Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) ve Cin gibi 6nemli
taraflarin azaltm eyleminin disinda kalmasina yol
actigr icin etkili olmadigi savindan yola ¢ikilarak,
tim taraflart azaltm eylemine ortak etmesi
beklenen yeni bir isbirligi gergevesi
olusturulmustur.  Aslinda  rejimin  yapisinda
meydana gelen ve Paris Anlasmasi'yla nihai seklini
alan degisimin gecmisi 2007 Bali Yol Haritasi'na®
kadar uzanmaktadir. Kyoto Protokoliu Birinci
Yukimlulik Dénemi, 2012 sonrasi igin yeni bir
anlasma  olusturulmasi  amaciyla  baslatilan
mizakerelerin cergevesini belirleyen ve yaygin
bilinen adiyla Bali Eylem Plani ilk kez gelismis
llkeler yaninda, gelismekte olan Ulkelerin de
emisyon azaltimi eylemine katilmasiin yolunu

acmigtir.

2 Bali Yol Haritas! icin bkz. https://unfccc.int/process/conferences/the-
big-picture/milestones/bali-road-map.
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COP13'te kabul edilen Bali Eylem Plan?® ile
gelismekte olan ulkeler Ulusal Olarak Uygun
Azaltm  Eylemleri  (Nationally ~ Appropriate
Mitigation Actions/NAMAs) ile sera gazi azaltim
onlemlerini uygulamayi kabul etmistir. Bu slrecin
ardindan 2009'da 15. Taraflar Konferansi'nda yeni
anlagsmanin kabul edilememesi sonucu Konferans
karariyla not edilen Kopenhag Mutabakati?,
gelismekte olan ulkelerin kendi kosullarina uygun
olarak belirledikleri cesitli azaltm hedefleriyle
ishbirligine  katlmalarinin ~ yolunu  acmustir.
Sozlesme'den farkli olarak gelismis ve gelismekte
olan ulkelerin kendi kendine farklilagtirma esasina
gére ilan ettikleri bu hedefler 2010'da
Cancun Anlagmalar’yla® kayit altna alinmistir.
Dolayisiyla, Paris Anlagmasi’'nin rejimin yapisinda
Kopenhag Mutabakat'yla baslayan degisimi
kurumsallastirdigi  soylenebilir. Bununla birlikte
Anlagsma'yla timdyle yeni bir rejim insa edilmemis,
Sézlesme ve Protokol’iin baslica unsurlari rejim

icinde yenilenmis bir formilasyonla korunmustur.

3 Decision 1/CP.13 Bali Action Plan, FCCC/CP/2007/6/Add.1.

“ Decision 2/CP.15 Copenhagen Accord, FCCC/CP/2009/11/Add.1.

® Decision 1/CP.16 The Cancun Agreements: Outcome of the work of
the Ad Hoc Working Group on Long-term Cooperative Action under
the Convention, FCCC/CP/2010/7/Add.1.
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1.1.Paris Anlagmasi: Ulusal Kosullara

Dayali Uluslararasi isbirligi

iklim degisikligine karsi uluslararasi miicadeleyi
yeni bir yontemle strdirme arayisinin yansimasi
olarak ortaya ¢ikan Paris Anlagsmasi, isbirliginin
amacindan ilke ve kurallarina, taraflarin ortak
cabaya  katlma  biciminden  uygulamanin
izlenmesine  kadar  kiresel iklim  rejiminin
neredeyse tim bilesenlerinde  dedgisiklikler

yapmistir.

Anlagsma’nin ~ en  o6nemli  6zelligi  Kyoto
Protokoli'nden  farkli  olarak  gelismis ve
gelismekte  dlkelerin Ulusal ~ Katki  Niyet
Beyanlari  (Intended  Nationally Determined
Contribution/INDC)  ile  azaltim

katilmasidir. Tim Ulkelerin emisyon azaltim ya da

eylemine

sinirflama  hedefleriyle katilimmi  saglayabilmek
adina Protokol'den farkli yeni bir mimari
olusturulmustur.  Taraf  Ulkelerin  Ustlenecegi
sorumluluklarin belirlenmesinde asagidan yukari
(bottom-up) ve yukaridan asagi (top-down) olarak
tanimlanan ydéntemleri birlikte kullanan Anlagsma
hibrid bir yapi sergilemektedir (Falkner, 2016;
Bodanksy, 2016). Taraf Ulkelerin ulusal kosullari
cercevesinde  kendi  belirledikleri  baglayici
olmayan gonillit  hedeflerden olusan ulusal
katkilari Anlasma'ya asagidan yukari niteligini
kazandirmistir.  Anlasma  uygulamasinin  tim
taraflar icin gegerli bir raporlama ve gbézden
gecirme sistemi ile izlenmesi yeni rejimin
yukandan  asagr  niteligini  olusturmaktadir.
Dolayisiyla, Anlasma bu ozellikleriyle “vaat ve
izleme” (pledge-and-review) olarak adlandirilan

yaklagim Uzerine kurulmustur.

Paris  Anlasmasi uluslararasi  hukuk altinda

baglayici bir uluslararasi anlasma olmakla birlikte,

¢ Bundan béyle metinde “ulusal katki” olarak gececektir.

icerdigi  hukimlerin  baglayicihgr  farkhilik
gOstermektedir.  Baglayici  hikimlerden  bir
bolumU sonugsal ddevler getirirken bir bolim
de prosedurel 6devler tanimlamistir (Oberthir &
Bodle, 2016; Rajamani, 20716a). Dolayisiyla
oldukca esnek bir anlagmadir. Rejimin temel
amaci olan iklim degisikligi ile micadeleye katilan
tlke sayisini arttirmak adina kati ve baglayic kural
ve yukimlulukler getiren bir anlagsma yerine
ishirligini 6zendiren esnek duzenlemeler tercih
edilmistir. Bu secim, anlasma muzakerelerini
baslatan kararda tarif edilen “evrensel anlagma”

arayisinin da sonucudur.

Paris Anlagmasi'yla kurulan yeni rejim mimarisinin

Soézlesme ve Protokol'den farklilastigi alanlarin

basinda, Sozlesme Ekleri'yle yapilan
siniflandirmadan uzaklagmasi gelmektedir.
Anlasma taraflarin ulusal ve kolektif
sorumluluklariyla ilgili  hikimlerinde  eklere

dogrudan atifta bulunmamakta, yalnizca gelismis
ve gelismekte olan tlkeler ayrimini
kullanmaktadir. Gelismekte olan tlkeler grubunun
kendi icinde sergiledigi cesitliligi de teslim eden
Anlasma  seffaflik, uygulama ve  uygunluk
mekanizmasi gibi isleyisle ilgili dizenlemelerde
kirlganliklarina, ozel durumlarina ve
kapasitelerine goére gelismekte olan ilkeler
arasinda da farklilastirmaya giderek en az gelismis
Ulkelere gereklerin yerine getirilmesinde esneklik
saglayan gomultu bir farklilagtirma yaratmistir
(Rajamani, 2016b). Bununla birlikte, Anlasma’nin
Soézlesme eklerinin islevini  timiyle ortadan
kaldirdigini séylemek mumkin degildir. Eklere
dogrudan atif yapilmamis olsa da ozellikle azaltim
ve finansman gibi 6ze iliskin  6devlerin
dizenlenmesinde gelismis ve gelismekte olan
tlkeler arasinda yapilan ayrim, ekler sistemini
gelismis
Sozlesme'de oldugu gibi gelismekte olan tlkelere

izlemektedir. Ornegin, Ulkelerin
finansman destegi saglamaya devam edeceklerini
belirten 9. Madde ekleri anmamaktadir; ancak

bu hikmin Soézlesme'nin 4. Maddesi'nde
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destek

yikimlaliginin devami oldugu aciktir. Benzer

dizenlenen  EK-Il  dlkelerinin mali
sekilde, azaltimin dizenlendigi 4. Madde'de
emisyon azaltim “hedef” ve “cabalan” seklinde
yapilan ayrimla gelismis ve gelismekte olan
tlkelerin azaltm eylemlerinin turleri arasinda

farklilagtirmaya gidilmistir.

Anlagsma, Soézlesme Eklerini temel almamakla
birlikte, Ekler'e dayanak olusturan farkhlastirma
sistemini koruyarak yeni bir yorum ile operasyonel
hale getirmistir.  iklim  degisikligine  karsi
uluslararasi igbirligi rejiminin esasini olusturan

“Ortak Fakat Farklilagtinlmis Sorumluluklar ve

Goéreli  Yeterlikler  ilkesi” (CBDR-RC), Paris
Anlagmasi  mimarisinin de belirleyeni olmayi
sirdirmektedir. Mdizakere slrecini  baslatan
Durban Karar'nda’ acikca anilmayan ilke,

ilerleyen asamalarda gelismekte olan lkelerin
talebiyle “esitlik ilkesi” yaninda anlasmanin kurucu
normlarindan biri haline gelmistir. Ortak Fakat
Farklilastirlmis ~ Sorumluluklar ilkesi'nin
yapildigr  gibi
gelismekte olan ulke yUkidmluluklerini  kati

Kyoto
Protokoli'nde gelismis  ve

bicimde farklilagtiran yorumuna karsi c¢ikan
gelismis Ulkeler daha dinamik bir yorumdan yana
olmustur. Paris Anlasmasi iki grup arasindaki bu
goris ayrihgini uzlastirma cabasinin Grinl olarak
ilkeye “ulusal kosullar 1s1ginda” kaydini eklemistir.
dinamik  bir

farklilagtirmaya olanak saglayan “ulusal kosullar

Dolayisiyla  Anlasma  daha
isiginda, ortak fakat farkhlastirilmis sorumluluklar
ve goreli yeterlikler ilkesi"ni esas almaktadir.
Boylece “llkelerin kosullari evrildikge, ortak fakat

farklilagtinlmis  sorumluluklarin - da  evrilecegi”
ongorilmektedir ~ (Rajamani,  2016b:  18).
Anlasma’nin  baslangic  bdliminde, amacinin

tanimlandigi 2. Maddesi'nde ve uygulamaya iligkin
bircok Maddesi'nde yer verilen ilkenin yeni bigimi,

Soézlesme'nin  tarihsel sorumluluk anlayisindan

7 Decision 1/CP.17 Establishment of an Ad Hoc Working Group on
the Durban Platform for Enhanced Action, FCCC/CP/2011/9/Add.1.

bitundyle ayrilmadan gelismis ve gelismekte olan
keskin

Protokoli'ndeki yorumundan uzaklagmaya izin

lkeleri bicimde  ayiran Kyoto

vermistir.

Ortak Fakat
Sorumluluklar ilkesi'ni uygulamaya gecirmede

Paris  Anlagmasi, Farkhlastirlmig

farkli bir ydntem izlemistir. Daha genis bir
parametre setini dikkate alarak Soézlesme'nin
normatif mirasi lzerine insa edilmis daha fazla
cesitlilige ve dinamizme olanak saglayan bir
(Voigt &
Ferreira, 2016). Sozlesme ve Protokol gibi taraf

farklilagtirma  sistemi  gelistirmistir
Ulke gruplarina gore farkhlastinlmis ytkamlalik

kategorileri yaratmak vyerine; azaltim, uyum,
finansman, teknoloji, kapasite olusturma, seffaflik
ve uygunluk alanlarinda  konuya  6zgl
farklilagtirma bigimleri olusturma yoluna gitmistir.
Baska bir deyisle Paris Anlasmasi, “farkli alanlarda
farkli farklilastirma bicimleri” yaratmistir (Rajamani,

2016b: 20).

Rejimin farklilastirma anlayisindaki degisimin en
somut yansimasi Protokol'den farkli olarak hem
gelismis hem de gelismekte olan Ulkelerin kendi
tanimladiklar hedeflerle Anlasma’ya katilmalarina
olanak saglayan “ulusal katki"lardir. 2013 Varsova
taraflar 2015

Anlagmasi'na donuk “ulusal olarak belirlenmis

Konferansi'nda alinan kararla,
katki niyetleri"ni hazirlamaya davet edilmistir.®
Taraf devletlerin ulusal kosullari ve kapasiteleri

kendi
isbirligine

cercevesinde kapsam ve hedeflerini
belirledikleri katkilarla

katilmalarina olanak saglayan bu yeni sistem

ulusal

ile kategorik farklilastirma yénteminden “kendi

kendine farklilagtirma” (self-differentiation)
yontemine gecilmistir. Taraflarin ulusal kosullari
cercevesinde gonulli katkilarla kendi kendilerini

farklilagtirdiklari bu yontem Anlasma’nin asagidan

8 Decision 1/CP.19 Further advancing the Durban Platform,
FCCC/CP/2013/10/Add.1.
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yukari yapisinin en belirgin 6zelligidir. Ulusal
olarak belirlenmis katki niyetleri adlandirmasiyla
ayrica Protokol'in yUkimlulik kavrami da terk

edilerek gondlli eylemlere gegilmistir.

1.2. Paris Anlagmasi Kapsaminda iklim

Eyleminin ilke ve Degerleri

Genel amaci  Sézlesmenin  uygulanmasini
glclendirmek olan Paris Anlagsmasi, Soézlesme
ilkelerini esas almaktadir. Anlasma’'nin Sézlesme
ilkelerinin  rehberligine dayandigi  Anlasma’nin
baslangic  kisminda acikca ifade edilmistir.
Soézlesme'den farkli  olarak ayr  bir ilkeler
maddesine  yer  verilmeyen  Anlasma’nin
uygulamasina yon verecek ilke ve degerler
baslangic  kisminda  gosterilmistir.  Sézlesme
ilkelerine baglilik dile getirilmis olmakla birlikte
baslangic kisminda Sézlesme'nin  tim ilkeleri
sayllmamis, gelismekte olan Ulkelerin  kararli
tutumlari sonucunda vyalnizca “esitlik ilkesi” ile
“ulusal kosullar 151ginda” nitelemesi eklenmis
“ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar ve géreli
yeterlikler” ilkesi acikga anilmistir. Yukarnda da
belirtildigi gibi, Anlasma aslinda bu iki ilke
etrafinda sekillenmistir. 2. Madde'de Anlasma’nin
bu iki ilkeyi yansitacak sekilde uygulanacag:
hikme baglanmis; ayrica “ulusal kosullar 1s1ginda
ortak fakat farklilastinlmis sorumluluklar ve goreli
kapasiteler ilkesi” uygulamaya dénik maddelerde
gelismis ve gelismekte olan Ulkelerin yikumldluk
ve eylem turleri arasindaki farklilagtirmayi bu yeni
anlayisla duizenleyecek sekilde kullanimistir.
Esitlik ilkesi de 4. ve 14. Madde'de anilmistir. Bu
acgidan, Anlasma’da ayri bir ilkeler maddesine yer
verilmemesiyle olusan bosluk, bu iki ilkenin
uygulama  maddelerini  dizenleyici  sekilde
kullanilmasiyla bir dlclide doldurulmustur. Bu
yolla Sézlesme ve Anlasma arasindaki streklilik de
kurulmustur.  Fakat  Sézlesme'nin  “ihtiyatlilik
ilkesi"nin ivedi bir tehdit olarak nitelenen iklim

degisikligine karsi en iyi bilimsel bilgiye dayali

etkili ve ilerici bir yanit verilmesi ihtiyacini dile
getiren Anlagsma’ya tasinmamasi  6nemli  bir

eksikliktir.

Uygulamasi  buytk odlcide taraf  dlkelerin
istekliligine bagh oldugu icin zayif bir uluslararasi
ishbirligi cercevesi sunan Paris Anlasmasi'nin
toplumsal ve siyasal alanda yarattigi etkinin, bir
yaniyla kiresel iklim dedgisikligi ve politikasina
iliskin yeni kavrayisi yansitmasiyla ilgili oldugu
séylenebilir. iklim degisikliginin nedenleri ve
sonuglar kadar iklim degisikligi ve etkileriyle
mucadele onlemlerini de kiresel adalet, insan
haklari, toplumsal cinsiyet gerekleri ekseninde ele
almayr Sneren bu yeni kavrayis, Anlasma’nin
baslangic kisminda kismen de olsa ifadesini
bulmustur. Bazi taraf Ulkelerle birlikte toplumsal
hareketlerin ve sivil toplum orgutlerinin yogun
cabalarina karsin bu yeni deger ve kaygilarin
Anlasma’nin uygulamaya dontk hikimlerinde yer
almasi saglanamamis; ancak, baslangi¢c kisminda
anilmislardir.  Anlagsma’'nin  baslangic  kisminda,
iklim degisikliginin bir insan haklar sorunu olarak
taninmasi  yoninde Birlesmis  Milletler (BM)
dizeyinde saglanan ilerlemeyi de bir olclide
yansitacak sekilde, taraflarin iklim degisikligine
karsi onlem alirken insan haklarina
iliskin ~ 6devlerini  dikkate almalarim, saygi
gOstermelerinin ve desteklemelerinin istenmesi
cok 6nemli bir gelismedir. Hikim insan haklari
odevleri arasinda saghk hakkini; yerli haklarn,
yerel topluluklarin, gbé¢menlerin, c¢ocuklarin,
engellilerin, kirllgan durumdaki insanlarin haklar
ile kalkinma hakkini saymaktadir. Ayni hikimde
taraflar ayrica, iklim degisikligine karsi aldiklar
onlemlerde toplumsal cinsiyet esitligini, kadinlarin
glclendirilmesini ve kusaklararasi esitligi dikkate
almaya, saygr gOstermeye ve desteklemeye
cagrilmaktadir. Uygulamaya doénik hikimlerde
insan haklarina atf yapilmamakla birlikte; 7.
Madde'de uyumun, 11. Madde'de de kapasite
gelistirmenin toplumsal cinsiyete duyarli olmasi

gerektigi  hikme baglanmistir.  Anlagsma iklim
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degisikliginin nedenleri ve sonuclariyla oldugu
kadar alinan onlemlerin niteligi itibariyle de bir
adalet sorunu oldugunun ifadesi agisindan da
énemli bir gelismeyi temsil etmektedir. iklim
“iklim

adaleti” kavramiin dnemine isaret eden Paris

degisikligine karsi alinan  6nlemlerde
Anlasmasi, iklim adaletine yer veren ilk baglayici
uluslararast  hukuk belgesi olmustur. Anlagsma
ayrica, iklim degisikligi onlemlerinin toplumsal
boyutlarindan birini olusturan isgiicinin distk
gegis
dénisimd ihtiyacina isaret etmistir. Bu baglamda

emisyonlu  toplumlara strecindeki
baslangic kisminda, ulusal kalkinma &ncelikleri
kapsaminda isgliciinin adil gegisi ile nitelikli ve
insanca islerin yaratilmasi gereginin de hesaba
katilmasina  yer verilmistir.  Anlagma iklim
degisikligine karsi dnlem alirken, okyanuslar dahil
bitin ekosistemlerin  butinliginin glvenceye
alinmasiin ve Tabiat Ana olarak da anilan
korunmasmin  dnemini

biyolojik  cesitliligin

vurgulamistir.

ileriki

degisikligine  karsl

bolumlerde  gorilecedi  gibi,  iklim

eylemi  toplumsallastirma
arayisindaki Anlasma, iklim dedgisikligi hakkinda
egitim, farkindalik, halkin katilimi ve bilgiye erigim
konularini hem baslangi¢c kisminda hem de 12.
Maddesi'nde ele almistir. Ne var ki, 12. Madde
Soézlesme'nin 6. Maddesi'ne kiyasla  daha genel
ifadeler icermekte ve iklim degisikligi egitiminin,
farkindaliginin, katihmin ve bilgiye erisimin
glclendirilmesini taraflar arasindaki isbirliginin bir
konusu olarak dizenlemektedir. Anlasma ayrica
uyum ve kapasite gelistirme eylemlerinin katilimci
gerektigini  de

bir  yaklasima  dayanmasi

belirtmektedir.

ewve . .

1.3. Paris Anlagmasi isbirligi Rejiminin

Genel Cercevesi

Kiresel iklim  degisikliginin  etkilerine  karsi

isbirliginde  bir adim  degisikligi  olarak
gorilebilecek Paris Anlagmasi'yla kurulan yeni
rejimin bilesenleri, ilgili hikimler cercevesinde
asagida daha ayrintih  olarak ele alinmistir.
Anlasma madde bagliklari icermemekle birlikte
her  bir iklim

dizenlediginden, incelemede bu siralamaya sadik

eylemini ayr  maddelerde

kalinmaya calisilmistir. Anlasma bu dizenleme
1992'den
meydana gelen degisiklikleri daha sistematik

yontemiyle rejim icinde bu yana
bicimde ele alirken, cesitli eylemler arasindaki

iliskiyi de kurmustur.

Asagidaki basliklarda gérilecegi gibi Anlasma’nin
tasarimindaki genel amag ile azaltim, uyum ve
destek arasinda  oldugu  gibi
kendi
vurgulanmasina 6zen gosterilmistir. Anlasma’nin
hikimleri arasindaki iliski Tablo 1'deki gibi

Ozetlenebilir. Tablo 1'de de goérilecedi gibi,

eylemleri

bu eylemlerin aralarindaki iligkinin

Anlagsma’nin azaltim, uyum, finansman ve teknoloji
gibi iklim eylemine iligkin hikumleri seffaflik,
uygulama ve uygunluk ve kiresel durum
degerlendirmesi gibi isleyise iligkin hikimlerle
iliskilendirilmistir. Kapasite gelistirmeye ydnelik
destek ise iklim eylemi yaninda seffaflik ile
uygulama ve uygunluk sireglerini de kapsayacak

sekilde duzenlenmistir.
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Anlasma kayip ve zararlan kapsamina almis olmakla
birlikte, bu madde finansman ve teknoloji gibi
hikimlerle ve isleyise

uygulamayi destekleyici

iliskin dizenlemelerle iliskilendirilmemistir.
Anlagsma'da belirtiimemesine karsin  kayip ve
zararlar, 24. Taraflar Konferansi'nda kabul edilen
kitab1? ve

Degerlendirmesi'yle baglantilandirimistir.

kurallar Kiresel Durum

Tablo 1: Paris Anlasmasi Hikimleri

Baslangic

Amac (Madde 2)
Ulusal Katkilar (Madde 3)

K it
Azaltim Uyum Finansman Teknoloji G:If;iiilrr?e Kayip ve Zarar

K (Madde 4) (Madde 7) (Madde 9) (Madde 10) (Madde 11) (Madde 8)
a Uzun Dénemli
p Uyum Amaci UZl.Jﬂ Dénemli Te.knoloji . .
a Ulusal . Finansman Vizyonu Paris Kapasite

Uyum Cergevesi - . . Kayip ve Zarar
s Katkilar Yesil Iklim Fonu Teknoloji Gelistirme .
. Uyum Planlama | . 7> _ ) ) Mekanizmasi
i (NDCQC) I Iklim Finansmani Mekanizmasi Cercevesi

Uyum Bildirimi .
t Raporlama Teknoloji
e Cergevesi

Guglendirilmis Seffaflik Cercevesi (Madde 13)

Uygulama ve Uygunluk (Madde 15)

Kiresel Durum Degerlendirmesi (GST) (Madde 14)

Rejimin yapisindaki degisikliklerden bir bolima
Paris Konferansi'min diger 6nemli c¢iktisi olan
1/CP.21 sayili kararla' yapildigindan, inceleme
hikidmleri  cercevesinde

Anlasma ve karar

yapilmistir.

? Decision 19/CMA.1 Matters relating to Article 14 of the Paris
Agreement and paragraphs 99-101 of decision 1/CP.21,
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cp24_auv_GST_L.16.pdf.
"0 Decision 1/CP.21 Adoption of the Paris Agreement,
FCCC/CP/2015/10/Add.1.
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1.3.1. Anlagma’nin Amaci: Uzun Dénemli Sicaklik
Artis Hedefi

Paris Anlasmasi'nin  tarihi bir basarn olarak
gorilmesinde kiresel diizeyde iklim degisikligiyle
mucadele ¢abalar icin tanimlamis oldugu amacin
pay!l buylktir. Anlasma siyasal, ekonomik ve
toplumsal aktorler nezdindeki etki ve glicini de
bu amactan almaktadir. iklim degisikligi tehdidine
karsi kiresel isbirligini gi¢lendirmeyi amaclayan
Anlagsma, Soézlesme'nin amag¢ ve uygulamasini
ilerletmek Gzere ilk kez uzun dénemli sicaklik artig
hedefi koymustur. Bu cercevede Anlasma, kiresel
sicaklik artisinin Endistri Oncesi Dénem’e gore
2°C'nin  oldukga altinda tutulmasini ve iklim
degisikliginin etki ve risklerini énemli dlclde
dislrebilecegini dikkate alarak sicaklik artiginin
1,5°C'de sinirlandinlmasi yoninde caba
harcanmasini amaglamaktadir. Anlasma bu uzun
dénemli sicaklik artis hedefine ulasabilmek igin
gerekli emisyon azaltmi cabalarinin izlenmesi
gereken yonl de belirlemistir. Buna gore taraflar,
bu yuzyilin ikinci yansinda insan  kaynakli
emisyonlarla  yutaklarca  tutulan  emisyonlar
arasinda bir dengeye ulasabilmek icin sera gaz
emisyonlarini en kisa slirede tepe noktaya cikarip
ardindan ¢ok hizli sekilde azaltmayi saglayacak
onlemler alacaktir. Emisyonlarin tepe noktasina
ulagmasi hedefinin gerceklestiriimesinde
gelismekte olan Ulkeler agisindan farklilagtirmaya
gidilmis ve bu sirenin onlar i¢in daha uzun

olabilecegdi teslim edilmistir.

Dolayisiyla Anlagsma, Sézlesme'den farkli olarak
niceliksel bir hedef koyarak, kiresel iklim
degisikligi micadelesine daha belirgin bir yon
vermistir.  S6zlesme'nin  niteliksel  bi¢imde
tanimlanmis amacindan uzun doénemli sicaklik
artis hedefine  gegisi rejimin iklim degisikligiyle
mucadeleyi etkinlestirme yénlinde zaman icinde
gecirdigi  degisimin gostergelerinden  biridir.

Kiresel iklim rejiminin amacimin sicaklik artis

hedefiyle tanimlanmasi yoniundeki degisim ilk kez
Paris Anlagsmasi'nda uluslararasi anlasma konusu
haline gelmekle birlikte, bu degdisim 2009
Kopenhag Konferansi'nda baslamistir. Kopenhag
Mutabakat’'nin  sicaklik artigini 2°C'nin  altinda
tutma hedefi 2010'da Cancun Anlagsmalari'yla teyit
edilmistir.  Cancun Anlagmalar  hedefin 1,5°C
yoninde glclendirilmesi c¢agrisi da yapmistir.
Anlagma’nin ytzyillin ikinci yarisinda meydana
gelen ve yutaklarca tutulan emisyonlar arasinda
denge saglanmasi, baska bir deyisle, sifir emisyon
hedefi de ayni muizakere slrecinin Urinddur.
Muzakereler siresince karbonsuzlasma ve net sifir
emisyon gibi Anlasma'yi daha iddiali kilan
alternatif hedefler lzerinde durulmussa da, baz
gelismis ve gelismekte olan Ulkelerin tercihleri
dogrultusunda, daha esnek bir ifade olan denge

hedefine yer verilmistir.

Anlasma’nin amag¢ tanimindaki diger yenilikse
sicaklik artis hedefini iklim degisikligi politikasinin
azaltm secenedi yaninda basta uyum ve
finansman olmak lzere diger boyutlaryla
iliskilendirmesidir. Ama¢ maddesi glincel bilimsel
gelismeler 1s1ginda iklim degisikligiyle micadele
anlayisinda  meydana gelen dislnsel ve
yontemsel degisiklikler ile bu alandaki politikanin
degisen dinamiklerini de yansitmaktadir. Buna
gére Anlasmayla kurulan isbirliginin  diger
amaclari, iklim degisikligine karsi direncli, dustk
emisyonlu kalkinma ve iklim finansmani akislarinin

buna uygun hale getirilmesidir.

Sicaklik artisinin 1,5°C'de durdurulmasi hedefi
Anlasma'nin baslangi¢ kisminda anilan ve iklim
politikalarina yén vermesi istenen “iklim adaleti”
anlayisinin  rejimin  normatif yapisindaki yerini
saglamlastirici bir etkiye sahiptir. 1,5°C hedefi
genellikle bir arzunun ifadesi olarak gérilse de,
Taraflar Konferansi'mn IPCC'yi 1,5°C sicakhk
artisinin etkileri ve baglantili emisyon patikalar
hakkinda bir  ozel rapor  hazirlamakla

gorevlendirdigi karariyla bu hedef Anlasma’nin
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isleyisi icinde kurumsallagsmistir. IPCC'nin  Ekim
2018'de yayimlanan 1,5°C 0zel raporu ayni
zamanda Paris Anlasmasi'yla zemin bulan Talanoa
olarak  adlandirilan

Diyalogu Kolaylastirici

Diyalogun en o6nemli girdilerinden  birini

olusturmaktadir.’

1.3.2. Azaltim (Mitigasyon)

Paris Anlasmasi'nin uluslararast iklim isbirligi
modelinde yaptdi degisiklik en acik ifadesini
azaltm eyleminde bulmustur. iklim degisikligiyle
kendi iklim

politikalarinin  6nceligini teslim eden Anlagsma

kiresel ~mucadelede ulkelerin
“ulusal olarak yonlendirilmis iklim eylemi mantugi”
(Falkner, 2016). Bu

cercevede, azaltim ylikdmlulGklerinin uluslararasi

Uzerine  kurulmustur
dizeyde belirlenerek kati kurallara ve yaptinmlara
baglandigi Kyoto modelinden taraf Ulkelerin
kendi ulusal kosullarina gére belirledikleri gondllu
katkilarindan olusan isbirligi modeline gecilmistir.
vadedilmis hedeflerin

Ulusal dizeyde

uygulamasinin uluslararasi dizeyde izlenmesi
anlayisina (pledge-and-review) dayanan bu model
geregi, Paris Anlagmasi'nin azaltim ve seffafliklik
bilesenleri taraflarin uymasi gereken baglayici

isleyis hiikiimlerini icermektedir.

katkilarini
hazirlama, bildirme ve surdirme yukimliluga
katkilar uluslararasi  hukuk
olmamakla birlikte, taraf

devletlerin katkilarinin amaclarina ulagsmak Uzere

Anlasma taraf devletlere ulusal

getirmistir.  Ulusal
altinda  baglayici
ulusal azaltim onlemlerini uygulama yUkimldlagu
bulunmaktadir (Madde 4.2). Anlasma metnine
eklenmeyip Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
(UNFCCC) Sekretarya'si'?
yonetimindeki kayit sisteminde tutulan ulusal

Cerceve Sozlesmesi

katkilar, Anlagsma’nin butinlesik bir unsuru olarak

" Decision 1/CP.21 Adoption of the Paris Agreement,
FCCC/CP/2015/10/Add.1.
"2 Bundan bdyle metinde “Sekretarya” olarak gececektir.

kabul edilmektedir (Rajamani, 2016a: 354,

Oberthir & Bodle, 2016).

Taraflarin bes yilda bir sunmak zorunda olduklari
her yeni ulusal katki ortak fakat farklilastirlmig
sorumluluklart ve ulusal kosullari dogrultusunda
kendileri agisindan en yiksek iddiayr yansitacak
sekilde bir dncekinden daha ileri bir katki olacaktir
(Madde 4.3). Kyoto Protokoli'nden farkl olarak,
taraflar isterlerse bir dénem icin sunduklari ulusal
katkilarini, iddiasini yikseltmek UGzere her zaman
(Madde  4.11).

ylrirlige girmesinin ardindan baz taraflar bu

degistirebilirler Anlagsma’nin
hikme dayanarak ulusal katkilarmim hedeflerini
ylkseltmis, bazilar da dizeltmeler yapmistir (Ge
& Levin, 2018).

3. Madde'de agik¢a belirtildigi gibi ulusal katkilar
azaltm eylemi ve hedefleriyle simirli degildir.
Taraflarin iklim degisikligine karsi; ulusal dizeyde
belirledikleri azaltm, uyum, finansman, kapasite
gelistirme eylemleriyle kiresel cabaya katkida
katkilarin
azaltim bileseni 4. Madde'de dizenlenmistir.

bulunmasi  beklenmektedir. Ulusal

4. Madde, Anlagsma’da benimsenen yeni dinamik
farklilagtirma anlayisi cercevesinde gelismis ve
gelismekte olan dlkelerin ulusal katkilarindaki
azaltm eylemlerinin tirGnG tanimlamistir. Buna
goére gelismis Ulkeler ekonomileri genelinde
mutlak emisyon "“azaltim hedefleri” Ustlenerek
iklim degisikligiyle muicadeleye 6ncilik etmeyi
sirdirmelidir.  "Azaltim  ¢abalarini”  arttirmaya
devam etmeleri istenen gelismekte olan ulkelerin
farkli ulusal kosullari 1siginda zaman icinde
emisyon azaltim ya da sinirlandirma hedeflerine
gecmesi 6zendirilmektedir. Hem gelismis hem de
gelismekte olan ulkelerin ulusal katkilariyla

belirledikleri hedefleri
degildir. Dolayisiyla taraflarin ulusal katkilarinda

emisyon baglayici
belirledikleri amaglara iyi niyet esasi cercevesinde
beklenmektedir. Yukanda belirtildigi
gibi, taraflar ulusal katkilarinda ortaya koyduklari

ulagmasi
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amaclara ulasmak gayesiyle, ulusal dizeyde
azaltm  onlemleri  uygulayacaklardir.  Ayrica
seffaflik  cercevesi  kapsamindaki  raporlama
yukumlalikleri  baglaminda, ulusal katkilarini
uygulama ve amaglarina ulasmada kaydettikleri
ilerlemeye iliskin  bilgi sunma zorunluluklari

bulunmaktadir.

Konuya ve duruma 6zgl farklilastirma yaklagimi
cercevesinde, en az gelismis Ulkeler ile kugtk
ada devletlerine kendi 6zel kosullarini yansitan
distk emisyon stratejileri, planlan ya da
eylemleri  hazirlayarak  bildirme  esnekligi
taninmistir.  Ayrica ekonomik cesitlendirme ve
uyum eylemi planlarinin azaltim yan faydalan da
azaltm eylemi kapsaminda degerlendirilmistir.
Anlasma, ekonomileri  iklim  &nlemlerinden
olumsuz etkilenecek petrol ihracatgisi OPEC
(Organisation of the Petroleum Exporting
Countries/Petrol ihrag Eden Ulkeler Orgiiti)
tlkeleri gibi gelismekte olan Ulkelerin kaygilarinin
uygulamada dikkate alinmasini da
gerektirmektedir. 4. Madde'nin uygulanmasi igin
gelismekte olan Ulkelere destek saglanacaktir.
Anlasma diger bazi hikimlerinde oldugu gibi
burada da iliskisellige dikkat c¢ekerek, azaltim
eylemi ile finansman arasindaki baglantiya isaret
etmis ve gelismekte olan (Ulkelere saglanan
destegin  artturilmasinin = bu  Ulkelerin  iklim
ylkseltecegini

eylemindeki istekliligini

vurgulamistir.

Ulusal dlzeyde belirlenen hedeflerin  hayata
gecirilmesinin  ortak  kurallar  ¢ercevesinde
uluslararasi dizeyde izlenmesi yéntemi uyarinca
taraflarin azaltm eylemi kapsaminda isleyisle ilgili
yikumlalikleri  bulunmaktadir.  Bunlardan ilki
ulusal  katkilarla  birlikte,  katkilarin  agikhgr,
saydamligi ve anlasilirhdiicin -~ gerekli bilgilerin
sunulmasidir.  Tim  taraflara  getirilen  bu
yukumlalik, ulusal katkilarin karsilastirilabilirligi
yaninda Kiresel Durum Degerlendirmesi (Global
Stocktake/GST) kapsaminda Anlasma’nin  uzun

dénemli amacina ne dlclide hizmet ettiklerinin
ortaya konabilmesi acisindan 6nemlidir. Tablo
2'de bazi ornekleri verilen ulusal katkilardaki
azaltma donik eylem ve hedef tirlerinin cesitligi,
taraflarin  yGrGttigd  azaltm  eylemlerinin
karsilastinlabilirligini saglamak agisindan ulusal
katkilarla birlikte sunulacak bu tir bilgilerin
gerekliligini  kendiliginden ortaya koymaktadir.
Taraflar ayrica belirledikleri ulusal katkilarin
hesaplanmasindan sorumludur. Ulusal katkilara
karsilik gelen emisyonlarin ve yutaklarca saglanan
uzaklastirmalarin ~ hesaplanmasinda  cevresel
batunligld, saydamhgi,  dogrulugu, tamhg,
karsilastinlabilirligi  ve tutarlihgi gdzetmek ve
mukerrer hesaplamadan kaginmak zorunlulugu

bulunmaktadir.

19



Kiiresel iklim Politikalari

Tablo 2: Secilmis Ulusal Katkilar

Taraf Katki Turi

Baz/Referans

ABD Tim Ekonomi 2005 (BY) %26-28
AB Tim Ekonomi 1990 %40
Rusya Tim Ekonomi 1990 %25-30
Avustralya Tum Ekonomi 2013 %18-26 (1990)
Kanada Tdm Ekonomi 2005 %30
Japonya Tim Ekonomi 2013 %26
Yeni Zelanda | Tim Ekonomi 2005 %30
Norveg TUm Ekonomi 1990 En az %40
Tarkiye Tdm Ekonomi BAU™ %21
Brezilya Tdm Ekonomi | 2005 (Kosulsuz) %37 %43
Meksika Tim Ekonomi BAU %25
Giney Kore | Tidm Ekonomi BAU %37
Endonezya Tdm Ekonomi BAU %29 (Kosulsuz) %41 (Kosullu)

Glney Afrika

Tum Ekonomi

2005-2030 arasinda mutlak emisyon miktari 398-614 MtCO,e

Mutlak Emisyon Miktar 483 MtCO,e (2030) (Kosulsuz)

Arjantin Tum Ekonomi ) )
Mutlak Emisyon miktar 369 MtCO,e (2030) (Kosullu)
2030'da, mimkinse daha erken emisyonlari tepe noktasina ¢ikarma
Toplam birincil enerji arzinda fosil yakit disi enerji kaynaklarinin payini

Cin %20 civarina ¢ikarma

2030'da GSYiH karbon yogunlugunu 2005'in %60-65 altina indirme
Orman varligini 2005'e gére 4.5 milyar metrekip artirma
2030'da GSYiH emisyon yogunlugunu 2005'e gére %33-35 oraninda
azaltma

Hindistan Elektrik kurulu gi¢ kapasitesi icinde fosil yakit digi kaynaklarin payini
%40'a ¢ikarma
Orman ve agag alanini artirarak 2.5-3 GtCO,e ek karbon yutagi yaratma

S.Arabistan Ekonominin ¢esitlendirilmesinin yan faydalari

20

3 BAU: Business-as-usual (olagan).
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Anlasma kendi uzun dénemli amacinin uzantisi
olarak bitun taraflarin “uzun dénemli dustk sera
gazi emisyonlu kalkinma stratejileri”ni hazirlamaya
ve sunmaya gayret etmesini istemistir (Madde
4.19). Taraflar Konferansi 1/CP.21 sayili kararla
(35. Paragraf) taraflari 2020'ye kadar 2050 erimli
stratejilerini bildirmeye davet etmistir. Ulusal
katkilart  uzun dénemli bir perspektif icine
yerlestirmeye katkida bulunabilecek bu stratejiler
7. Madde'de dizenlenen ulusal uyum planlariyla

birlikte Paris Anlagsmasi rejiminin kapsamli uzun

dénemli bakisinin  GrinG  olarak  gorilebilir.
Stratejiler uluslararasi  iklim rejimi ile iklim
degisikligi ve etkileriyle micadelenin ulusal
planlama sirecine butunlestirilmesini  isteyen
Birlesmis  Milletler  Sdrddrilebilir — Kalkinma
Hedeflerimi,  diger  bir  deyisle  Kiresel
Hedefleri iliskilendirme  kanali  olarak da

degerlendirilebilir.'®  Bununla birlikte, her ne
kadar yenilik¢i gibi gorlinse de icerigi timdiyle
taraflara birakilan bu disik emisyonlu kalkinma
stratejileri, Anlasma’'nin uzun dénemli amacina
ulasmasini  saglayacak azaltim yUktumltlGklerini
yerine getirmemesinden kaynaklanan
yetersizligini giderme cabasinin da gostergesidir.
Adustos 2018 itibariyle dokuz dlke Anlasma’nin
dustk emisyonlu kalkinma
karsiik gelen 2050 perspektifli
5 Taraflarin  farkli ad,

kapsam ve amaclarla gelistirdikleri bu stratejilerin

uzun dénemli
stratejisine

stratejilerini  sunmustur.

hazirlanmasina destek niteliginde cesitli isbirligi

girisimleri de ortaya c¢kmistir. 22. Taraflar
Konferansi  sirasinda  iklim  sampiyonlarinca
baslatilan 2050 Patikalan Platformu bu tur

girisimler arasinda sayilabilir.'®

* BM Genel Kurulu'nca 2015'te kabul edilen BM Stirdirilebilir
Kalkinma Hedefleri (SKH-SDGs) ve iklim eylemine iliskin SKH13
hakkinda bkz. https://sustainabledevelopment.un.org/?menu=1300;
https://sustainabledevelopment.un.org/sdg13.

"% Uzun erimli stratejilerini hazirlayip bildiren taraf tlkeler icin bkz.
https://unfccc.int/process/the-paris-agreement/long-term-strategies.
12050 Patikalari Platformu hakkinda bkz.
https://www.2050pathways.org/about/

Anlagsma'yla ongorildugi gibi azaltim
eylemlerinin =~ zaman i¢cinde  glclendirilerek

uygulanmasinin uzun dénemli sicaklik hedefine
ulagmak icin yeterli olup olmadigi en buyik soru
isareti olmayi sturdurmektedir. Anlasma
tasarlandidi bicimiyle 6zendirici bir isbirligi yapisi
kurarak arzulanan katilim sayisina ulagsmistir. Nisan
2016 itibariyle 190 tarafca (AB dahil) sunulan 166
ulusal  katki  belgesi  kiresel emisyonlarin
%95'ini

emisyonlarin azaltlmasi cabasina gelismis ve

yaklagik kapsamaktadir.  Boylece,
gelismekte olan tim dlkeleri ortak edecek bir
evrensel anlasma arzusuna yaklasilmistir. Ancak
Paris Konferansi 1/CP.21 sayili kararinda teslim
edildigi gibi sunulan ulusal katkilarda ilan edilen
sinirlandirma ya da azaltm hedefleri, Anlagsma’nin
1,5°C bir tarafa 2°C hedefi agisindan bile cok

yetersizdir.
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Sekil 1: 2030'da Farkli Senaryolar Altinda Sera Gazi Emisyonlari ve Emisyon Acigi (UNEP, 2018)
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Sekretarya tarafindan hazirlanan teknik rapora
g6re ulusal katkilardaki azaltm hedeflerinin
uygulanmasi sonucunda 2010'da 48 GtCO,e olan
kiresel sera gazi emisyonlarr 2025'de 55
GtCOye'ye (51.4 ila 57.3), 2030'da ise 56,2
GtCOze'ye (52.0 ila 59.3) ylkselmektedir
(UNFCCC, 2016a). Emisyonlardaki artisin 6niine
gecemeyen ama artis hizinda yavaslama sagladig:
gorilen ulusal katkilardaki kosulsuz hedeflerin
timiuyle uygulanmasi durumunda sicaklik artiginin
bu yizyilin sonunda 2.6 ila 3.1 °C'ye yaklasacag:
kestirilmektedir (Rogelj ve ark., 2016). UNEP
(2018) Emisyon Ac¢igi Raporu da ulusal katkilarda
ilan edilen hedeflerin saglayacagdi kiresel azaltim
oranlari ile 1,5 ve 2 °C hedefi icin gerekli azaltm
miktarlari arasindaki ugurumu ortaya koymaktadir.
Rapora goére yuzyllin sonunda sicaklik artigini
2°C'nin altinda tutabilmek i¢in 2030'da kiresel
GtCO,e'ni
gerekmektedir.  Sicaklik  artisginin - 1,5°Clyi

emisyonlarin 40 gegcmemesi
ge¢gmemesi ise emisyonlarin  2030'da 24
GtCOze'nde  kalmasina baghdir. Sekil 1'de
goéruldigl  gibi,  butintyle  uygulandiklar
varsayimiyla  Ulkelerin  ulusal  katkilarindaki
kosulsuz hedeflerin 2030'da saglayacagi azaltimla
ulasilacak emisyon miktari yizyilin  sonunda
2°C'nin altinda tutulmasi icin gereken azaltm
miktarinin 15 GtCO,e gerisinde kalmaktadir. Bu
miktar ulusal katkilardaki kosullu hedeflere de
ulasiimasi durumunda 13 GtCO,e'e digsmektedir.
Sicaklik artisini (%66 olasilikla) 1,5°C'de tutmak
icin gereken emisyon miktari ile ulusal katkilardaki
kosullu ve kosulsuz hedeflerin  uygulanmasi
sonucu saglanacak azaltim arasindaki acik 29 ve
32 GtCO;,'e ulasmaktadir.

2009 Kopenhag deneyiminden sonra kiresel
iklim degisikligine karsi cok tarafli isbirligini yeni
kurallar cercevesinde sirdirme kaygisinin Grini
olan Paris Anlagsmasi gonulli katilimi temin etmek
amaciyla  zorlayict  eylemler vyerine tedrici
ilerlemeyi  kurumsallastirmistir.  Tedrici ilerleme
Anlasma  vyapisi  icinde  kurulan  “iddia
Mekanizmasi” (Ratchet Mechanism) ile
saglanmaya caligilmistir. Taraflarin azaltm, uyum,
uygulama araglarini  kapsayan ulusal katkilarimi
Anlagma’nin uzun doénemli amacina daha fazla
hizmet edecek sekilde arttirmayi  saglayacak bu
mekanizma, ulusal katkilarin beser yillik araliklarla
yenilenmesi ve GST dizenlemeleri Uzerine

kurulmustur.

Sekil 2'de gorildugu gibi, ulusal katkilarin
yenilenmesi 6ncesinde gerceklestirilecek Kiresel
Durum Degerlendirmesi'yle misterek eylemin
Anlasma amacina dogru ilerlemeye katkisi
gbzden gecirilecek, bu degerlendirmenin c¢iktilari
taraflarin yeni ulusal katkilarini hazirlama slrecine
girdi olusturacaktir. Bu slrecin beklendigi gibi
isleyebilmesi acisindan, sonraki doénemler icin
katki  yenileme  surelerinin  ortaklastirlmasi
(common timeframes) énem tagimaktadir. Paris
oncesinde sunulan ilk ulusal katkilar bes ya da on
yillik sireleri  kapsadigindan, karsilastirma ve
degerlendirme glcligu séz konusudur. Anlasma
ve onu tamamlayan Paris Konferansi karar ulusal
katkilarin bes yillik dénemlerde yenilemesini ya da
glincellenmesini  6ngdérmis  olmakla  birlikte,
bu uygulamanin  ne zaman baslayacagimi
belirtmemistir (Miller & Ngwadla, 2016; Mller,
2018). Katkilarin suresi ve yenileme dénemleri
hakkindaki mdzakereler strmektedir. Taraflarin
mevcut muizakere tutumlari, bes yillik dénemlerde
yenileme ya da guncelleme uygulamasinin ilk
ulusal  katkilar igcin gegerli olmayabilecegini
gostermektedir.
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Sekil 2: Paris iddia Mekanizmasi

2023
Kiiresel

2020

2018

2025

Yeni-Yenilenmi
12IOI\;ID5C Talanoa NDC $ Durum Yeni-Yenilenmis
. Diyalogu Paris Degerlendirmesi NDC
Uygulama
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1.3.3. Uyum (Adaptasyon)

Paris Anlagsmasi'nin iklim rejimine getirdigi en
onemli yeniliklerden biri, iklim degisikliginin
etkilerine karsi uyum saglanmasinin iklim politikasi
oncelikleri icindeki yerinin glclendirilmesidir.
Paris rejiminin tim bilesenleriyle butinlestirilen
uyum, iklim politikasinin azaltmla esdeger ikinci
ayadl haline gelmistir. iklim degisikliginin yol
actigr kinlganliklar ve etkilere uyum, Sézlesme'yle
amaglarindan  biri  olsa da

kurulan  rejimin

emisyonlarin  azaltilmasi  6nceliginden  dolay:
uzunca bir slre daha ¢ok en az gelismis kirilgan
tlkeler baglaminda ele alinmistir. Kyoto Protokoli
de uyumla ilgili duzenlemeler icermektedir.
Ancak, uyum 2012

muzakerelerini baslatan Bali Yol Haritasi ile iklim

sonrasi yeni anlasma
politikasinin sttunlarindan biri olarak sayillmis ve
bu slirecin sonucunda varilan Cancun Anlagsmalari
ile kapsamli bir cerceveye ve kurumsal yapiya

kavusturulmustur.

Cancun Anlagmalariyla Cancun Uyum Cercevesi
ve Uyum Komitesi kurulmus, ulusal
(NAP/National

stireci olusturulmustur.!” Paris Anlagmasi, COP

uyum

planlamasi Adaptation  Plans)
kararlari ile olusturulan bu cergeveyi rejimin yeni
yapisi icinde 2020 sonrasinin tim bilesenleriyle

iliskilendirerek anlasma kapsaminda daha ayrintili

7 Decision 1/CP.16 The Cancun Agreements: Outcome of the work
of the Ad Hoc Working Group on Long-term Cooperative Action
under the Convention, FCCC/CP/2010/7/Add.1.

bir hukuki cerceveye oturtmustur. Bdylece uyum

ve azaltim arasinda denge saglanmistir.

Paris Anlagsmasi'nin 6ncelikle 7. Madde olmak
Uzere cesitli boyutlaryla farkli maddelerde yer
verdigi uyumla ilgili en énemli yeniligi kuskusuz
uzun donemli sicaklik artis hedefi ile baglantisini
“Kiresel  Uyum Amaca”dir

Goal). 7. Madde, 2.
sicaklik  hedefi
kalkinmaya katkida

kurarak  koydugu
(Global  Adaptation
Madde'deki  uzun
baglaminda

dénemli
strdurdlebilir
bulunacak, yeterli uyum o6nlemlerinin alinmasini
saglayacak sekilde iklim degisikligine karsi uyum
kapasitesini  glglendiren, direngliligi  arttiran,
kirlganligi  azaltan bir kiresel uyum amaci
tanimlamistir (Craft & Fisher, 2018). Goéruldugu
gibi azaltm hedefinden farkli olarak sayisal
olmayan uyum amaci, Anlasma’nin sicaklik hedefi

esasli yapisinin icine yerlestirilmistir.

Kiresel uyum amaci iklim degisikligine uyumun

¢ boyutuna isaret etmektedir:

1) Uyum kapasitesini gliglendirmek

2) Surdurdlebilir kalkinma bakistyla kirilganliklar
azaltip direncliligi artirmak

3) Sicaklik hedefi

onlemlerinin alinabilmesini glivenceye almak.

baglaminda yeterli uyum

sicaklik hedefi gibi

amacinin  da

Uzun donemli kiresel

uyum niceliksel gostergelerle

desteklenmesi  hususu muzakereler boyunca

tartigilmis olsa da, uyum ihtiyaglarinin yerel,

bolgesel ve ulusal kosullara goére degiskenlik
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gostermesinden  dolayr  6nlemlerin  taraflarin
kendilerince belirlenmesinin daha uygun olacag:
anlayisi gere@i asagidan yukari bir yol izlenerek

nitel bir amag olusturulmustur.

Anlasma'nin, uyumu o6zel bir maddede ayrica
dizenlemesine karsin  uyum eylemiyle ilgili
hikimlerin = bircogu  baglayici  yukimlalikler
icermemektedir. Baglayicilik arzeden hikimler de
“uygun  oldugu  slrece” gibi ifadelerle
yumusatilmistir.  Bu acidan  Anlagma’nin  asil
katkisinin iklim degisikligiyle micadelede uyumu
bir siyasal dncelik olarak tanimlamasidir denebilir
(Sudrez Pérez & Churie Kallhauge, 2017). Bunun
en onemli goéstergesi ise Anlagsma’'nin taraflarin
Ulusal Katki Belgelerinde sunduklari uyum
eylemlerini tanimasidir. Kyoto Protokoli'nden ve
Cancun Anlagsmasi  kapsaminda ilan edilen
hedeflerden farkli olarak Paris Anlasmasi taraflarin
iklim eylemini azaltimla simirlamamis, uyum
onlemlerini  de iklim degisikligiyle kiresel

mucadelenin parcasi olarak diizenlemistir.

Anlasma  uyumla ilgili  G¢  tir  gorev
tanimlamaktadir. Baska bir deyisle uyum eylemini
U¢ dlzeyde ele almaktadir:

1) MUsterek kiresel amag
2) Bu amaca donuk isbirligi ve taraflarin ortak
sorumluluklar

3) Tek tek taraflarin sorumluluklari.

7. Madde uyum eyleminin ilke ve esaslarini da
belirlemistir.  Zaman icinde ilgili (Taraflar
Konferansi) kararlariyla olusturulan bu ilke ve
esaslar Anlagsma'yla hukuki glivenceye
kavusturulmustur. Buna goére uyum calismalari
tlkelerce  yonlendiriimis, toplumsal cinsiyeti
gdzeten, katiimcr ve timiuyle seffaf bir yaklagimla,
kirlgan gruplan, topluluklari ve ekosistemleri
dikkate alarak, en iyi bilimsel bilgiye, uygun
oldugu dlctide geleneksel bilgiye, yerli halklarin

bilgisine ve vyerel bilgi sistemlerine dayanarak
gerceklestiriimelidir.

Daha da &nemlisi uyum, rejimin tim sutunlariyla
bagdi kurulacak sekilde dizenlenmistir. Baska bir
deyisle, yeni yapisi icinde rejimin tim sutunlarinin
uyum bileseni bulunmaktadir. Kapsam ve icerik
agisindan degerlendirildiginde Anlagma’nin rejim
icinde azaltim yaninda bir alt uyum rejimi kurdugu
da soylenebilir. Aslinda uyumun bu derece
kapsamli  bicimde  dlzenlenmesi,  uyumun
taraflarin sunduklarn Ulusal Katki Belgeleri'nde
tuttugu yerle de iliskilidir. 190 Ulusal Katki
belgesinden 137'si uyum bileseni icermektedir
(UNFCCC, 2016a).

Anlasma'nin 7.4 Maddesi azaltm ile uyum
arasindaki iliskiyi agikga ortaya koymustur. Azaltim
cabalarinin  arttinlmasinin = uyum ihtiyacini
azaltacaginin altini cizen Anlasma uyumun da

azaltimi destekleyecegini varsaymaktadir.

7. Madde gelismekte olan ulkelere saglanacak
destedi uyum eyleminin merkezine yerlestirmistir.
Gelismekte olan Ulkelerin  uyum ihtiyaclarimi
belirleyip gerekli 6nlemleri uygulayabilmesi ve
prosedirel gerekleri yerine getirebilmeleri icin
Anlagma'nin ilgili maddeleri uyarinca surekli ve

arttirilmis uluslararasi destek saglanacaktir.

Uyum, isbirliginin iddiasini  ylkseltmek icin
gerceklestirilecek  bes  yillik  degerlendirme
déngisiunin de parcasidir.  Kiresel Durum
Degerlendirmesi'nin uyumla ilgili iki islevi s6z
konusudur. Azaltim ve destekle karsilastinldiginda
daha ayrintili bigcimde diizenlenen bu gérevlerden
ilki uyum eyleminin daha iyi uygulanmasi, ikincisi
ise gelismekte olan Ulkelerin uyum c¢abalarinin
taninmasidir. Dolayisiyla ilki 2023 yilinda yapilacak
Kiresel Durum Degerlendirmesi'nde  uyum
onlemleri ve desteginin yeterliligi ve etkililigi ile
kiresel uyum amacina ulagsmada kaydedilen
ilerleme de gdzden gecirilecektir.
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Paris Anlagsmasi ile uyum eylemi cercevesinde
taraflarin iki yeni proseddurel gorevi
bulunmaktadir. Bunlardan ilki uyum planlamasidir.
Madde 7.9'a goére taraflar uygunlugu ol¢lsiinde
uyum planlamasi slreci isletecektir. Madde daha
once sadece gelismekte olan  dlkelerin
hazirladiklari uyum planlarini diger taraflara da
genigletmistir (Wiseman, 2016). Uyum planlamasi
zorunluluk iken yontem, kapsam, amac¢ ve
oncelikler ulusal kosullarina gére secilmek Uzere

taraflara birakilmistir.

ikinci gorev ise Uyum Bildirimi'dir. Raporlama
sorumluluklar kapsaminda  tim taraflar
uyum eylemlerini raporlayacaktir. Bu raporlar
olusturulacak  bir  kayit  sistemi  altinda
toplanacaktir. Anlasma uyum bildirimini zorunlu
kilmis,  hangi  yolla yapilacagini  taraflara
birakmistir. Dolayisiyla uyum raporlamasi, olagan
ulusal bildirimler icinde yapabilecegi gibi ayri
uyum bildirimleri de sunulabilecektir. Pek cok tlke
Ulusal Katki Belgeleri'nde uyuma yer verdiginden,
Ulusal Katkilari uyum bildirim yéntemi olarak da
gorebilirler. Kiresel Durum Degerlendirmesi'ne
de temel olusturacak Uyum Bildirimleri'nin nasil,
hangi siklikta yapilacadi, nereye kaydedilecegi
konulart kurallar kitabr muzakereleri kapsaminda
Paris Calisma Programi (Paris Agreement Work
Programme) altinda goristlmektedir.

Genel olarak ele alma bigimi acisindan uyumun
Paris Anlagmasi ile BM Surdurilebilir Kalkinma

Hedefleri arasinda bir képri oldugu sdylenebilir.

1.3.4. iklim Finansmam

iklim finansmani kiiresel iklim politikasinin ve
isbirligi rejiminin belirleyici degiskeni olmayi
surdirmektedir. Finansman hem kaynaklari hem
de azaltim ve uyum arasindaki dagilimin denge
sorunu nedeniyle Sozlesme'nin kabulinden bu
yana rejimin baslica sorun alanlarindan biriyken;

Kopenhag Konferansi’'nda Yesil iklim Fonu'nun

ilani ve kisa dénemli iklim finansmani kanalinin
acilmasiyla muzakerelerde temel fay hatti haline
gelmistir.

Paris  Anlagsmasi iklim finansmanini  yeniden
yapilandirmakla birlikte, bunu blyik oranda iklim
finansmani alt-rejiminin Kopenhag ve Cancun’dan
itibaren gecirdigi evrimin kurumsal ciktilarini yeni
rejimin  genel yapisi icine daha acik
kurallarla yerlestirerek yapmistir. Anlasma’'nin 9.
Madde'sinde kendi basina diizenlenen finansman,
tim eylem alanlarinda konuyla ilgisi dahilinde
ayrica duzenleme konusu edilmistir. Finansmanin
bir zemin gibi Anlasma’nin timine yaygin
bicimde duzenlenmesi taraflarin iklim eylemi ile
destek arasindaki glcli ve kosulsallik da igeren
bagr acikca taniyarak  birincilligini  teslim
ettiklerinin ~ gostergesidir.  Anlagma’nin  iklim
finansmanina atfettigi merkezi rol ve dayandigi
genisletilmis iklim finansmani anlayisi konunun
yeni rejimin amag¢ maddesine tasinmasindan da
gorulmektedir. Anlagsma'nin 2. Maddesi iklim
finansmani akislarinin dislk sera gazi emisyonlu
ve iklim direncli kalkinma patikalar ile uyumlu
hale getirilmesini amaclari arasinda saymistir. Bu
iklim finansmaninin kiresel iklim politikasi ve tek
tek taraflar agisindan  kazandigi  dnceligin
isaretidir.

Anlasma, iklim finansmani sisteminde finansman
tirG, kaynaklar, katkida bulunacak taraflar,
dagitim kanallari  ve raporlama gerekleri
agisindan Cancun sonrasi gergeklesen
degisiklikleri yansitan yenilikler icermektedir. Bu
degisikliklerin basinda mali destek eyleminin iki
tire aynlmasi gelmektedir. Anlagsma, gelismekte
olan Ulkelere mali destek saglanmasini ve iklim
degisikligi cabalari icin mali kaynaklarin harekete
gecirilmesini ayr ayr duzenlemektedir. Bunun
yaninda Anlasma, dogrudan kamu kaynaklarindan
saglanan mali destegin yaninda, gelismis ulkelerin
kamu mudahale araclarnyla gelismekte olan
ihtiyaclarina

tlkelerin iklim degisikligi
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Kiiresel iklim Politikalari

yonlendirilmesinde rol oynayabilecekleri &zel

finansman  dahil cesitli kaynaklari da
dizenlemistir.  Anlasma finansman kaynaginin
tirleri  yaninda tabanini da genisletme ve
Giney'den-Giney'e iklim finansmani akislari gibi
glincel gelismeleri  rejime  dahil edebilme
arayisinin Urinu olarak gelismis Ulkeler yaninda
diger taraflarin mali desteklerini de kapsayan

diizenlemeler yapmistir.

1/CP.21 sayili kararla iklim finansmaninin birincil
kurumsal akis mekanizmasi haline gelen Yesil
iklim Fonu ile Sézlesme altindaki ©zel iklim
Degisikligi Fonu ve En Az Gelismis Ulkeler
Fonu Paris Anlasmasi’'na da hizmet edecek
sekilde duzenlenmistir. Ancak Kyoto Protokoli
kurulan Fonu'nun  Paris

altinda Uyum

Anlasmast'yla iliskisi hakkindaki karar Taraflar
Bulusmasi'na birakilmistir. Kyoto Protokoli'niin
2020'de sona erecek olmasi dolayisiyla gelecegi
belirsizlesen Uyum Fonu'nun, Paris Anlagmasi
altina getirilmesi gelismis ve gelismekte olan
tlkeler arasinda blytk micadelenin ardindan 23.
Taraflar Konferansi'nda karara baglanmistir. Fakat
ayrintilari daha

diizenlemenin sonra

kararlastinlacaktir.

Paris Anlagmasi basta ABD olmak lzere gelismis

Ulkelerin  itirazlari  sonucu  uzun  donemli

finansmanin miktariyla ilgili hikim
icermemektedir. Finansman hedefi ve bunun
baslica dagiim kanali olan Yesil iklim Fonu
hakkindaki 1/CP.21  sayili
dizenlenmistir.  Kararla  gelismis  Ulkelerin
Cancun’da Ustlendikleri 2020'ye kadar yillik 100

milyar

ayrintilar kararla

Dolar iklim  finansmaninin  harekete
gecirilmesi ortak hedefi 2025’e kadar uzatilmistir.
Yillik 100 milyar Dolari taban kabul eden karar
cercevesinde Paris Anlasmasi taraflan 2025'ten
once yeni bir kolektif finansman miktari hedefi
belirleyecektir. Finansman tabanini genigletme

arzusu dolayisiyla bu hikimde yalnizca gelismis

tlkeler degil tim taraflar anilmistir (Rajamani,
2016b: 24).

Paris Anlagsmasi Madde 9.1'e gore gelismis Ulkeler

Sozlesme'den kaynaklanan yukimlalikleri
kapsaminda gelismekte olan ulkelere azaltim ve
uyum eylemleri icin mali kaynak saglamaya
devam edecektir. Anlasma’nin 9.2 Maddesi'yle
destek

saglamaya ya da sagladiklari destegi sirdirmeye

diger taraflar  gondllilik  esasiyla
ozendirilmistir. Madde diger taraflar igcin hukuki
bir 6dev dogurmamakta; istek ya da kapasiteleri
dolayisiyla mali destek saglayacak Ulkeler arasina
sokmamaktadir. Gelismis Ulkeler Madde 9.1'deki
yukUmldlikleri disinda, kiresel cabanin parcasi
olarak cesitli kaynaklar, araglar ve kanallarla daha
sekilde iklim
finansmani yaratilmasina oncllik etmeye devam
gelismis talebi

dogrultusunda c¢esitli eylemlerle yaratilacak bu

Oncekilerin  Otesine  gegecek

edecektir. Anlagsma tlkelerin

mali  kaynaklar icinde kamu kaynaklarinin

onceligini  vurgulamaktadir.  Sonu¢  olarak,
Anlagsma'yla herhangi bir taraf igin yeni mali
yikimlalik yaratilmamistir. Paris  Anlagmasi'nin
Soézlesme ekler sistemindeki farklilagtirmaya en
fazla sadik kaldigr kisim iklim finansmani olmustur.
Yine de 9.2 Maddesi'yle donér ve alic Ulkeler
arasindaki keskin ayrim yumusatilmistir (Bodansky,
2016: 310). Madde 9.3'te gelismis ulkelerin
finansman yaratmada  dnculik rollerinin kiresel
destek

arttirma

cabayla iliskilendirilmesi  de  mali

saglamasi  gereken  Ulke  sayisini
kaygisinin yansimasidir. Anlagsma’nin finansman
hikimlerinin ~ 6znesi  godsteriimeden  edilgen
ifadelerle yazilmasi da ileride gelismis Ulkeler
digindaki taraflarin da bu havuza dahil olma

olasihgr yuziindendir (Rajamani, 2016b: 24).
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Yaratilacak ~ kaynaklarin kullanim alanlari
konusunda sessiz kalan Anlagsma, saglanacak iklim
finansmaninin azaltim ve uyum arasinda dengeli
bicimde dagitilmasini, gelismekte olan Ulkelerin
ihtiyag  ve onceliklerinin  dikkate alinmasini
gerektirmektedir. iklim degisikliginin derinlesen
etkileri ve kirilgan ulkelerin ihtiyaclarinin ivediligi
dolayisiyla  uyum  finansmanmin  &lgeginin
arttirlmasi  buylk 6nem tasimaktadir. Ancak
Soézlesme'den baglayarak iklim finansmaninda
onceligi azaltim eylemleri almistir. Kopenhag
Mutabakat’'nda, Cancun ve sonraki kararlarda
oldugu gibi Paris Anlasmasi da mali destegin
arttirlmasini gelismekte olan lkelerin azaltim
eylemlerini giclendirmesine baglamistir. Uyum
icin ayrilan  finansman azaltmin  gerisinde
kalmistir. Onceki miizakerelerde oldugu gibi
Paris’e dogru da gelismekte olan Ulkeler azaltm
ve uyum arasinda 50/50 gibi sayisallastiriimis bir
orant talep etmelerine karsin, Anlasma denge
saglanmasi glvencesiyle yetinmistir. 1/CP.21
karari bu agiga dikkat cekerek taraflari 2020
oncesinde uyum finansmanini  énemli dl¢lide
arttirma  ¢agrisinda  bulunmustur.  Finansman
kullandiriimasinda en az gelismis Ulkelerle kigtk
ada devletleri gibi iklim degisikliginin olumsuz
etkilerine  karsi en kirlgan ve kapasitesi
yetersiz Ulkelerin  durumlarinin g6z &niinde
bulundurulmasi istenmistir. Ulkeler arasinda bu
sekilde  farklilastirmaya  gidilmesine  karsin,
gelismekte olan ulkelerin timd iklim finansmanina
ayni dlclide erisim olanagina sahiptir. iklim
finansmanma  erisim  dnceligi  ihtiyacindaki
gelismekte olan dlke gruplarinin soruna 6zgi
nitelikleri baglaminda anilmasi  6zel kosullari
bulunan Afrika tlkeleri gibi gruplarin itirazina yol
agmistir. Taraflar Konferansi bagkaninin
Anlasma'nin  kabul edildigi oturumdaki s&zlu
glivencesine  karsin, Afrika Ulkelerinin = ozel
durumlar hakkindaki degerlendirmede heniiz
ilerleme kaydedilmemistir.

Azaltimda oldugu gibi iklim finansmani eyleminde
de gelismis Ulke taraflarinin sagladigi ya da
yaratilmasinda rol oynadigi mali kaynaklar
gelismekte  olan tlkelerin azaltm  ve
uyum ihtiyaclaryla karsilastinldiginda oldukga
yetersizdir. UNEP (2016) Uyum Finansmani Acigi
Raporu’ndaki azaltim senaryolarina gére 2050'ye
kadar dunya capinda uyum icin yillik 280 ila
500 milyar Dolar yatinm ihtiyaci oldugu
distntlmektedir. Gelismekte olan  ulkelerin
2030'a kadar yillik 140 ila 300 milyar Dolarlik
uyum maliyetiyle karsilasacaklar kestirilmektedir.
Buna karsilik iklim finansmani son yillarda 6zellikle
Yesil iklim Fonu'nun katalizér etkisi, Paris
Anlagsmasi'nin olusturdugu kararlilik ve 6zel sektor
ilgisine karsin ayni oranda yukselmemistir. Cok
tarafli finansman kuruluslarinin hazirladigi rapora
gore harekete gecirilen iklim finansmani 2014'te
62 milyar Dolar'a erismistir (UNFCCC, 2016b). Bu
rakamlar hangi tir mali desteklerin iklim
finansmani  sayilacagi hakkindaki metodolojik
sorunlar nedeniyle tartismali oldugu gibi, 2020'de
100 milyar Dolar hedefine ulasmak i¢in daha fazla
kaynak yaratiimasi  gerektigini de ortaya
koymaktadir.
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Paris Anlagmasi'nin azaltim eyleminin iddiasini
yukseltme yolu olarak bagvurdugu Raporlama,
[zleme ve Kiiresel Durum Dederlendirmesi
strecini iklim  finansmaninin  arttirilmasini
saglamak i¢in de kullandigi  gorilmektedir.
Anlasma gelismis tlkeler icin baglayici raporlama
ve bilgi verme yukumlultkleri getirmistir.
Soézlesme'den farkli  olarak gelismis lkeler
sagladiklart iklim finansmanini hem 6nceden (ex-
ante) hem de sonradan (ex-post) raporlama
yiikimlilGgi altindadir. Oncelikle gelismekte olan
tlkelere kamu kaynaklarindan aktarilan ya da
kamu mdidahaleleriyle  harekete  gecirilerek
yonlendirilen mali destekler iki yilda bir saydam
ve tutarli bicimde raporlanacaktir. Anlasma’nin
gelismekte olan Ulkelerin iklim  finansmani
talepleri agisindan en kritik hikmi olan 9.5
Maddesi uyarinca gelismis tlkeler gelismekte olan
tlkelere saglayacaklari kamu kaynaklarinin miktari
dahil hem saglayacaklari hem de harekete
gecirecekleri iklim finansmanina iliskin niceliksel
ve niteliksel bilgiyi godsterge/indikatif olarak iki
yilda  bir  bildirmek  zorundadir.  Hikim
“uygulanabilir oldugunda” ya da “erisilebilir
olmasi halinde” gibi ifadelerle yumusatilmis olsa
da baglayici olarak dizenlenmistir. Fakat bu bir
mali destek hedefi koyma yukimlaligid degil,
yalnizca bildirim yukimlaligudir (Gastelumendi
& Gnittke, 2017). Gonullu olarak iklim finansman
destegdi saglayan Ulkeler de ayni sekilde iki yilda
bir géndlli bildirimde bulunacaktir.

Anlasma mali destek alan ulkelere buna iliskin
raporlama yikimlaligiu getirmemistir. Gelismis
Ulkeler ~ kamu  kaynaklarindan  saglanmasi
ongorilen mali destegin 6nceden bildiriimesi
diizenlemesinden hosnutsuz olsa da, gelismekte
olan Ulkeler bu Madde'ye dayanarak 2020 sonrasi
iklim finansmani miktari hakkindaki goértsmeleri
daha erken baslatmak arayisindadir. 2023'te
yapilacak  Kiresel Durum  Degerlendirmesi
gelismis  Ulkelerin  ve Anlasma organlarinin

bildirdigi iklim finansmanina iliskin bilgileri de

dikkate alacaktir. Ayrica, Anlagma’'nin iklim
finansmani akiglarini distk emisyonlu ve iklim
direngli  kalkinma patikalariyla  uyumlu hale
getirme dahil uzun dénemli amaclaria ulasma
yolundaki ortak ilerlemeyi degerlendirecek olan
Kiresel Durum Degerlendirmesi mali destekleri
de ele alacaktir. Durum Degerlendirmesi
katkilarindaki
mali  destek bilesenini de bilgilendirmesi
beklenmektedir.

ciktilarinn taraflarin = ulusal

1.3.5. Kyoto Esneklik Mekanizmalarindan igbirligi
Yaklasimlarina:  ITMOs,  Siirdiiriilebilir
Kalkinma Mekanizmasi ve Piyasa-Digi
Araglar

Paris Anlagmasi Kyoto Protokoll gibi taraflarin
ulusal katkilarini gerceklestirmelerini kolaylastirici
bir dizi gonulld isbirligi araci olusturmustur.
Taraflar arasindaki araglarin tir ve nitelikleri
hakkindaki gorus ayrlklari nedeniyle Anlagsma
metnine miuzakerelerin son haftasinda dahil
edilen bu araclar, ayni nedenle yeni rejimin
belirsizligi en yiksek elementleri olarak kalmistir.
isbirligi yaklagimlari olarak adlandirilan araclarin
uygulama kurallarinin belirlenmesi ¢alismasi Paris
Kurallar  Kitabi  muzakereleri  cergevesinde

sirmektedir.

Anlasma'nin 6. Maddesi'nde dlzenlenen isbirligi
yaklagimlari  altinda G¢ tir gondlld  arag
tanimlanmistir.  Bu araglardan ilk ikisi Kyoto
Protokoll esneklik mekanizmalariyla benzerlikler
tagimaktadir. Emisyon ticareti sistemini andiran
ilk arag Madde 6.2 ile 6.3'te tanimlanan
“Uluslararasi Dizeyde Transfer Edilen Azaltim
Ciktilar”"dir (Internationally Transferred Mitigation
Outcomes/ITMOs). Kyoto Protokoll'niin  proje
tabanli Temiz Kalkinma Mekanizmasi'na (TKM-
Clean Development Mechanism/CDM) benzerligi
ile dikkat ceken ikinci arag Strdurtlebilir Kalkinma
Mekanizmasi  (SKM-Sustainable  Development
Mechanism/SDM) olarak anilmaktadir. Gelismekte
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olan ulkelerin piyasa tabanli araglara karsi tutumu

ve Protokol mekanizmalarina dair olumsuz
deneyimi sonucunda Anlagsma'ya Uglnci isbirligi
yaklagimi yéntemi olarak piyasa tabanli olmayan
araclar da eklenmistir. Gondll isbirligi yontemleri
icin olusturulan cerceve Bali Eylem Plani ile
baslatilan mlzakere sureci sirasinda sekillenmeye
baslayan “cesitli yaklagimlar” gibi alternatiflere
dayanmaktadir. Onceki Konferanslarda biiyiik
yontemler  Paris

Olcide  sekillenen  bu

Anlagsmasi'nin ulusal katkilara dayali rejimine

uygun olarak yapilandirlmustir.

Emisyon ticareti sistemiyle bir &lciide ortlsen
ITMOs, merkezi kontrole tabi olmadan génulla
arasinda gerceklestirilen ikili ya da
isbirlikleridir.  Cesitli
uygulanabilecek bu tir isbirliklerinin katilimailari

taraflar
cok tarafli bicimlerde

devletler olabilecegi gibi ulusalt dizeydeki
yonetimler de olabilir. Muzakerelerde ve ilgili
kesimlerce yapilan degderlendirmelerde aracin
hayata gecirilmesinde piyasalar olusturulmasi ya
da mevcut emisyon ticareti sistemlerinin birbiriyle
baglanmasi gibi yontemler yaninda piyasa disi
yontemler (lzerinde de durulmaktadir (Howard,
2017). Merkezsizlesmis bir isbirligi tirlu olarak
ITMOs

kendilerince yapilacak olsa da, Paris Anlagsmasi

tasarlanan yonetimi  taraf  Ulkelerin
Taraflar Bulugsmasi (Conference of the Parties
serving as the meeting of the Parties to the Paris
Agreement/CMA) kabul

rehbere uygun olarak isletilecektir. Aracin ulusal

tarafindan edilecek
katkilara ulagmak icin basvurulmasi durumunda
cevresel butinluglu ve saydamligi guvenceye
alacak, surdurulebilir kalkinmayi destekleyecek
sekilde kullanilmasi gerekmektedir. Daha da
onemlisi, taraflar arasinda transfer edilen azaltim
ciktilarinin mikerrer kaydini dnlemek igin saglam
bir hesaplama sistemi kurulmasi gereklidir. Paris
Anlagmasi Kyoto Protokoli'niin baz yilina goére
hesaplanmis bir 6rnek sayisallastirilmis azaltim
yikumlaliklerinden farkli  olarak karsilastirma
glclikleri yaratan c¢esitli tirlerde katkilardan

olustugundan, ITMOs transfer birimi
olarak secilecek farkli metriklerin  birbirine
déndstirilmesi, transferlerin ulusal  katkilarda
hesaplanmasi  gibi  belirsizliklerin  acikliga

kavusturulmasi ihtiyaci bulunmaktadir.

6. Madde'nin 4 ila 7. Paragraflari’'nda sera gaz
emisyonlarinin azaltlmasina katkida bulunmak ve

strdurdlebilir kalkinmayi desteklemek amaciyla

dizenlenen arag, tanimi itibariyle TKM'ye
benzerlik gosterdiginden Sirdurilebilir Kalkinma
Mekanizmasi (SKM) olarak da anilmaktadir.

ITMOs'un aksine merkezi kontrole tabi olan SKM,
CMA yetkisi ve altindadir. CMA
tarafindan olusturulacak bir organ tarafindan

rehberligi

yurGtilecektir. Yeni mekanizmanin TKM'den en
blyuk farki tim taraflarin mekanizma etkinliklerine
ev sahipligi yapabilecek ve olusturulan azaltim
ciktilarini  ulusal  katkilar igin  kullanabilecek
olusudur. Bagka bir deyisle, hem gelismis hem de
gelismekte olan Ulkeler SKM uygulayabilecektir.
Diger taraf mekanizma ciktisini kendi ulusal
katkisina ulasma hesaplamasi icinde kullandiginda
sahibi tlke

kullanilamayacaktir. TKM gibi bir azaltm kredisi

bu cikti ev tarafindan
sistemi olmakla birlikte SKM tekil proje tabanli
etkinliklerle sinirli degildir. Mekanizma kapsamina
turde

projeler, sektérel projeler, politika onlemleri,

emisyon azalumi saglayacak benzer

programlar da girebilmektedir. Bunun yaninda

SKM'nin  denklestirme = mekanizmasi  olarak
kullanilmasinin = 6niine  gegcmek icin  kiresel
emisyonlarda azaltim saglamasi kosulu

getirilmistir (Howard, 2017). ITMOs azaltim odakli
iken SKM uyumla da baglantilandiriimistir. TKM
gibi, SKM islemlerinden elde edilen gelirin bir
kismi en kirilgan gelismekte olan Ulkelerin uyum
yardim icin

maliyetlerini karsilamasina

aktarilacaktir.
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6. Madde'yle son olarak strdurllebilir kalkinma
icin  “"piyasa  tabanli  olmayan  yaklagimlar
cercevesi” tanimlanmistir. Cerceve ulusal katkilarin
uygulanmasina yardimci olmak tzere Anlagma’nin
azaltm, uyum, finansman ve teknolojik kapasite
gelistirme  elementlerinin  hepsiyle  baglantili
olarak gelistirilebilecek piyasa disi araclari
kapsayabilecektir. Azaltm ve uyum iddiasini
ylkseltmeye, ulusal katkilarin uygulanmasina ve
kamu ve 6zel sektér katilimini arttirmaya destek
olmasi beklenen piyasa disi araglar ulusal oldugu
kadar uluslararasi girisimler dlzeyinde de
uygulanabilecektir. Anlasma elementleri, araclari
ve kurumlari arasinda esgidim saglamaya da
elverecek cerceve baglaminda finansman yaratma
yontemlerinden, teknolojik dénusime, iklim
eyleminin yan faydalarinin kredilendirilmesinden,
sonug bazli 6demelere kadar ¢ok cesitli uygulama
alternatifleri ele alinmaktadir (Howard, 2017: 190).
1.3.6. iklim Degisikliginin Etkileriyle Baglantih
Kayip ve Zararlar

Paris Anlagsmasi'nin ayirt edici 6zelligi, iklim
degisikliginin kaynaklari ve etkileri ile micadele
yollari hakkindaki glincel kavrayisi yenilenen
rejimin icinde kurumsallastirmasidir. Dolayisiyla
hem 1990'lardan bu yana ilerleyen iklim biliminin
bulgularmin hem de rejim icinde ve etrafinda
gelisen yeni kavramlarla ve anlayislarla degisen
iklim politikasi dinamiklerinin yonlendirdigi yeni
yaklagimlar kiresel isbirliginin yeni yapisi igine
konulmustur. Bunu da, agirlikli olarak rejimin
evrimi icinde ortaya c¢kmis eylem alanlarini,
kurallarini ve kurumlarini Anlasma’nin butinlugu
icine alarak gerceklestirmistir. Bu yaklasimlardan
biri de iklim degisikligiyle baglantili kayip ve

zararlar konusudur.

Bu baglamda Paris Anlagmasi Sézlesme altinda
Taraflar Konferansi karariyla Uyum Cercevesi
icinde olusturulmus olan “Varsova Uluslararasi

8 uluslararasi

Kayip ve Zarar Mekanizmasi”ni
anlagmayla duzenleyerek rejim icindeki yerini
saglamlastirmistir. Dahasi, Anlagsma kayip ve zarari
uyumdan ayri olarak 8. Maddesi'nde kendi basina
bir iklim eylem alani olarak dizenlemistir. Kayip ve
zararin Anlagma’da ayrica ele alinmasi ozellikle
iklim degisikliginin olumsuz etkilerine karsi en
kirlgan en az gelismis Ulkeler ve kiglk ada
devletlerinin israrli cabasi ve gelismekte olan
Ulkeler grubunun destegiyle gergeklesebilmistir.
Basta ABD olmak uzere gelismis Ulkelerin karsi
ciktiklart bu diizenleme 1/CP.21 sayili kararda yer
verilen bir hikiimle mimkin olabilmistir. Taraflar
bu kararla 8. Madde'nin hukuki sorumluluk ve
tazminat  konusu  edilemeyecegini  hikme

baglamistir.

Anlasma kayip ve zarar uluslararasi anlagsma
hikmu statislne ylkseltmis olmakla birlikte 8.
Madde, 2014'te Varsova Uluslararasi Kayip ve
Zarar Mekanizmasi'ni kuran kararin Ustiine koklu
bir ilerleme getirmemistir. Blylk él¢tide kurumsal
yapiyla ilgili olan hikimlerin getirdigi  bir
degisiklik CMA'nin yetki ve rehberligi altina
alinmasidir.  CMA'nin  belirleyecedi  sekilde
iyilestirilip  glclendirilecek  olan  Mekanizma
boylece sireklilik kazanmistir.  Mekanizma'nin
rejim ici ve disi mekanizmalarla isbirligi yapmasi

ongorilmustar.

'8 Decision 2/CP.19 Warsaw international mechanism for loss and
damage associated with climate change impacts,
FCCC/CP/2013/10/Add.1,
https://unfccc.int/resource/docs/2013/cop19/eng/10a01.pdf
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Madde 8.1 asin hava olaylan, tedricen gelisen
olaylar gibi iklim degisikliginin olumsuz etkileriyle
baglantili kayip ve zararlarin éneminin farkinda
oldugunu belirtip kayip ve zarar riskini azaltmada
strdurdlebilir kalkinmanin roline isaret
etmektedir. Kayip ve zararlari  Anlasma’nin
amaclari arasinda da sayilan kiresel strdirilebilir
kalkinma gtindemiyle iliskilendiren Madde 8.1'in
kalici ve geri dondurilemez kayip ve zararlardan
ziyade kayip ve zarar risklerini azaltmaya
odaklandigi gérilmektedir. Anlasma kayip ve
zararlar icin taraflara yalnizca isbirligi ve
kolaylastiricilik  cergevesinde yumusak &devler
getirmistir. Taraflar isbirligi ve kolaylastiricilik
esasina dayali olarak Varsova Mekanizmasi dahil
cesitli kanallardan kayip ve zararlarla ilgili kavrayis,
eylem ve destedi gelistireceklerdir. Madde
kavrayis, eylem ve destek calismalarinin
listedekilerle sinirli olmamakla birlikte erken uyari
sistemleri, acil durum hazirhgi, tedricen gelisen
olaylar, kalici ve geri dondirilemez kayip ve
zararlara yol acan olaylar, risk degerlendirme ve
risk yonetimi, risk guvencesi, risk havuzu
olusturulmasi gibi sigorta &nlemleri, ekonomik
olmayan kayiplar, topluluklarin, ekosistemlerin ve
gecim  alanlarinin  direngliligi  alanlarinda

yurGtilmesini 6ngérmistdr.

Bu hikimden de anlasilacadi gibi Anlasma, kayip
ve zararlarla uyum &nlemlerini hala birlikte ele
almakta, kayip ve zararlarin 6nlenmesinden ziyade
risklerin azaltilmasini ve sigorta gibi yontemlerle
telafisini  6ngdrmektedir.  iklim  finansmaninin
azaltm ve uyum arasinda dengeli dagitilacagimi
belirten Anlasma,  kayip ve zararlar igin ayn bir
finansman kanali olusturmamistir. Varsova Kayip
ve Zarar Mekanizmasi'ni kuran kararda kayip ve
zararlarla ilgili yapilacak calismalar arasinda
finansman da sayilmisken, Anlasma ve ilgili Paris
Taraflar Konferansi kararinda finansmana yer
verilmemistir. Rejimin mali mekanizmasiyla iliskisi
kurulmayan kayip ve zararlarin uyum finansmani

cercevesinde degerlendiriimeye devam edecegi

ongorilmektedir (Taub ve ark., 2016). Fakat kayip
Yesil iklim
Fonu desteklerinden yararlanabilme olasilig

zararla ilgili eylemlerin
belirsizligini korumaktadir (Siegele, 2017). Gerek
rejim icinde  gerekse  diger uluslararasi
platformlardaki degerlendirme ve girisimler kayip
zarar finansmanini ¢ogunlukla piyasa araglari
ekseninde ve agirlikla da sigorta merkezli olarak
ele almaktadir (Gewirtzman ve ark., 2018).
1/CP.21 sayili Paris karari Mekanizma'nin ylrlitme
komitesine (ExCom) bir risk transferi takas odasi
(risk transfer clearing house) kurma gorevi

vermistir.

Bu dogrultuda 23. Taraflar Konferansi'nda “Fiji
Risk Transferi Takas Odasi” olusturulmustur. Rejim
disinda  kayip ve zararlara yonelik isbirligi
girisimleri arasinda 2015'te Almanya baskanhg:
sirasinda G7 dlkelerinin baslatud risk glvencesi
sistemi olan InsuResilience Girisimi anilabilir.
2017'de Almanya’'nin dénem baskanhginda G20
tlkelerinin kurulmasina  destek  verdikleri
InsuResilience 2017 Fiji-Bonn Konferansi sirasinda
G20 ve V40 dlkeleri arasindaki isbirligi, sivil
toplum, uluslararast kuruluslar, 6zel sektdér ve
akademisyenlerin  katilimiyla  baslatilmistir.’
Fransa Cumhurbagkani Macron'un  davetiyle
2017'de toplanan Tek Gezegen Zirvesi sirasinda
da sigorta destek programlar ilan edilmistir.
Gelismekte olan Ulkelerin kayip zarar finansmani
konusunun, yan organlarin surekli glndemleri
icine alinmasi yéntndeki talepleri sonucunda 23.
Taraflar Konferansi karariyla Suva Uzman Diyalogu
olusturulmustur. Finansman Diyalogun goérevleri
arasinda sayilmis olmakla birlikte, Diyalogun yetki
cercevesi siyasal slUreci etkilemeye yeterli

' Girisim hakkinda bilgi icin bkz. InsuResilience-Global Partnership
for Climate and Disaster Risk Finance and Insurance Solutions,
https://unfccc.int/news/insuresilience-to-provide-the-poor-with-
more-financial-protection-against-climate-risks;
https://www.insuresilience.org/about.
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degildir?® Kayip ve zarar iklim degisikliginin
yalnizca fiziksel etkileriyle degil nufus hareketleri,
gocler, zorunlu yer degistirme gibi toplumsal
sonuglariyla da ilgilidir. 1/CP.21 karari Mekanizma
ylritme komitesine iklim degisikligi baglantili yer
degistirme konusunu ele  almak,  yer
degistirmelerin 6nlenmesi ve en aza indirilmesi
icin butlnlesik yaklasimlar gelistirmek Uzere bir
gérev glcl kurma sorumlulugu vermistir. 23.
Taraflar Konferansi'nda kurulan bu goérev glcu
ilgili taraflarin ¢abalarina kargin mali &nlemleri
icermeyecek sekilde yalnizca degerlendirme

yapmakla gorevlendirilmistir.?’

1.3.7. Teknoloji

Teknoloji, iklim  degisikligi  ve etkileriyle
mucadelede merkezi bir role sahip oldugu kadar;
kiresel iklim politikasindaki ilerleme de teknolojik
gelismeleri strtklemektedir. Paris Anlagmasi iklim
eyleminin  teknoloji gelistirme ve teknoloji
transferi bilesenini ayrn bir maddede dizenleyerek
Sézlesme altinda ilerleyen kurumsal yapilanmayi
ve bu yapinin dayandigi yeni anlayisi diger
bilesenlerle iligkisini de kurarak kendi kurumsal
cercevesi igine katmistir. Teknoloji gelistirme ve
teknoloji transferi baglaminda varolan isbirligi
strec ve yapilarini koruyan Paris Anlagsmasi'nin lg

onemli yeniligi s6z konusudur.

Bunlardan ilki, teknoloji gelistirme ve transferinin

azaltim yaninda uyumla da iliskilendirilmesidir.

Cancun  Anlagsmalari'yla  sekillenen  teknoloji

desteginin  hem azaltm hem de uyum ve

direnclilik  6nlemlerini  kapsadigi  yolundaki

perspektif Anlasma’'nin 10. Maddesi'nde anilan

20 Suva Expert Dialogue, https://unfccc.int/topics/adaptation-and-
resilience/workstreams/loss-and-damage-Id/workshops-
meetings/suva-expert-dialogue; Report of the Suva Expert Dialogue
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/010818%20REPORT%2
00F%20THE%20SUVA%20EXPERT%20DIALOGUE.pdf.

2 Task Force on Displacement, https://unfccc.int/wim-excom/sub-
groups/TFD.

“uzun dénemli teknoloji vizyonu“yla rejimin yeni

isbirligi yapisi icinde yerlesiklesmistir.

ikincisi, teknoloji desteginin iklim finansmani
destegiyle baglantilandiriimasidir.

Teknolojik  yeniligin  desteklenmesi  geregini
vurgulayan Anlasma, yenilik ve &zellikle de
teknoloji gelistirme déngusinin ilk asamalarinin
Teknoloji Mekanizmasi ve Mali mekanizma da
desteklenmesini

dahil  finansman araclaryla

ongdérmektedir.

Uglincii olarak, Anlasma’nin en biyik farki ise
kurulan Teknoloji Cercevesi'dir.
Anlagsmasi  uzun

Teknoloji  Cercevesi, Paris

dénemli teknoloji vizyonunu gergeklestirmek

icin ~ Cancun  Anlagmalar'yla  olusturulmus
olan Teknoloji Mekanizmasi'nin uygulamalarina
rehberlik etmek, teknoloji gelistirme ve transferini
iyilestirmek tGzere kurulmustur. 1/CP.21 sayil karar
da Cerceve'nin taraf Ulkelerin teknolojik ihtiyac
analizleri yapmasina, bu analizlerin bulgularinin
uygulanmasina ve finansmanina destek olacagini
belirtmektedir. teknoloji  ve

Boylece karar,

finansman  bilesenleri  arasinda  Anlagsmayla
kurulan iliskinin yasama gegcirilecedi yollardan

birini de tanimlamistir (de Coninck & Sagar, 2017).

1.3.8. Kapasite Gelistirme

Gelismekte olan  Ulkelerin iklim  degisikligi

ve etkileriyle mucadele kapasitelerinin
glclendirilmesi, Soézlesme ve Kyoto Protokoli
gereklerini yerine getirmelerinin desteklenmesi
baglaminda rejim icinde basindan bu yana ¢ok
onemli bir yer tutan ve fakat yeterli siyasal ilgiyi
bileseni  Paris

gbrmeyen kapasite olusturma

Anlagmasi  ile  bir = dlcide iyilestirilmistir.
Anlasma'nin gerek uygulama gerekse izlemeye
doénik bilesenlerinin timine kapasite gelistirme

boyutu eklenmistir. Paris Anlagmasi kapsaminda
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Sozlesme ve Protokol'den farkli olarak en az
gelismis dlkeler dahil tim taraflar sunduklari
ulusal katkilar uygulama sorumluluguna sahip
oldugundan ayrica bazi esnekliklerle birlikte
seffaflik ve uygunluk degerlendirmesine tabi
olduklarindan, gelismekte olan Ulkelerden buytk
bir cogunlugunun planlama, emisyon hesaplama,
izleme ve raporlama kapasitelerinin gelistiriimesi

gerekmektedir.

Bu gereklilik dolayisiyla kapasite olusturma
Anlasma'nin 13. Madde’sinde oldukga ayrintili
bicimde ele alinmis, ilgisi &lcusinde diger
maddelerde kapasite gelistirme sorumluluklarina
yer verilmis ve ayrica 1/CP.21 sayili kararla
kurumsal dizenlemeler yapilmistir. Kararla Paris
Kapasite Gelistirme Komitesi kurularak, Sézlesme
altindaki  kapasite  gelistirme  eylemlerinin
tutarihigmin  ve esgldiminin  saglanmasiyla
gorevlendirilmistir. Mevcut kurumsal slregleri
ortadan kaldirmayan Komite'nin Paris
Anlagmasi'yla  kurumsal bagi belirsizdir. Paris
karari gelismekte olan ulkelerin glclendirilmis
seffaflik  cercevesine uyum ve  uygunluk
glicltiklerini de dikkate alarak ayrica Seffaflik icin
Kapasite Gelistirme Girisimi (Capacity-Building
Initiative for Transparency /CBIT) olusturmustur.??

1.3.9. Giiclendirilmis Seffaflik Cercevesi

Paris Anlasmasi ile gonulli  ulusal katkilarin
sUrukleyiciligine dayandirlmis  bir uluslararasi
isbirligi cercevesi olarak yapilandirilan yeni iklim
rejiminin en 6nemli 6zelligi, daha glcli ve
kapsamli bir izleme sistemine sahip olmasidir.
Taraflarin kendileri tarafindan ulusal dizeyde
belirlenerek kendi hukuksal diizenlemeleri icinde
uygulanan ulusal katkilar ortak kurallara gore
yuritilecek bir uluslararasi izleme sistemine tabi

olacaktir. Kyoto Protokolli gibi soruna 6zgi

22 https://www.thegef.org/topics/capacity-building-initiative-
transparency-cbit.

zorlayici yontemlerle desteklenmis bir uygunluk
mekanizmasina sahip olmayan Paris Anlagsmasi,
Uzerine kuruldugu liberal anlayisin Grint olarak
hem etkili bir uygulama sistemi kurabilmek hem
katkilarini
uygulayacaklarina dair giveni tesis edebilmek

de taraflar arasinda ulusal

amaciyla guclendirilmis  bir izleme sistemi
kurmustur. Taraflarin  kapsamli  bilgi sunma,
raporlama,  bildirim  ve  teknik  inceleme
yikimlaliklerine tabi olduklari yeni izleme ve
gbzden gecirme mekanizmasi kendisine atfedilen
islevin  gostergesi  olarak hesap verebilirlik
cagrnisimi da yapacak sekilde Seffaflik Cercevesi
(Transparency Framework) olarak adlandiriimistir.

Anlasma’nin  13.  Madde'sinde  dizenlenen
Seffaflik  Cercevesi taraflara baglayici isleyis
yukumlalikleri (obligation of conduct) getirmistir.
Madde 13.1 ile kurulan Guglendirilmis Seffaflik
Cercevesi (Enhanced Transparency Framework)
Soézlesme ve Protokol ile olusturulan ve zaman
icinde genisletilen izleme ve gbézden gegirme
sistemine godre oldukca kapsamlidir. Seffaflik
cercevesi hem azaltm ve uyum eylemlerini hem
de finansman, teknoloji ve kapasite gelistirme
dahil destekleri kapsamaktadir. Gelismis ulkeler
verdikleri mali, teknoloji transferi ve kapasite
gelistirme desteklerini bildirmekle yukumludur.
Gelismekte olan Ulkelerin ihtiya¢ duyduklar ve
aldiklari destekleri bildirmeleri 6devi baglayici
olarak duzenlenmemistir. Madde gelismekte olan
Ulkelere  saglanan  Seffaflik  Cergevesinin
uygulanmasi ve kapasite gelistirme destegini de
icermektedir (Winkler, 2017). Seffaflik Cercevesi
farklilastirma  agisindan ~ da  Soézlesmeden
aynlmistir. Ne tam anlamiyla farkllastirilmis ne de
tim taraflar igin ortak (ayni olan) bir izleme yapisi
kurulmustur.  Yalnizca  kapasite  yetersizligi
nedeniyle Seffaflik Cercevesini uygulamada
esneklige ihtiyaci olan taraflara kolaylik saglayan
bir esneklik benimsenmistir. Cin'in egemenlik
kaygilariyla diger bazi gelismekte olan Ulkelerin
yaratacagi ylik nedeniyle istekli olmamasi
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ylziinden gelismis ve gelismekte olan Ulkeler icin
ortak raporlama formati kabul g&érmemistir.
Seffaflik Cercevesi CMA tarafindan kabul edilecek
ortak rehberler

modalite, prosedir  ve

uyarinca ydlritilecektir.  Seffaflik  cercevesinin
uygulanmasinda cezalandirici ve karismaci degil

kolaylastirici bir yaklagim izlenecektir.

Soézlesme'nin seffaflik sistemini benimseyen yeni
Seffaflik Cercevesi aslinda buytk élciide Cancun
sonraki  COP
olgunlastirlan MRV (Monitoring, Reporting, and

Anlagmalari  ve kararlariyla
Verification/izleme, Raporlama ve Dogrulama)
deneyimi Uzerine kurulmustur. Bdyle olmakla
birlikte gelismis ve gelismekte olan Ulkelerin
birbirine

yapilandirma s6z konusudur. Paris Anlagmasi

ddevlerini yaklastiran yeniden  bir

seffaflik cercevesine gore tim taraf Ulkeler iki
yilda  bir

katkilarindaki azaltm eylemlerinin uygulanma ve

emisyon envanterleri ile ulusal
ulasiimasindaki ilerlemeye dair bilgileri iceren iki
yillik raporlarini sunacaktir. S6zlesme kapsaminda
sunulan ulusal bildirimler devam etmektedir.
Taraflar iklim degisikliginin etkileri ve uyum
hakkindaki bilgileri de ayri uyum bildirimleri ya da
ulusal bildirimlerle birlikte sunabilecektir. Tim
taraflarin emisyon envanterleri ve ulusal katkilarin
uygulanmasina dair iki yillik raporlar ile gelismis
tlkelerin  destekleri  bildirdigi raporlar Teknik
Uzman Degerlendirmesi'ne (Technical Expert
Review/TER) tabidir. Bdylece Cancun Anlagmalari
altinda gelismis ve gelismekte olan ulkelerin
raporlari icin kurulan iki ayr degerlendirme sireci
Taraflar raporlama

ortaklastinlmistir. ayrica

yukimlalikleri  cercevesinde kolaylastirici  ¢ok
tarafli degerlendirme silrecine katilacaktir.

Seffaflik  cercevesi altinda  gercgeklestirilecek
raporlama ve bildirimler tek tek ulkelerin ulusal
katkilarinin izlenmesi
2023

Degerlendirmesi'ne de girdi olusturacaktir.

islevinin  yaninda ilki

yilinda  yapilacak  Kiresel ~ Durum

1.3.10. Uygulama ve Uygunluk

Paris Anlagsmasi'yla taraflarin Anlasma hikimlerini
uygulamasini  kolaylastirmak ve uygunluklarimi
desteklemek Uzere bir uygunluk mekanizmasi
olusturulmustur. Adindan da anlasilacagi gibi
mekanizmanin  amaci  Anlagma’ya  uymanin
Bu amagla, uzmanlardan

seffaf,
bicimde

kolaylastinimasidir.
kolaylastiricilik islevine  sahip,
tehditkar

isleyecek bir Uygulama ve Uygunluk Komitesi

olusan,
cezalandirnc  ve olmayan

kurulmustur.  Komite  ayrica  slrecin  tim

asamalarinda taraflarin géreli ulusal yeterliklerine

ve kosullarina 6zel dnem gosterecektir. Uygulama

ve uygunluk mekanizmasinin nasil harekete
gecirilecegi, Komitenin olusumu, isleyisi ve
kararlarinin - sonuglari  hakkindaki muzakereler

devam etmektedir.
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1.3.11. Kiiresel Durum Degerlendirmesi

Daha 6nce de belirtildigi gibi Paris Anlagsmasi,
ama¢ maddesinde tanimlanan uzun donemli
sicaklik artis hedefi ile bu hedefi destekleyici diger
ulasmayr  saglamak Uzere, iklim
iddiasini

mekanizmasina dayanmaktadir. Bu mekanizmanin

hedeflere

eyleminin ylkseltecek bir ilerleme
merkezinde de 15. Madde'de diizenlenen ve bes
yilik araliklarla gerceklestirilecek Kiresel Durum
Degerlendirmesi bulunmaktadir. Anlasma’ya gore
ilki 2023  yilinda

Kiresel Durum Degerlendirmeleri Anlasma’nin
e} $

yapilacak olan bes yillik

Sézlesme'nin uygulanmasini gi¢lendirme gayesi
ve 2. Madde'de
amaclara ulasma yolunda taraflarca gosterilen

tanimlanan uzun doénemli
musterek ilerlemeyi 6lgmek Uzere uygulamanin

degerlendirilmesi islevini yerine getirecektir.
Kapsayici ve kolaylastirici bir sekilde isleyecek
olan Degerlendirme azalum; uyum; finansman,
teknoloji ve kapasite gelistirmeyi de iceren

uygulama  desteklerine iliskin  hikumlerin
uygulanmasinda gelinen asamay: esitlik ve en iyi
bilimsel bilgi isiginda ele alacaktir.
Degerlendirme’nin amaci iklim eylemine dénlk
uluslararast  isbirliginin ~ saglamlastirlmasinin
Otesinde taraflarin ulusal dizeyde belirledikleri
azaltm eylem ve desteklerini gug¢lendirme ve
glincelleme sireclerine girdi saglamaktir. Bagka
bir deyisle, ulusal katkilarin giincellenme ya da
hemen  dncesinde

yenilenme  ddénemlerinin

gerceklestirilecek olan Degerlendirme’nin
Anlasma’nin amaclari  dogrultusunda saglanan
musterek ilerlemeyi ve ihtiyaclar ortaya koymasi
katkilarini

gbzden gecgirme surecinde dikkate alinacaktir.

beklenen ¢iktilari, taraflarca ulusal

Bu anlamda, Degerlendirme sireci tek tek
katkilarini
sagladiklari ilerlemeyi degil, Anlasma hedefleri

taraflarin ulusal uygulamada

dogrultusundaki  mdisterek ilerlemeyi ortaya

koymay  amaclamaktadir. ilgili  maddelerin
irdelenmesi sirasinda belirtildigi gibi, Anlasma

Uresel Durum Degerlendirmesi'ni iklim eylemi ve
K | D D lend "ni ikl |

destegi ile rejimin isleyisinin ortak kesen bir
bileseni olarak tasarlamistir. Dolayisiyla azaltim,
uyum, finansman, teknoloji, kapasite gelistirme
taraflara

ve  seffaflikla ilgili hukimler

degerlendirmeye taban olusturacak gorevler

yiklemektedir. Anlasma kapsaminda taraflarca

sunulacak ulusal katkilarin  uygulanmasi  ve
sagladiklari desteklere iliskin raporlar
Degerlendirme sirecinin  en temel girdisini

olusturmaktadir.

Goruldugu gibi, taraflar igin baglayici azaltm

yukdmlalikleri yaratmayan, yaptirnmlarla

desteklenmis  bir  uygunluk  mekanizmasi

icermeyen, agirlikli  olarak Sézlesme altinda
sekillenmis mevcut raporlama sureg ve pratiklerini
doénistirerek daha glcli bicimde uygulanmasina
dayanan Paris Anlagsmasi hukuksal agidan oldukga
kiresel

esnek bir yapiya sahiptir. Anlagsma

siyasetteki gucind iklim  degisikligine karsi
mucadelenin kural bazli bir coktarafli isbirligi
rejimi gercevesinde sirdirme kararliliginin Grind
olmasindan almaktadir.  Anlasma’nin  normatif
etkisi ve uygulamayi yoénlendirici giici ise sicaklik
artisinin 2°C'nin oldukga altinda ve mumkinse
1,5°C'de
amacindan kaynaklanmaktadir. Sicaklik artisinin
dénik bu hedef

emisyonlarin en kisa strede tepe noktaya ulasip

tutulmasi  yolundaki uzun dénemli

sinirlandirimasina sayisal

ardindan hizla azaltlarak bu yizyilin ikinci
yarisinda net sifir emisyon dizeyine gelinmesini
ongoren ek gerekgelerle pekistirilmistir.

Bu yaniyla Anlasma heniz karbon c¢aginin
sonunu ilan etmese de, "karbonsuzlagsma“nin
kaciilmazligini teslim etmistir. Bu agidan kuresel
dénistimin yonu hakkinda Uzerinde musterek
olarak uzlagilmis bir vizyon sunmaktadir. Her ne

kadar uygulama hukimlerine yansimasi sinirh

kalsa da 1,5°C hedefiyle karbonsuzlagsma
yonindeki doénusim  surecini  iklim adaleti
perspektifiyle iliskilendirmistir.  Anlagsma’nin
amag tanimi  iklim degisikligi  6nlemlerinin

glclendirilmesi yonindeki toplumsal taleplere
saglam bir hukuksal dayanak sunmaktadir.
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2. PARIS SONRASI iKLiM
MUZAKERELERi GUNDEMI

iklim degisikligine karsi uluslararasi isbirligini yeni
kurallar ve uzun dénemli sicaklik artisi hedefi
dogrultusunda yeni bir yoriingeye oturtan Paris
Anlasmasi, kiresel iklim politikasinda énemli bir
dénemecin  gecilmesini  saglamistir.  Fakat
Anlagsmayi kabul eden 1/CP.21 sayili kararda da
belirtildigi Gzere, sunulan ulusal katkilarda ilan
edilen azaltim hedefleri Anlasma’nin amacina
ulasmak acisindan yetersizdir. Ayrica, Anlagsma
hitktimlerinin - uygulamaya gecirilebilmesi icin
ayrintih yGritme  kurallarin  olusturulmasi
gerekmektedir.  Bunun  yaninda  Anlagsma
muzakerelerini baglatan Durban Karari ile COP21
Karari geredince 2020 oncesi azaltm ve
finansman destedi eylemlerinde de ilerleme
saglanmasi gerekmektedir. Anlagsma’nin
kabulinden sonra uluslararasi  muzakereler
COP21 karariyla olusturulan plan cercevesinde
24. Taraflar Konferansi'nda (COP24)
sonuclandinimak Gzere bu g alana odaklanmstir.
Dolayisiyla Aralik 2018'de

gerceklestirilecek  24.  Taraflar  Konferansi

Polonya'da

Anlagsma’nin uygulama kurallarinin belirlenmesi ve
ulusal katkilarda bildirilen hedeflerin
yukseltilmesine zemin olusturmasi bakimindan

blyik bir 6nem tagimaktadir.

2.1. Paris Kurallar Kitabi Miizakereleri

iklim degisikligine karsi kiresel ortak eylemin
genel gcergevesini, amaglarini, uygulama araglarini,
taraflarin = sorumluluklarini  belirleyen  Paris
Anlasmasi, uygulamayla ilgili kurallari daha sonra
olusturulmak Uzere en Ust karar organi olan
CMA'ya birakmistir. Bu cercevede 1/CP.21 sayili
kararla Anlagsma’nin yurirlige girerek Taraflar

Bulusmasi'nin  toplanmasina  kadar gececek

surede ilgili uygulama kurallarinin  hazirliklarini
ylUritmek Uzere Paris Anlasmasi Gegici Calisma
Grubu (Ad Hoc Working Group on the Paris
Agreement/APA) olusturulmustur. Ayni kararla
bazi bagliklardaki hazirliklar icin  Sézlesme'nin
surekli yan organlar da yetkilendirilmistir. Karar
kurallar  kitabinin ~ Anlasma’nin  uygulanmaya
baslanacagr 2020 &6ncesinde  tamamlanmis
olmasini  saglamak  Uzere ilgili  hazirhk
muzakerelerinin = 24. Taraflar  Konferansi'nda
sonuclandinimasimi  éngérmusttr.  Anlagsma’nin
cok kisa bir sltre icinde kurallar kitabi
mizakereleri baslamadan yururlige girmesi
Uzerine, 2016'da Marakes'te toplanan ilk Paris
Anlagmasi Taraflar Bulusmasi (CMA1) kurallar
goriuserek kabul etmek (zere ertelenmistir.
2016'da Marakes'te baslatilan uygulama kurallar
muizakereleri Paris Calisma Plani cergevesinde
APA, Uygulama Yardimci Organi (Subsidiary Body
for  Implementation/SBI) ve  Bilimsel ve
Teknolojik Danisma Yardimci Organi (Subsidiary
Body for Scientific and  Technological
Advice/SBSTA) altinda strmektedir. Mizakereler,
Paris Anlagmasi'na taraf olmayan Sézlesme tarafi
tlkelerin kurallar kitabinin olusturulmasi slrecine
katilabilmesini  saglamak adina  halihazirda
yururlikte olan Anlagma’'nin Taraflar Bulusmasi
altnda  degil, yan organlar kapsaminda
yurattlmektedir.

Uygulama  kurallar  Anlagma’nin timin
kapsamakla birlikte muzakereler Paris Calisma
Programi cercevesinde azaltim; piyasa ve piyasa
digi araglar iceren gonilld isbirligi mekanizmalar
(6. Madde); uyum; finansman, teknoloji, kapasite
gelistirme; seffaflik cercevesi; uygulama ve
uygunluk;  Kiresel Durum Degerlendirmesi
bashklar altinda gergeklestiriimektedir. Ne var ki,
mizakereler gelismis ve gelismekte olan Ulkeler
arasinda ozellikle ulusal katkilarin icerigi, katkilarin
ortak zaman cercevesi adi verilen yenilenme
donemleri (common timeframes), iklim finansmani

bildirimlerinin icerigi  ve zamanlamasi, izleme ve
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raporlama slrecleri, uygunluk mekanizmasinin
isleyisi  hakkindaki
oldukca vyavas ilerlemektedir. Mdizakerelerdeki

gorus ayriliklari  nedeniyle

glcliklerin basinda Paris Anlagsmasi'yla yeniden

bicimlenen farklilastirma ilkesinin  uygulama

kurallarina  yansitlmasindaki  goéris —aynliklari

gelmektedir. Taraflarin Paris'te bir anlasmaya

varilabilmesi  adina  yumusattiklan  yerlesik
tutumlarina  geri  doénmeleri  kurallar  kitabi
muzakerelerini  Anlasma muizakere sirecinin

kendisi kadar cetrefilli hale getirmistir. Vaat ve
gbzden gegirme yaklasimi Uzerine kurulan yeni
beklendigi  gibi  etkili

islemeyebilmesi, iddia yikseltme mekanizmasinin

rejimin bicimde

ulusal  katkilari  Anlagsma’nin  uzun  dénemli
amaclariyla  uyumlu hale getirmeye hizmet
edebilmesi  uygulama  kurallarinin  niteligine
baglidir.

Bu baglamda, ulusal katkilarin anlagilabilirlik
ve  karsilastinlabilirligini  artiracak  bilgiler,
uygulamanin ~ tam  anlamiyla  raporlanarak

ilerlemenin izlenebilmesini saglayacak

glclendirilmis  seffaflik cercevesi ile Kiresel
Durum Degerlendirmesi'nin girdileri, isleyisi ve
hakkindaki
muzakere basliklarinda Anlasma'yla arzulanan
yapiyl
blyuk
Hatirlanacadi gibi Kyoto Protokoll uzun slren

ciktilarinin nasil  degerlendirilecegi

guclendirilmis destekleyecek  sonuca

varilabilmesi onem tagimaktadir.
kural kitabi muzakereleri sirasinda Rusya gibi bazi

tlkelerin  taraf olmasini saglayabilmek adina
zayiflatilmis ve “light Kyoto” (Kyoto-lit) olarak
adlandimnimistir. ABD'nin ¢ekilme karari liderliligini
yaptigr guclendirilmis seffaflik cercevesi kurallari,
ulusal katkilarin ylkseltilmesi strecine dair kurallar
hakkindaki mduzakerelerin gelecedi hakkindaki
kaygilari artirmistir. Bu anlamda beklendigi gibi
“Paris Sonras!” Paris Konferansi'ndan daha 6nemli

hale gelmistir (Victor, 2016).

2.2. 2020 Oncesi Eylemi Giiclendirme

katkilar 2020'den
itibaren uygulanacak olmakla birlikte, 2020 6ncesi

Paris Anlagmasi ve ulusal
iklim énlemlerinin kararliliginin artinlmasi Anlagsma
amag ve hedeflerine ulagilmasi ve taraflar arasinda
uluslararasi igbirligine glvenin pekistiriimesi
agisindan  blyik 6nem tagimaktadir. Aslinda
Anlasma mduzakerelerinin cercevesini belirleyen
Durban ve Doha kararlari, biri 2020 sonrasi yeni
2020 oncesi

artirmaya donuk iki stire¢ 6ngdérmustir. Ne var ki,

anlasma digeri de kararliligi
ozellikle gelismis Ulke taraflarinin bu yondeki
egilimi dolayisiyla izleyen dénemde mizakereler
agirlikl - olarak Paris  Anlagsmasi  hazirliklarina
odaklanmistir. Gelismekte olan Ulkeler araliklarla
glindeme getirseler de 2020 oncesi kararlilik
konusu anlasma mduzakereleriyle ayni agirhga
erisememistir. Paris 1/CP.21 karari Durban ve
Doha kararlar dogrultusunda Anlagsma yaninda
2020 oncesi déneme iligkin dizenlemeler yapmis
olsa da, kararin bu kismi geri planda kalmistir. Bu
dengesizlik 2017'de Bonn'da toplanan 23. Taraflar
Konferansi'nda gelismekte olan Ulkelerin israriyla
giderilmis ve 2020 o6ncesine iligkin ayrintli bir
calisma takvimi olusturulmustur. 2020 oncesi
eylemin odaginda azaltm ve iklim finansmani
hedefleri bulunmaktadir. Azaltim eylemleri Kyoto
Protokolt 2. Yukimlilik Dénemi ile Kopenhag-
edilen

Cancun Konferanslari'nda ilan

azaltm hedefleri cercevesinde iki kanaldan
yiritilmektedir. iklim Finansmani ise 2020'ye
kadar 100 milyar dolar tutarindaki uzun dénemli
hedefine

iklim finansmani ulagilmasini

ongdérmektedir.



AN l\ - [ ' / ., )’ A ;I
\V (N )

Y

v

e R d | ) 3
g 12 B PN
il  n VR
J ‘\ ‘\ &

: .'v .
PR
p‘l
e ¥ £ 4l

.>\|. o " ! >




46

Kiiresel iklim Politikalari

Uygulama cin Fiji Momentumu (Fiji
Momentum for  Implementation) baghkh — 23.
Taraflar Konferansi karari ile 2020 6ncesi

uygulama ve kararliligin giclendirilmesi adina

azaltm ve finansman eylemlerine iligkin
dizenlemeler yapilmistir. Kararla, Sekretarya ile
COP baskanligina Kyoto Protokolld 2. Yukumldltk
Doénemi'nin yurirlige girebilmesi igin taraflara
Doha Degisikligi'ni onaylamalar yéninde cagn
gonderilmesi gorevi verilmis, taraflardan Mayis
2018'e kadar Paris karar geregince 2020 oncesi
eylemlerine dair ilerleme raporu sunmalari
istenmistir. Ayrica, 2020 Oncesi eylemin 2018
Kolaylastirici  Diyalog ~ (Talanoa  Diyalogu)
kapsamina alinmasi ve 2019'da 2020 o&ncesi
degerlendirme  oturumu
Boylece 2020

oncesi eylemin dnemi vurgulanarak gorunarlaga

eylemle ilgili  bir

duzenlenmesi kararlastirilimistir.

artinlmigtir.

2.3.1PCC 1,5 Derece Raporu

Paris  Anlagsmasi’'nin  kiresel iklim eylemini
yonlendirici normatif glicinl arzulanan bir amag
olarak ifade edilmis olsa da 1,5°C hedefinden
aldigi séylenebilir. Hukuksal agidan 2°C hedefine
gére daha zayif formile edilmis olan sicaklik
1,5°C'de
hedefi Paris

adaleti nosyonunun somut ifadesini buldugu en

artisinin tutulmasi  yoninde caba

harcanmasi Anlagsmasi’'nin  iklim
onemli hikmadir (Rajamani & Werksman, 2018).
Basta en kirilgan kiciuk ada devletleri ve en az
gelismis Ulkeler olmak Uzere gelismekte olan
Ulkelerin cabalanyla Anlagsma’nin uzun dénemli
amaclarn arasina alinan hedef kiresel iklim
politikasina iklim adaleti eksenli bir cerceve
kazandirmistir. Hukuksal formilasyonu nedeniyle
Anlagsma’nin  uygulamaya  doénik
Uzerindeki etkisi sinirli kalsa da, 1,5 °C hedefi

IPCC'nin bu konuda bir 6zel rapor hazirlamaya

hiktmleri

davet edildigi 1/CP.21 sayil kararla rejim icinde

kurumsallasmistir. IPCC'nin ‘1,5 Derece Ozel

Raporu’ taraflarin Anlasma amacina donik ortak
cabalarindaki ilerlemenin degerlendirilerek yeni
katkilara  bilgi 2018
Kolaylastirici Diyalogu'nun da girdilerinden birini

ulusal saglayacak ve

olusturacaktir.

IPCC'nin 1,5°C'lik kiresel i1sinmanin etkileri ile

baglantli  sera gaz  emisyon patikalarini
degerlendiren Ozel Raporu Ekim 2018'de
aciklanmistir.  1,5°C  hedefini  Anlasma’nin

strdurdlebilir kalkinma ve yoksullukla micadele
cercevesi i¢cinde ele alan rapor, 1,5°C hedefiyle
uyumlu azaltim patikalari, 1,5°C isinmanin insani
ve dogal sistemler Ulzerindeki etkileri ve iklim
degisikligi tehdidine karsi kiresel onlemlerin
uygulanmasi  ve glglendirilmesi seceneklerini
degerlendirmektedir.?®> Anlagma'nin 2°C hedefiyle
birlikte IPCC 6. Degerlendirme Raporu’na da
1,5°C  hedefi

politikada kararliigi artirma etkisine sahip bir

temel  olusturan uluslararasi

yonlendiricilik edinmistir.

2.4. Kiiresel iklim Politikasinda Cok
Tarafli Diyalog Siireci: Talanoa

Diyalogu

Kiresel iklim degisikligine karsi micadelenin

Sozlesme uygulamasini glglendirerek

surdirilmesini  amaclayan Paris  Anlagmasi,
muisterek eylemin ve tek tek taraflarin ulusal
katkilarinin zaman icinde uzun dénemli sicaklik
artis hedefinin gerektirdigi emisyon azaltim
oranlarina  uygun hale getirilmek Uzere
yukseltildigi, tedrici bir ilerleme sistemi kurmustur.
Bu ilerleme, bes yillikaraliklarla gerceklestirilecek
Kiresel ~ Durum  Degerlendirmesi  c¢iktilan
tarafindan yénlendirilecektir. Ulusal katkilardaki

azaltim vaatlerinin Anlagsma’nin 1,5 ve 2 °C

2 Raporun planlanan icerigi hakkinda bkz.
http://ipcc.ch/meetings/session44/12_adopted_outline_sr15.pdf
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hedeflerine ulagsmak icin gerekli emisyon azaltim
oranlart karsisindaki yetersizligini teslim eden
taraflar, 1/CP.21 sayili kararla Anlagsma’nin
uygulanmaya baslanacagr 2020 oncesinde
ulusal katkilarin yenilenmesi amaciyla
benzer bir degerlendirmenin gergeklestiriimesini

kararlastirmistir.

2018'de "taraflar arasinda” Kolaylastirici Diyalog
adiyla gerceklestirilmesi planlanan bu
degerlendirmenin  Anlasma’nin 4 Maddesi'nde
tanimlanan uzun dénemli ama¢ dogrultusundaki
musterek cabalarin  gdzden gecirilmesi ve
taraflarin  ulusal  katkilarinin  hazirlanmasina
rehberlik  etmesi amaclanmistir.  Anlagsmayla
kurulan degerlendirmeden  farkli olarak
kolaylastiricilik amaci tasiyan Diyalog taraflarin
musterek eylemin iddiasini giiclendirme ve iklim
politikasi kararliigini pekistirmeye dénuk fikir ve
deneyim paylasimi olanagi bulacadi bir platform
olarak 6ngorulmistur. Diyalogun, kararn “ulusal
katkilar” basligi altinda duzenlenmis olmasi,
2020'de daha yulksek hedeflerle giincellenmis
yeni ulusal katkilar sunulmasini 6zendirme amaci

glduldugini gostermektedir.

Diyalogun vyapisi ve isleyisi 2017'de  Fiji
baskanliginda toplan 23. Taraflar Konferansi'nda
bicimlendirilmis  ve  adi  Fiji'nin  Onerisi
dogrultusunda  Talanoa  Diyalogu  olarak
degistirilmistir. Fiji ve diger Pasifik adalarinda
kullanilan bir geleneksel soézclk olan Talanoa
ortak amaca donuk kararlarin saydam, kapsayici,
icerici ve katilima bir diyalog cercevesinde
verilmesi slrecini ifade etmektedir. Fikirlerin,
becerilerin ve deneyimlerin hikaye anlatma
yontemiyle  paylasildigi  Talanoa  Diyalogu,
katilimalarin =~ empati  ve  karsilikl  anlayis
cercevesinde gliven insa ederek bilgilerini
ilerlettikleri  bir  geleneksel  karar  verme
yontemidir.  Bu anlamda 2018 kolaylastirici
degerlendirmesinin  Talanoa Diyalogu olarak
adlandinlarak yapisinin buna uygun bicimde

tasarlanmasi, 6ngdrilen amag, katilimer bilesimi
ve isleyisini buylk olcide déndstirmustdr.
Taraflar arasindaki bir diyalog olarak éngérilen
stre¢ Paris Anlasmasi’'nin  cesitli  hukimleriyle
tanidigr  cok-merkezli iklim eylemi anlayisina
uygun olarak, kiresel iklim muicadelesinin taraflar
disindaki  ortaklarini  da  kapsayacak sekilde
genislemistir. 1/CP.23 sayili karar taraflar yaninda
diger paydaslari ve uzmanlik kurumlarini Talanoa
Diyalogu'na katkida bulunmaya davet etmistir.

Karar cercevesinde Diyalog Paris Anlagsmasiyla
olusan siyasi kararliigi yansitacak sekilde, iklim
eyleminin iddiasini  glclendirecek bir tarzda
yurGtilecektir.  Bir diyalog platformu olarak
yapilandirilan slre¢ “neredeyiz?”, "nereye varmak
istiyoruz?” ve "oraya nasil varabiliriz?” sorulari
etrafinda, "hazirlik” ve “siyasi asama” olmak Uzere
iki asamada yurUtilecektir.  Ocak 2018'de
baslatilan ve hazirlik asamasi devam eden
Diyalog, 24. Taraflar Konferansi'nda, Aralk
2018'de gergeklestirilecek siyasi asama ile
tamamlanacaktir. Diyalogun hazirlik asamasinin ilk
ayagi Mayis 2018'deki yardimcei organlar oturumu
sirasinda gerceklestirilmistir.?4

Tasarlanan  ve  uygulanan  bicimiyle  iklim
degisikligi eyleminin tim elementleri hakkinda iyi
orneklerin, yeniliklerin, cesaretlendirici basarilarin
ve iddianin arttinlmasina doénik  &nerilerin
paylasildigi Diyalog, taraflar ve taraflarla diger
paydaslar arasinda resmi muzakere kosullarinda
mumkin olmayan bir etkilesim olanagi sunarak
Anlasma  hedefleri  dogrultusunda isbirligi
iradesini  glclendirmesi  agisindan  oldukga
islevseldir. Fakat iklim hareketi Uyelerinden, sivil
toplum &rgutleri, 6zel sektér ve finans kuruluslar,

akademik kurumlar ve uluslararasi kuruluglara

24 Talanoa Diyalogu Mayis oturumun ézet bir degerlendirmesi igin
bkz. Talanoa Dialogue for Climate Ambition, Summary of the Talanoa
Dialogue at the May Sessions
https://img1.wsimg.com/blobby/go/9fc76{74-a749-4eec-9a06-
5907e013dbc9/downloads/1cgc07t0q_77988.pdf.
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kadar
Onerilerini paylastiklar bu yapici diyalog slrecinin

cesitli  paydaslarin  fikir, deneyim ve
taraflarin 2020 6ncesinde ulusal katkilarini daha
glcli  hedeflerle glincellenmesine ne dlglide

katkida bulunacagi belirsizdir.

strecinin  Anlagma’nin  uzun
déntk  kolektif

gliclendirme gayesi baglamindaki en o6nemli

Talanoa Diyalog

dénemli  amacina eylemi
katkisinin  taraflar digindaki paydaslarin gerek
BMIDCS kapsamindaki resmi siirece dahil olarak

gerekse kendi diyalog platformlarini olusturarak

Paris Anlagsmasi'nin yaratudi siyasal kararlilik
ivmesinin  slrdUrilmesini  saglamalan  oldugu
soylenebilir. Diyalogu baglatan COP karari,

taraflari ve diger paydaslari yerel, ulusal, bolgesel
ve kuresel diyalog etkinlikleri duzenlenmesine
cagriya
dayanarak 2018 yili iginde diinya capinda yerel,

destek olmaya davet etmistir. Bu
ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeyde cesitli

Talanoa diyaloglar gerceklestirilmektedir.
Talanoa Diyalog streci en gugli sekilde Paris
Anlagmasi'nin “tim yodnetim dizeyleri” ifadesiyle
iklim degisikligi mucadelesindeki énemli rollerini
tanidigi yerel yonetimlerce sahiplenilmistir.

Uluslararasi  yerel yoénetim birlikleri yaninda
gelismis ve gelismekte olan ulkelerdeki ¢cok sayida
kendi

baslatmistir. Ornegin, ICLEI (International Council

kent yonetimi Talanoa  diyaloglarini

for Local Environmental Initiatives/Uluslararasi

Yerel Cevre Girisimleri Konseyi) 2018 yili boyunca
yaklagik 40 Ulkede yerel yonetimler dizeyinde
Talanoa  Diyalog etkinlikleri dizenlemektedir.?®
Kiresel Belediye Baskanlari Soézlesmesi (Global
Covenant of Mayors) ve Birlesmis Kentler ve Yerel
Yoénetimler  Birligi  gibi  platformlar  diger
etkinliklere verdikleri destekler yaninda, Talanoa
kendi streclerini

diyalogu kapsaminda

% ICLEl kolaylastinciiginda gerceklestirilen ve yerel ydnetimlerin

merkezi yonetimleri ¢ok tarafli iklim eylemini ileri gétirmek igin
gorismeye davet ettigi diyaloglar hakkinda bkz. http://www.cities-
and-regions.org/talanoa-partners

isletmektedir. Pek cok Ulkede yerel yonetimler
tekil ya da diger yerel yonetimlerle isbirligi icinde
diyalog toplantilari yapmaktadir. is diinyasinin da
etkide
yaratan Talanoa Diyalog sirecini benimsedigi

iklim  politikasina bulunma  olanagi

gorilmektedir.?6 Ornegin, ilk harekete
gecenlerden biri olan Uluslararasi Ticaret Odasi
Subat 2018'de is dinyasinin Talanoa Diyalogu
olarak adlandirlabilecek bir calistayla basladig
etkinliklerini, Mayis ayinda yan organlar oturumu
sirasinda strdirmustur.?’ Diger is diinyasi, meslek
ve sivil toplum kuruluslart da cesitli dizeylerde
katilmaktadir. disindaki

paydaslarin  Talanoa Diyalogu'na ilgisi

Diyaloga Devletler
Mayis
ayindaki yan organlar toplantisindan 6nce sunulan
Diyalog

bayik
cogunlugu sivil toplum, akademik kuruluslar ve

girdilerden de anlasilabilmektedir.

kapsaminda goénderilen  bildirimlerin

yerel yonetimlerden gelmistir.?®

Anlasma tarafi bazi Ulkeler de ulusal dizeyde

Talanoa Diyaloglar' gergeklestirmektedir.
Talanoa Diyalogu'na katkisini ulusal dizeyde
gergeklestirilen bir  diyalog  toplantisiyla
sekillendiren Giiney Afrika bu tlkelerden biridir.2?
Avrupa Birligi de Komisyon tarafindan Haziran
2018'de duzenlenen uye Ulkeler, AB kurumlari,
sivil toplum ve is dinyasinin katildigi bir konferans
ile kendi Talanoa surecini gerceklestirmistir.3®

COP  kararindaki  ¢agriya  uygun  olarak

2 Diinya Stirdiiriilebilir Kalkinma Is Konseyi'nin degerlendirmesi iin
bkz.

https://www.wbcsd.org/Overview/News-Insights/Insider-
perspective/The-Bonn-Climate-Intersessional.

27 BMIDCS is diinyasi temas noktasi olan Uluslararasi Ticaret
QOdasi’'nin Talanoa Diyalogu bilgilendirme rehberi ve calistay icin bkz.
https://iccwbo.org/publication/icc-primer-talanoa-dialogue/ ;
https://iccwbo.org/media-wall/news-speeches/3-takeaways-iccs-
workshop-talanoa-dialogue.

22 Nisan 2018'e kadar génderilen bildirimlerin genel bir
degerlendirmesi igin bkz. Talanoa Dialogue for Climate Ambition,
2018, Overview of Inputs to the Talanoa Dialogue,
https://img1.wsimg.com/blobby/go/9fc76{74-a749-4eec-9a06-
5907e013dbc9/downloads/1chvcu8fl_151909.pdf.

27 Gliney Afrika ulusal Talanoa Diyalog stireci hakkinda bkz.
https://www.environment.gov.za/events/international/southafricantal
anoadialogue

30 https://ec.europa.eu/clima/events/eu-talanoa_en.
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bolgesel dizeyde de Talanoa etkinlikleri

diizenlenmektedir.3!

Talanoa Diyalogu uluslararasi dizeyde Paris
Anlagsmasi'nin  uygulanmasina  donik  siyasi
kararliligr strdirmek; taraf devletler dizeyinde
ulusal  katkilarini ilgili  kesimlerin  katkilariyla
glclendirmek ve etkili bicimde uygulamak, diger
paydaslar baglaminda da ulusal ve uluslararasi
iklim politikasinin olusturulmasina katilma kanal
acmak gibi islevleriyle kuresel iklim politikasina
yeni bir dinamizm getirmistir. Diyalog tasarlandigi
bicimiyle kiresel iklim politikasinin daha seffaf ve
katihme bir yapiya kavusturulmasina da katkida

bulunabilecektir.

3. KURESEL iKLIM REJiMi
KOMPLEKSI: BMiDCS VE PARiS
ANLASMASI DISINDAKI iKLiM
EYLEMi SURECLERI

1990'lardan  bu yana uluslararasi  dlzeyde
diplomatik cabalar kiresel iklim degisikligine karsi
isbirligini baglayici bir uluslararasi anlasma ve
rejim cercevesinde yonetme hedefine yonelmis
olsa da, iklim degisikliginin cevre, enerji,
ekonomi, uluslararasi ticaret, saglk, gog, glivenlik
gibi diger kiresel sorunlarla baglantisi konunun
resmi iklim rejimi yaninda diger bdlgesel,
uluslararasi, ikili ya da cok tarafli isbirligi
platformlarinda kendi gindemleriyle baglantil
olarak ele alinmasina yol agcmistir. Ayrica sorun
baglantilar (issue-linkages) iklim degisikligi ile
diger uluslararasi cevre rejimleri arasindaki

etkilesimi guclendirmistir. Neredeyse tim cevre

31 Bélgesel girisimlerden biri olarak Nisan 2018'de gerceklestirilen
Afrika bolgesel Talanoa Diyalogu hakkinda bilgi icin bkz.
http://sdg.iisd.org/news/first-ever-africa-climate-week-provides-
regional-input-to-talanoa-dialogue/.

rejimleriyle sorun baglantilarina sahip olan iklim
degisikligi rejimi ozellikle ozon, biyolojik cesitlilik,
¢collesmeyle micadele rejimleriyle daha siki ve
resmi baglar kurmustur. Bunun yaninda, kiresel
emisyonlarda 6nemli bir paya sahip olduklari
halde iklim anlagmalariyla  dizenlenmeyen
uluslararasi deniz ve hava tagimaciligr sektorleri
de resmi iklim rejimi kapsaminda
olusturulan  politikalarla  etkilesim icinde
kendi duzenlemelerini yapmaktadir. 2000'lerin
ortalarindan itibaren rejim icinde yeni bir
baglayici uluslararasi anlagsmaya varilamamasi
endisesi de rejim disinda yeni ve daha etkili
isbirligi platformlar arayisini koriklemistir. Bugiin
iklim degisikligi hemen hemen tim uluslararasi
kurulus ve platformlarin calisma alani icine girdigi
gibi, iklim degisikligiyle baglantili pek ¢cok konuda
devletler, is dinyasi ve sivil toplum kuruluglarinin
kendi aralarinda ya da birlikte olusturduklar turli

isbirligi platformlan dogmustur.
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sayilari artan ve cesitlenen rejim disindaki bu tir
isbirliklerini tanimakta ve &zendirmektedir. Paris
COP karan butun taraflar ile sivil toplum, 6zel
sektor, finansal kuruluglar, kentler, diger ulus-alti
yonetimler, yerel topluluklar ve yerli halklar dahil
tim paydaslarca yuritilecek daha gicli ve iddiali
iklim eylemini harekete gecirmek icin bélgesel ve
uluslararasi isbirligine gidilmesi ve bu tur
isbirliklerinin desteklenmesi yoniindeki anlasmayi
vurgulamistir (1/CP.21). iklim degisikliginin hem
boyutlari ve siddeti artan etkilerine karsi
direncliligi arttirma hem de Paris Anlasmasi’'nin
uzun doénemli amacina ulasmayr saglayacak
karbonsuzlagsma donusimi yerelden kiresele
tim dizeylerde tim aktorlerin ortak cabaya
katilmasini gerektirdiginden, rejim de bu katilimi
ozendirecek daha icerici ve adem-i merkeziyetci
bir yapiya dogru ilerlemektedir. Bu bolimde
Soézlesme ve Paris Anlagmasi  disinda ama
cogunlukla resmi iklim rejimini destekler nitelikte
ilerleyen, dolayisiyla kiresel iklim rejimi kompleksi
baglaminda degerlendirilebilecek bazi girisimler

ele alinmistir.

3.1. iklim Kuliibii Olarak G20

G20, son on yilda kiresel iklim politikasinda en
onemli platformlardan biri haline gelmistir.
Kiresel gayri safi hasila ile kiresel sera gaz
emisyonlarinin yaklasitk %80'ini kapsayan G20
tlkeleri, gerek sera gazlarinin azaltmi ve uyum
onlemleri  alma kapasiteleri  gerekse iklim
finansmani saglama kapasiteleri dolayisiyla iklim
degisikligine karsi eylem kararliliginin
ylkseltiimesinde 6nemli bir potansiyeli temsil
etmektedir.  Ekonomik  sorunlar  konusunda
politikalarin uyumlastiriimasi rolint Gstlenen G20,
2009'dan  bu  yana  iklim  politikalarinin
sekillenmesinde de belirgin bir islev edinmistir.
2008 finansal krizini iklim degisikligiyle birlikte ikiz
krizler olarak niteleyen G20 Ulkeleri krizden ¢ikis

yolu olarak kamu yatinmlarinin yesil ve temiz

teknolojilere yonlendirilmesi politikasini
benimseyerek, bu alanda 6nemli bir ilerleme
kaydetmistir. G20'nin en iddiali iklim degisikligi
politikasi  girisimi  olan verimsiz fosil yakit
stbvansiyonlarinin  sonlandiriimasi  ise  Uye
llkelerde henlz yeterince karsilik bulmamistir
(Asmelash, 2017). BMIDCS'ye kosut bir iklim
degisikligi mizakere platformuna dénisen G20
Paris Anlagsmasi hazirlik muzakerelerinde bir
katalizor roli oynamis, Anlasma’nin kabulinden
sonra da uygulanmaya donlik destegini
stirdirmustir. 2017 Zirvesinde kabul edilen G20
Hamburg Biiyime icin iklim ve Enerji Eylem Plani
Paris Anlasmasi ve BM Surdurilebilir Kalkinma
Hedefleri'nin  uygulanmasina doénuk kararliligi

sergilemistir (G20, 2017a).

ABD Baskani Donald Trump'in itirazi nedeniyle
ABD digindaki 19 Uye tarafindan kabul edilen G20
sonu¢ belgesinde Paris  Anlasmasi'nin = “geri
déndirilemez” oldugu vurgulanarak Grub'un
iklim degisikligi  konusundaki kararliligi teyit
edilmistir (G20, 2017b). 2018'de Arjantin dénem
baskanhginda toplanan G20 Liderler Zirvesi ise
2016'da baslatilan iklim degisikligi ve etkilerine
karsi mucadeleyi de iceren BM Sdirdirdlebilir
Kalkinma  Hedefleri  gindemini ilerletmeyi
amaclamaktadir. Ote yandan Arjantin dénem
baskanhgi sirasinda G20 icinde ilk kez bir iklim
Surdurdlebilirligi Calisma Grubu (G20 Climate
Sustainability Working Group) olusturulmustur.
Calisma Grubu Paris Anlagsmasi'nda dizenlenen
uzun doénemli  dislk emisyonlu kalkinma
stratejileri, iklim degisikligine uyum kapsaminda
direngli altyapi ve istihdam ile iklim finansmani
akislarindaki  ulusal katkilarin  etkili  bicimde
uygulanmasina uygun hale getirilmesi konular ele

32

alinmistir32  Boylelikle G20 glndemine Paris

Anlagmasi uygulama stireciyle kosutluk

322018 G20 Zirvesi giindem konulari hakkinda bkz.
https://g20.org/en/g20-argentina/work-streams/climate-
sustainability.
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kazandiriimistir. G20'nin alternatif bir iklim isbirligi

platformu olarak degerlendirilmesinin arkasinda

Paris  Anlagmasi  ile  kurulan  yapi  ve
mekanizmalarin  rejim  disinda  da  hayata
gecirilerek desteklenmesi potansiyeli

bulunmaktadir. Bu baglamda, Paris Anlagmasi ile
ongorilen piyasa mekanizmalar ya da diger
karbon fiyatlandirma mekanizmalarinin BMIDCS
taraflarindan daha dar ama emisyonlarda 6nemli
paya sahip G20 ulkeleri arasinda uygulanmaya
baslanabilecedi tartisiimaktadir. G20, Anlasma'nin
seffaflik

kazandirilmasinda

ozellikle cergevesine islerlik

oénemli  bir role sahip

olabilecektir. Bir c¢esit akran degerlendirmesi

olan G20 uyelerinin birbirlerinin  fosil yakit
stbvansiyonlarinin - sonlandiriimasi  reformlarini
karsilikli olarak izlemelerine dayanan

uygulamanin, Paris Anlagmasi ulusal katkilarinin

uygulamasini  izleme  gibi yeni  alanlara
genisletilmesi 6nerileri de yapilmaktadir (Victor ve

ark., 2017).

3.2. Montreal Protokolii Kigali

Degisikligi: Ozon ve iklim

Rejimlerinin Sinerjisi

2020'ye dogru Paris Anlagsmasi'ndan sonra en
onemli uluslararasi iklim degisikligi 6nlemi ozon
rejimi olarak  bilinen  Montreal  Protokoli
cercevesinde alinmistir. Ozon Tabakasini Incelten
Gazlara iliskin Montreal Protokolii taraflari Ekim

2016'da iklim

hidroflorokarbonlarin (HFC) dretim ve tiketiminin

degisikligine  yol agan

bir  takvim  cercevesinde  sonlandiriimasini
dizenleyen Kigali Degisikligi'ni kabul etmistir.
Ozon tabakasini incelten maddelere alternatif
olarak kullanilan HFC'ler ¢ok gli¢lu sera gazlandir.
Sera gazi olan HFC'ler ozon tabakasini incelten
maddeler olmadiklarindan Montreal Protokoli
tarafindan kontrol altna alinmamglar, aksine

olarak  kullanimlari  yayginlagsmstir.

alternatif

BMIDCS,

dizenlenen sera

Montreal  Protokoli  kapsaminda

gazlarini  kapsam disinda
birakmis, Kyoto Protokoli Montreal Protokoli ile
kontrol altina alinmamis ve F gazlarini emisyonu
azaltlacak sera gazlar listesine eklemistir.
2016'da kabul edilen Kigali Degisikligi ile HFC'ler,
Montreal Protokoli kapsamina alinarak kisa
Omurlt ancak kiresel isinmaya etkisi ¢cok yiksek
olan bu gazlarin azaltimi saglanmis; dolayisiyla da
iklim degisikligi ile micadele yéninde 6nemli bir
adim atilmistir. HFC emisyonlari iklimlendirme ve
sogutma sistemleri kullanimindaki artisa bagli
olarak tim dinyada ama ozellikle gelisen
ekonomilerde hizla artmaktadir. Kigali Degisikligi
1,5°C hedefi

kalinabilmesine buyik bir katki yapacaktir. Cesitli

Paris  Anlagmasi icinde
kestirimlere goére, HFC Uretim ve tlketiminin

ongorilen  takvimde sonlandirilmasi  ylzyilin
sonuna kadar 0,5°C'lik sicaklik artiginin éniine

gecilmesini saglayacaktir.33

3.3. Uluslararasi Hava ve Deniz

Tagimacihigi Emisyonlan

Kyoto Protokoli gibi Paris Anlagmasi da
uluslararast  hava ve deniz tasimaciligindan
kaynaklanan  emisyonlari  kapsami  disinda

birakmistir. Havacilik sektori ve denizcilik sektori
kiresel emisyonlar icinde dnemli bir paya sahiptir.
Uluslararasi ticaret ve insan hareketliligindeki
artisa bagh olarak her iki sektorden kaynaklanan
emisyonlarda yillik  %3-5 oraninda ¢ok ylksek

artiglar  gergeklesmektedir.  Gemi ve ugak

yakitlarindan kaynaklanan sera gazi emisyonlari

sektor  kuruluslan  ve  belirleyici  ulkelerin
gonllstzligi  nedeniyle  uluslararasi  iklim
anlagsmalar  kapsaminda  ele  alinamamus,

33 Montreal Protokolii Kigali Degisikligi hakkinda bkz.
https://www.unenvironment.org/news-and-stories/story/kigali-
amendment-montreal-protocol-another-global-commitment-stop-
climate.



iklim Degisikligi Alaninda Ortak Cabalarin Desteklenmesi Projesi (iklimiN)

dizenleme sektorlerin kendisine  birakilmistir.
Paris  Anlagmasi'nin  kiresel dizeyde tim
sektorlerde yarattgr uyum saglama dinamigi
etkisini havacilik ve denizcilik sektérinde de
gostermis; Uluslararasi  Sivil Havacilik  Orgiiti
(International Civil Aviation Organization/ICAQ)
ile Uluslararasi Denizcilik Orgiiti (International
Maritime Organization/IMO) uyelerini Anlasmaya
kosut dnlemler almaya yénlendirmistir.

Kiresel emisyonlarin %2'sini olusturan havacilik
sektorl kaynakli CO, emisyonlarinin azaltimasi
yolunda ICAO altinda siren calismalar Paris
ardindan  2016'da  karbon
denklestirmeye (offset) dayali bir 6nlemin

Anlagmasi'nin

kabullyle sonuglanmigtir.3* Kiiresel Piyasa Tabanli
Onlem (Global Market-Based Measure/GMBM)
yaklagimi cercevesinde kabul edilen Uluslararasi
Havacilik Karbon Denklestirme ve Azaltim Semasi
(Carbon Offsetting and Reduction Scheme for
International Aviation/CORSIA)
2020'den itibaren sektorde karbon-nétr  bir
blyime amaclanmaktadir. 2021-2023 arasinda

sistemiyle

deneme asamasiyla devreye girecek olan CORSIA
sistemi, katihmin gondlld  olacagr 2024-2026
arasindaki ilk uygulama déneminin ardindan
2027'den itibaren zorunlu hale gelecektir
(UNFCCC, 2018a). Katilan ulkelere uluslararasi
havacilik emisyonlarini izleme ve raporlama
sorumlulugu getiren CORSIA  sistemi, 2020
yilindaki emisyonlarin Ustline cikilmasi
halinde  asilan  miktarin  denklestirilmesini
gerektirmektedir. 2018 vyili itibariyle sisteme
gonillt olarak katilacagini bildiren lkelerin sayisi
(Tarkiye dahil) 73'e ulagmustir.

ICAO'dan sonra IMO da 2018'de sera gaz
emisyonlarinin sinirlandirilmasi stratejisini kabul
etmistir. Anlasmaya goére IMO lyesi devletler

deniz tagimaciligindan kaynaklanan emisyonlarini

341CAQO karari igin bkz.

2050'ye kadar 2008'in %50 altina indirecektir.
IMO stratejisi bu genel hedef yaninda karbon
yogunlugunun azaltlmasi, enerji verimliliginin
artinlmasi  gibi  onlemleri  de igermektedir
(UNFCCC, 2018b). Nihai olmayan anlagmanin
uygulamaya  gegcirilmesiyle ilgili  kurallarin
muzakeresi  stirmektedir. Halihazirda kiresel
emisyonlarin  yaklasik ~ %2-3'Gni  olusturan,
ekonomik biylmeye kosut olarak 2050'ye kadar
%50 ila %250 arasinda artig géstermesi beklenen
sektor emisyonlarinin kontrol altina alinmasi Paris
Anlagmasi'nin  uzun dénemli amaci agisindan
blytk énem tasimaktadir. IMO stratejisi hedefleri
sektordeki  azaltm  potansiyelinin  altinda
kalsa da, elektrikle calisan deniz araclarina
gecis gibi  yenilikler  deniz  tagimacihginin
karbonsuzlastiriimasina katkida bulunabilecektir.

Ayrica, ICAO ve IMO'nun kabul ettigi emisyon
duzenlemeleri  bu sektorlerden  kaynaklanan
emisyonlara karbon vergisi getirilerek elde
edilecek gelirin en kirllgan dlke ve toplumlarin
uyum ve direnglilik &nlemleri icin kullanilacak
kiresel bir iklim fonunda toplanmasi yolundaki
onerileri simdilik 6telemistir.

https://www.icao.int/environmental-protection/CORSIA/Documents/Resolution_A39_3.pdf
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3.4. Kiiresel Cevre Pakti

iklim degisikligiyle dogrudan ilgili olmamakla
birlikte,  uluslararasi  dizeydeki  gelismeler
arasinda bir Kiresel Cevre Pakti hazirlanmasi
yonlindeki  calismalann  da  anmak gerekir.
Uluslararasi  ¢evre  hukukundaki  bosluklarin
doldurulmasi, cesitli sektorel anlagmalar etrafinda
sekillenen  parcali  yapinin  butinlestiriimesi,
uluslararasi ¢evre hukuku ilkelerinin baglayici bir
uluslararasi antlasmada bir araya getirilmesi ve
cevre hakkinin  bir uluslararasi antlagsma ile
diizenlenmesi yonindeki arayislar 2015'te Paris
Anlagsmasi'nin  kabulinin de yarattg iyimser
havayla bir kiresel cevre antlagsmasi onerisini
glndeme getirmistir. Cesitli Glkelerden ¢ok sayida
hukukcunun katilimiyla hazirlanan ve “Cevre icin
Bir Kuresel Pakt” basligini tasiyan bir taslak metin
2017'de BM  Genel Sekreteri ve Fransa
Cumhurbagkani’'nin  da hazir bulundugu bir
toplantiyla duyurulmustur. Taslak Pakt metni daha
sonra Fransiz Cumhurbagkani tararindan BM
Genel Kurulu'nun Eylil 2017 oturumu sirasinda
dizenlenen bir yan etkinlikte dinya liderlerine
sunulmustur. BM Genel Kurulu 10 Mayis 2018
tarihinde yapilan oylama sonucunda “Cevre igin
Kiresel Bir Pakta Dogru” baslikli karar®> kabul
ederek, bir kiresel cevre  antlagsmasi
hazirlanmasina iliskin degerlendirmenin
yapilacagi slreci baslatmistir. Kararla agik uclu bir
gecici calisma grubu kurularak, uluslararasi ¢evre
hukuku ve cevreyle ilgili hukuki araclardaki
bosluklarin ele alinmasina dénik opsiyonlari
degerlendirme, bir uluslararasi  antlagsmanin
gerekli  gorilmesi  durumunda, boyle bir
antlasmanin kapsami, parametreleri ve
yapilabilirligi  konusunda 6nerilerde bulunma
gorevi verilmistir. BM Genel Kurulu’'nun bu kararla

talep ettigi uluslararasi ¢cevre hukuku ve cevreyle

3 A/RES/72/277 Resolution adopted by the General Assembly on 10
May 2018: Towards a Global Pact for the Environment.

ilgili hukuki araglardaki bosluklari belirleyerek
degerlendiren rapor BM  Genel Sekreteri
tarafindan 2018 sonunda sunulmustur. Calisma
Grubu, alinan karar dogrultusunda séz konusu
raporu ele alacagr ilk oturumunu Ocak 2019'da

Nairobi'de gerceklestirecektir.

4. KURESEL iKLIM POLITIKASINDA
ORTAKLIKLAR DONEMi

Paris Anlagmasi hedeflerine ulagilmasi rejim
cercevesinde oldugu kadar rejim disinda da her
dizeyde cok tarafli isbirliklerini gerektirmektedir.
Daha 6nce de belirtildigi gibi taraf devletler Paris
Anlasmasi ve karariyla bu gerekliligi teslim edip
ozendirmiglerdir. Bali Eylem Plani ¢ciktilari arasinda
yer alan “Uluslararasi Isbirligi Girisimleri"nden
(International Cooperative Initiatives) yola ¢ikarak
ortaya cikan cesitli formlardaki isbirligi arayislari
ve platformlan Paris Konferansi’'na dogru ivme
kazanmis, Anlagsma'nin kabullyle birlikte sayi ve
tiirleri cesitlenmistir. iklim degisikligi sorununun
cesitli boyutlanyla ilgili olarak baslatilan bu tdr
isbirligi  girisimleri,  Anlasma'yla  dogrudan
diizenlenen konularda da kurulabilmektedir. iklim
degisikligine karsi kiresel mucadeleyi
destekleme, Paris Anlagmasi amaglar
dogrultusundaki yerel, ulusal ya da uluslararasi
cabalan giclendirme potansiyeli tasiyan bu tir
isbirliklerinden  bazilan dogrudan  dogruya
Anlasma  uygulamasini  kolaylastirma  amaci
gitmektedir. isbirliklerinin  konulari  azaltim
baglaminda glines ve rizgar gibi yenilenebilir
enerji  kaynaklar ile  enerji  verimliliginin
desteklenmesi, teknoloji gelistiriimesi, azaltm ve
uyum AR-GE yatinmlari, gesitli sektorlerde uyum
ve direnclilik 6nlemleri, iklim finansmani, kapasite
olusturma, katlimalik gibi iklim eyleminin cesitli
bilesenlerinden  hava  kalitesinin,  saghgin
korunmasi gibi iklim eyleminin yan faydalarina

kadar cok cesitli alanlara uzanmaktadir.
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Alanda uygulayici olarak da faaliyet gdsterenler
yaninda danisma ve deneyim paylasimi platformu
amaci da tasiyan bu tir isbirlikleri Gyeleri
agisindan genellikle hibrid bir karaktere sahiptir.
Devletler, ulusalti yonetim birimleri, 6zel sektor ve
sivil toplum 6rgutlerinin kendi aralarindaki isbirligi
birlikte bu

hepsini  bir

girisimleri  bulunmakla aktorlerin

bazilarini ya da araya getiren
platformlarin sayisi artmaktadir. Paris Anlagmasi
bir yandan gerektirdigi daha hizli ve yiksek sera
gaz azaltimi bir yandan da yarattigi ivme ile ittifak,
koalisyon, ortaklik, platform gibi cesitli adlar
altinda olusan bu tir gondllu girisimler icin dnemli
bir katalizdr olmustur. Bu agidan Paris sonrasi
kiresel iklim politikasinin bir tir koalisyonlar ya
da ittifaklar doénemi oldugunu séylemek de
mumkindir. 2014 Lima Konferansi'nda baslatilan
Lima-Paris Eylem Glndemi (Lima-Paris Action
Agenda/LPAA)3 ve daha sonra olusturulan “iklim
Eylemi icin Devlet-Disi Aktérler Platformu” (Non-
State Actor Zone for Climate Action/NAZCA)*7
taraf devletler ve devlet digi paydaslarca yiritilen
girisimlerin ~ rejim  icindeki

cesitli ortak

gorunurligind  artirmaya  hizmet etmektedir.
Asagida cesitli sektorlerde farkli amaclarla kurulan
ve sayilari giderek artan bu tur ortakliklardan bazi

ornekler verilmistir.

Uluslararasi Giines ittifaki: Hindistan'in Paris
Anlagmasi ulusal katkisinda da onemli bir yer
tutan glines enerjisinden daha fazla yararlanma
amacina uygun olarak 2015 Paris Konferansi
sirasinda Fransa ile birlikte ilan ettigi Uluslararasi
Glines ittifaki (International Solar Alliance/ISA)®
2017'de resmi olarak kurulmustur. Giines enerjisi
potansiyeli acisindan zengin dUlkeleri bir araya

3 Lima-Paris Eylem Guindemi ve Giindem altinda baslatilan
girisimlerin  sonuglari hakkinda bir degerlendirme icin bkz.
http://climateaction.unfccc.int/about-Ipaa;
https://unfccc.int/media/509508/Ipaa-primer.pdf;
http://www.climategroundswell.org/blog-test/Ipaa/report

37 NAZCA hakkinda ve katilan girisimler hakkinda bilgi icin bkz.
http://climateaction.unfccc.int/about.

38 ttifak Deklarasyonu igin bkz.
http://isolaralliance.org/docs/ISA%20Folder/Paris%200ccasion.pdf.

getirmek (izere kurulan ittifak giines enerjisi

teknolojilerinin  gelistirilmesi,  transferi  ve

kullanimini desteklemeyi amaclamaktadir.
Hindistan'in  uluslararasi  iklim  politikasinda
belirleyici bir aktor olma cabasinin

gostergelerinden biri olan girisim hatiri sayilir bir
2016'da COP22
sirasinda imzaya acilan ISA Cerceve Anlasmasi
2018

onaylanmis 65 Ulke tarafindan imzalanmistir.3?

ilgi ve destek gormustir.

Agustos itibariyle 40 ulke tarafindan

Yenilik Misyonu: Paris COP21 sirasinda ilan

edilen Yenilik Misyonu (Mission Innovation)
girisimi temiz enerji teknolojilerinde yeniligi
AR-GE
yatinmlarinin artirnlmasini amaglamaktadir. Girisim
ilke ve AB temiz enerji AR-GE

yatinmlarini bes yil icinde iki katina c¢ikarma

desteklemek  Uzere bu alandaki

tyesi 23

taahhidinde bulunmustur. Girisim ayrica 6zel
sektorlin donustlrict temiz enerji yatinmlarimi

40 Kiresel temiz enerji AR-GE

dzendirecektir.
bultcesinin yaklasik %80'ini olusturan ABD, AB
Uyeleri gibi gelismis Ulkelerle Cin, Hindistan,
Brezilya, Suudi Arabistan gibi gelismekte olan
tlkelerin ortak oldugu Yenilik Misyonu Girigimi bu
alandaki yillik yatinmlarinin 2021'de 30 milyar
dolara ulagsmasini planlamaktadir. Girisim dinya
capinda &zel sektor kuruluslariyla birlikte de

calismaktadir.

Temiz Enerji Bakanlar Toplantisi: 2009'da ABD
onculuginde kurulan Baslica Ekonomiler Forumu
altinda  olusturulan  Temiz  Enerji  Bakanlar
Toplantisi (Clean Energy Ministerial) girisimi temiz
enerji arzini artirmak, temiz enerjiye erisimi
genisletmek ve dlnya capinda enerji verimliligini
desteklemeyi amaglamaktadir.  Girisim  dinya
capinda sera gazi emisyonlarinin yaklasik %75'ine

ve temiz enerji yatirmlarinin %90'ina sahip 25 ulke

37 Uluslararasi Giines Ittifaki'na katilan Glkelerin listesi igin bkz.
http://isolaralliance.org/MemberCont.aspx

40 Misyonun kurulus agiklamasi ve faaliyetleri icin bkz. http://mission-
innovation.net/joint-statement/; http://mission-innovation.net/about.
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ve AB'nin enerjiden sorumlu bakan ve yetkililerini
bir araya getirmektedir. Ozel sektér ve sivil
toplum igbirliklerini de icermektedir.#!

Koémiirii Geride Birakma ittifaki:  iklim
degisikligiyle mucadele acisindan glines gibi
yenilenebilir enerji  kaynaklarimin  kullaniminin
artirlmasi cok dnemli olmakla birlikte kiresel iklim
politikasinin karsisindaki en buytk glglik kiresel
ekonomik sistemin iklim degisikliginin baslica
kaynagi olan fosil yakitlara bagimliligidir. Bilimsel
arastirmalar Paris Anlasmasi hedefleri icinde
kalinmasinin  dinyada  bilinen  fosil  yakit
rezervlerinin - 2/3'nin  yeraltinda birakilmasina
bagli oldugunu goéstermektedir. Sicaklik artiginin
1,5 ya da 2 °C'nin altinda sinirlandirilabilmesi icin
gereken sera gazi azaltm patikalari basta en
ylksek sera gazi emisyonuna sahip komurin
enerji kaynagi olarak kullanilmasindan
vazgecilmesini  gerektirmektedir.  Uluslararasi
anlagmalar emisyonlarin azaltilmasini 6ngérmekle
birlikte  dogrudan  fosil  yakitlara iliskin
diizenlemeler getirmemektedir. Paris Anlagmasi
da koydugu karbonsuzlasma ya da disiik emisyon
hedefine karsin  uygulamayi taraf dlkelere
birakmaktadir.

Bu baglamda devletlerin ve ilgili kesimlerin fosil
yakit kullaniminin azaltilmasi ya da sinirlandirilmasi
yolundaki girisimleri blyik 6nem tasimaktadir.
2017'de 23. Taraflar Konferansi sirasinda Birlesik
Krallk ve Kanada'nin girisimiyle ilan edilen
Kémiri Geride Birakma ttifaki (Powering Past
Coal Alliance), Paris Anlagsmasi'na atfedilen
karbonsuzlagsma hedefinin uluslararasi politika
glindeminde &n siralara tasinmasina katkida
bulunmustur (Berke, 2017). Uyeleri arasinda
devletler, eyaletler, yerel yonetimler, is diinyasi ve
sivil toplum &rgitleri bulunan Kémdiri Geride

Birakma ittifaki kémiirden tiimiyle cikmay degil,

41 Temiz Enerji Bakanlar Toplantisi hakkinda bkz.
http://www.cleanenergyministerial.org.

eski komur santrallerini sonlandirmayi, “Karbon
Tutma ve Depolama” (Carbon Capture and
Storage/CCS) olmadan geleneksel ydéntemlerle
kédmirden  enerji  Uretimine  moratoryum
uygulamayi, CCS  teknolojisini  kullanmayan
santrallere finansman saglamamayi, is dinyasi ve
diger ortaklar ise operasyonlarinda kémirden
uretilen enerji kullanmamayi taahhlt etmistir.4?
ittifakin Nisan 2018 itibariyle 60'a ulasan Uyeleri
arasinda Kanada ve ingiltere yaninda Fransa,
italya, Yeni Zelanda, Meksika gibi dlkeler,
Kaliforniya, New York, Quebec, Alberta, Ontario

gibi eyaletler, EDF gibi sirketler bulunmaktadir.*®

Kyoto Protokoli'nden farkl olarak hem gelismis
hem de gelismekte olan dUlkelerin  kendi
belirledikleri ulusal katkilarla azaltm ve uyum
onlemleri Ustlenmesini gerektiren; gelismekte
olan (Ulkelere kapasitelerine gore esneklikler
saglamakla birlikte tim taraflarin uymasi gereken
bir seffaflik ¢ercevesi kuran; bunun yaninda uzun
dénemli dustk karbonlu kalkinma  stratejileri,
uyum planlar ve bildirimleri gibi yeni raporlama
sUrecleri yaratan Paris Anlasmasi bu yeniliklerin
islerlik kazanmasi ve gelismekte olan ulkelerde
ulusal  katkilarin  hazirlanmasi, raporlama ve
planlama surecleriyle ilgili kapasite olusturulmasi
yoninde isbirliklerini de harekete gegirmistir.
Anlasma'nin cesitli bilesenleri etrafinda olusan bu
tur ortakliklar arasinda 2050 Patikalarn Platformu
(The 2050 Pathways Platform), Ulusal Katki
Ortakligi  (NDC Partnership/NDCP),  Seffaflik
icin Kapasite Gelistirme Girisimi  (Capacity-
building Initiative for Transparency/CBIT)
sayilabilir.  2016'da  COP22 sirasinda COP
baskanlarinca  atanan  iklim  Sampiyonlari

“2 jttifakin amaglari ve taahhditleri icin
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system
/uploads/attachment_data/file/660041/powering-past-coal-
alliance.pdf.

3 [ttifak katilimcilar hakkinda bkz.
https://www.canada.ca/en/services/environment/weather/climatecha
nge/canada-international-action/coal-phase-out/alliance-
declaration.html.
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tarafindan ilan edilen 2050 Patikalan Platformu,
Paris Anlagsmasi'nca 2020'ye kadar sunulmasi
istenen uzun doénemli disltk emisyonlu kalkinma
stratejilerinin hazirlanmasi geregiyle de kosutluk
gosterecek sekilde karbonsuzlasma stratejileri
destek

amaclamaktadir. Uzun dénemli, net sifir sera gaz

gelistirecek lkelere olmayi
emisyonlu, iklim direncli strdurdlebilir kalkinma

ekseninde 2050

hazirlanmasina finansman, bilgi ve deneyim katkisi

patikalar stratejileri
sunacagdi belirtilen Platformun Uyeleri arasinda 27
tlke, 15 kent, 17 eyalet ya da bdlge yonetimi ve
196 sirket bulunmaktadir.44

Yine COP22 sirasinda baslatilan Ulusal Katki
Ortakhigi da iklim hedeflerinde iddianin

artirilmasi ve strdurulebilir kalkinmanin
glclendirilmesi  yolunda  calisan  ilke ve
uluslararasi  kurumlarin  koalisyonu  olarak

tanimlanmaktadir. Dolayisiyla ulusal katkilarin ve
BM Surdurulebilir Kalkinma Hedefleri'nin iddiali
Ortakhgm
tyeleri arasinda Nisan 2018 itibariyle 71 Ulke ve

bicimde uygulanmasini  amaclayan

15 uluslararasi kurulus bulunmaktadir.
Esbaskanliklarini Almanya ve Fas'in yUrittigu
Ortaklik, 6nde gelen uluslararasi finans ve teknik
destek kuruluglanyla birlikte ¢calismakta, tyelerine
dogrudan destek saglamak yaninda fonlara
ulasmada kolaylastiricilik yapmaktadir. Uye iilkeler
ulusal paydaslarnn katihmiyla ulusal katkilarinin

eylem ve hedeflerini uygulamak ve iddiasini

artirmak  Uzere  ortaklik  eylem  planlari
hazirlamaktadir.#®

Yukarida kisaca ele alinanlar disinda Paris
Anlagsmasi  6ncesinde ve sonrasinda iklim
degisikligi  eylemi  kapsaminda sera  gaz

emisyonlarinin  azaltimi, yenilenebilir enerjiler,

enerji  verimliligi, atklar, binalar, ulagim,

4 Platform katilimcilari igin bkz.
https://www.2050pathways.org/members/.
 Ulusal Katki Ortakligi ve faaliyetleri icin bkz.
https://ndcpartnership.org/

ormancilik, tarim, okyanuslar, cesitli ekosistemler,
iklim degisikligi baglantili risk yénetimi, sigorta
gibi konularda cesitli dizeylerde oldukca fazla
sayida kiresel ve bolgesel girisim baglatilmistir.4
Bunlar arasinda kisa 6murlu sera gazlari ile insan
saghgini tehdit eden hava kirletici emisyonlarini
onlemek amaciyla gelismis ve gelismekte olan
Ulkeler ve uluslararasi kuruluglarin  ortakhgiyla
2012'de
Koalisyonu*’; Paris Konferansi sirasinda bodlge ve

kurulan iklim ve Temiz Hava
eyalet yonetimlerince baslatilan 2050'ye kadar kisi
basi sera gazi emisyonlarini 2 tona dustrmeyi ya
da 1990'in %80-95 altina indirmeyi hedefleyen
2'nin Alti Koalisyonu (Under2Memorandum of
Understanding)*® gibi ornekler éne c¢ikmaktadir.
Yine 2014'te BM Genel Kurulu sirasinda yerel
yonetim ve Ozel sektdr eylemlerini motive etmek
ve gorinlrlik kazandirmak UGzere baslatilan
Global Compact girisimleri anilabilir. Belediye
Baskanlari Sézlesmesi (Compact of Mayors, 2014)
ile Avrupa Birligi Belediye Baskanlari Sozlesmesi
(Covenant of Mayors, 2008) 2016'da Kiresel iklim
ve Enerji

Baskanlar Sozlesmesi adi  altinda

birleserek cografi kapsamini ve etki alanni

genisgletmistir.4?

ittifak, koalisyon, ortaklik, platform gibi adlar
altinda olusturulan bu tir cok dizeyli ve cok
aktorli isbirligi girisimleri kuresel iklim degisikligi

politikasinda  ¢cok  onemli islevler gdérme

potansiyeline sahiptir. Bu islevlerin basinda

“ Sayilari giderek artan bu isbirligi girisimleri ve faaliyetleri izleme ve
bilgi paylasimi  amaclariyla cesitli platformlarda  kayit altina
alinmaktadir. Kentler, yerel yénetimler, is dlnyasi gibi devlet disi
aktorlerce  olusturulan  ve bazilari  devletlerce de destelenen
uluslararasi iklim igbirligi girisimleri hakkinda daha genis bilgi igin
iklim Girisimleri Platformu (Climate Initiatives Platform/CIP) portalina
bakilabilir:

http://climateinitiativesplatform.org/index.php/Welcome.

4760 Ulke, 17 uluslararasi kurulus ve 50 sivil toplum érgitiinin
katildigr koalisyon ve calismalari hakkinda bkz.
http://ccacoalition.org/en.

4 Eyalet, bdlge ve kent yénetimlerinin ittifaki olan girisim cok sayida
ulusal hikimet tarafindan da benimsenmis ve imzalanmigtir. Bkz.
https://www.under2coalition.org/under2-mou.

47.9000'den fazla kentin tye oldugu ittifak icin bkz.
https://www.globalcovenantofmayors.org.
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kiresel  emisyonlarin  azaltlmasindaki  roli
gelmektedir. Bu isbirliklerinin bircogu halihazirda
katilan taraflarin ulusal politikalaryla diizenlenmis
ve ulusal katki hedeflerine yansitilmis alanlarda
faaliyet  gostermeleri,  gondllalik  nitelikleri
dolayisiyla  yuruttikleri  calismalarin azaltim
sonugclarinin dogrulanma zorunlulugu
bulunmamasi  gibi  nedenlerle  sagladiklari
emisyon  azaltminin  mevcut  politikalarin
sonuglarindan ayristirilmasi gucligl bulunsa da
uluslararasi dlzeyde yurGtilen cesitli
hesaplamalar  kayda  deger ek  azaltim
potansiyeline sahip olduklarini géstermektedir.

Ornegin, Agustos 2018'de yayinlanan ve kiiresel
dizeyde cesitli isbirligi aglan kapsaminda ilan
edilmis hedeflerin etkilerini analiz eden bir
arastirma eyaletler, bolgeler, kentler ve sirketler
tarafindan  ilan  edilen  hedefler  timdiyle
uygulandiginda 2030'da emisyonlarin halihazir
ulusal politikalara gére 1.5 ila 2.2 Gigaton daha az
olabilecegi kestiriminde bulunmustur. Ulkelerin
ulusal katkilarini timuyle uyguladigi senaryoda ise
bu  aktorlerin  azaltm  eylemleri  kiresel
emisyonlarin 2030'da yillik 0.2 ila 0.7 Gigaton
daha dusltk dizeyde kalmasini saglayabilecektir
(Data Driven Yale, NewClimate Institute ve PBL,
2018: 35-36). Ayni arastirma 300’e yakin
Uluslararasi isbirligi  Girigimi arasindan  21'ini
secerek  ayrica  degerlendirmistir.  Cesitli
varsayimlar altinda yapilan kestirimlere gore
Uluslararasi isbirligi  Girigimlerin kiresel
emisyonlarin  azaltlmasinda daha yuksek bir
potansiyele sahip oldugu gérilmektedir. ilan
ettikleri  hedefleri  timulyle gergeklestirmeleri
durumunda bu girisimler 2030'da  kiresel
emisyonlarin mevcut ulusal emisyon patikalarinin
yillik 15 ila 23 Gigaton altina indirilmesini
saglayabilecektir. Paris Anlagsmasi 2°C hedefi igin
gereken patikalarla uyumludur (Data Driven Yale,
NewClimate Institute ve PBL, 2018: 40-41).
Calisma benzer bir analizi iceren 2017 UNEP
Emisyon Acig

Raporu’'nda sergilenen

kestirimlerden daha yiksek azaltm oran
bulgularina ulagmistir (UNEP, 2017).

Emisyon azaltimina dogrudan katkilari
belirsizligini  korusa da isbirlikleri devletler
arasinda ve devletlerle diger ortaklar arasinda
iklim politikasinin ilerletiimesine donik diyalog
olanagdi yaratmaktadir. Bilgi ve teknoloji Uretme,
kaynak yaratma ve kaynak saglama, deneyim
paylasma gibi islevlere sahip bu isbirlikleri yerel,
bolgesel ve ulusal dizeylerde iklim 6nlemlerinin
glclendirilmesi  acisindan ~ 6nemli  politika
6grenme  ve  politika  transferi  kanallari
yaratmaktadir. Girigsimlerin biytk cogunlugu sivil
toplum, bilimsel kuruluslar, yerel yénetimler, is
diinyasi gibi devlet digi aktérlerin de katildig
hibrid yapilar oldugundan, bu kesimlere kiresel
iklim politikasinin yoénlendirilmesinde séz sahibi
olma olanagi da yaratmaktadir. iklim degisikligiyle
mucadelenin uluslararasi politikada bir deger
haline gelmesi dolayisiyla, bu tir girisimler baz
devletlerce kiresel politikada prestij artirma yolu
olarak da gorilebilmektedir.
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5. KURESEL iKLiM EYLEMINi
DESTEKLEYiCi DiGER POLITiKA
VE DiYALOG PLATFORMLARI

Paris Anlagmasiyla olusan kararlilik ve ivmeyi canli
tutabilmek,  siyasal ve  toplumsal iradeyi
uygulamaya gecirebilmek ve ayrica &zellikle
gelismekte olan lkelere saglanacak iklim
finansmani ihtiyacinin karsilanmasini glivenceye
alabilmek adina uluslararasi dizeyde BM, taraf
devletler ve cesitli aktorlerce cesitli siyasal diyalog
surecleri  isletiimektedir. ~ Bunlarin  basinda
Kaliforniya valisinin girisimiyle Eylil 2018'de San
Francisco'da toplanan Kiiresel iklim Eylemi
Zirvesi (Global Climate Action Summit-GCAS
2018)° bulunmaktadir. “iddiayr Bir Ust Diizeye
Tasi/Take Ambition to the Next Level” sloganiyla
gerceklestirilen zirve eyaletler, yerel yonetimler,
sivil  toplum  orgutleri, yatinmcilar, sirketler,
yurttaglar gibi devlet digi aktorleri bir araya
getirerek  hem bu aktorlerin mevcut
uygulamalarinin gorindrligiund artirma hem de
yeni ve daha gicli eylem ve hedefler
cercevesinde isbirliklerini cesaretlendirme
amacini gitmustir. Zirveye dogru basta mega
kentler olmak Uzere yerel yonetimler diizeyinde
iklim ve yan faydalarina doéniik net sifir karbon
emisyonlu binalar®', sifir atik®? gibi yeni taahhutler

ilan edilmistir.

2017'de Paris Anlagmasi’'nin ikinci yil doniminde

Fransiz Cumhurbaskani dnciluglinde gergeklesen

%0 Zirve hakkinda daha fazla bilgi igin bkz.
http://globalclimateactionsummit.org.

°1 Bildirge (the Net Zero Carbon Buildings Declaration) ve imzaci
kentler icin bkz. “19 Global Cities Commit To Make New Buildings
'Net-Zero Carbon’ By 2030”,
http://globalclimateactionsummit.org/net-zero-carbon-by-2030/.

2 C40 uyesi kentlerce imzalanan Bildirge (Advancing Towards Zero
Waste Declaration) igin bkz. “23 Global Cities and Regions Advance
Towards Zero Waste” https://www.c40.org/press_releases/global-
cities-and-regions-advance-towards-zero-waste.

Tek Gezegen Zirvesi'nin devami niteligindeki
Kiresel iklim Eylemi Zirvesi'nin ciktilarinin COP24
sirasinda gercgeklestirilecek Talanoa Diyalogu'na
sunulacak girdiler arasinda bulunmasi
beklenmektedir. Talanoa Diyalogu hakkindaki
mizakerelerde her iki zirve de Diyalogun hazirlik
streci icinde sayilmigken ilerleyen asamalarda

karar metninden cikarilmistir.

San Francisco Kiresel Iklim Eylemi Zirvesi
kiresel dizlemde devlet disi aktorlerin slrece
dahil olmalart agisindan oldugu kadar Trump
yonetiminin  Anlagsma’dan cekilme niyetini ilan
etmesinden sonra federal yoénetimin kararina
tepki olarak olusturduklar cesitli platformlarda
iklim degisikligiyle micadelenin icinde olduklarmi
ilan eden ABD'nin eyalet, yerel yonetim ve is
dinyasinin  kendilerinin  ifadesiyle  “diger
Amerika"nin  kararliligini  gdsterme firsati  da
vermistir. Trump yonetiminin ABD'nin Paris ulusal
katkisinin dayanagdini olusturan enerji ve ulagim
emisyonlarini  azaltic  Federal dlzenlemeleri
zayiflatu g, eyaletlerin iklim eylemine
yonelik  yetkilerini  daraltmakla  sonuglanacak
dizenlemeler getirmeye calistgr  ve yerel
siyasetcilerin secim giindemiyle mesgul oldugu
bir déneme denk gelmesi bu Zirve'yi daha da

onemli kilmistir (Arroyo, 2018).

Haziran 2017'de Trump ydnetiminin Anlasma’dan
cekileceklerini ilan etmesinin ardindan ABD'de
harekete gegen yerel siyasal liderler ve is dinyasi
mevcut uygulamalarini  strdidrmenin  Stesinde
federal yonetimin Paris altndaki ulusal katki
hedefini yerine getirmeye de destek olacaklarmi
ilan etmislerdi. Bunlar arasinda eyalet valilerinin
olusturdugu “Birlesik Devletler iklim ittifaki” (U.S.
Climate Alliance)®3, eyalet yonetimleri, yerel
yonetimler, is dunyasi, sivil toplum, Universiteler

gibi aktérlerin olusturdugu “Biz Buradayiz” (We

53 jklim Eylemi Igin Birlesen Eyaletler adiyla da bilinen ittifak hakkinda
bkz. https://www.usclimatealliance.org/.
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Are Still In)** kampanyasi, eski New York belediye
baskani ve BM Genel Sekreteri iklim Degisikligi
Ozel Temsilcisi Bloomberg ile Kaliforniya valisinin
cektigi "Amerika'nin  S6zU” (America’s
55

basini

Pledge sayilabilir.  Bu olusumlarin
ABD'nin

uluslararasi

girisimi

Anlasma’dan  ¢ekilmesinin  yarattg:

kaygiyr ve bunun rejim igindeki
yansimalarini hafifletmek yonindeki siyasal etkisi
yaninda, federal ydnetimin emisyon azaltici
politika 6nlemlerini uygulamamasinin yaratacagi

katkisi  da
bulunmaktadir. Bu girisimlerin sayisallastirilmig

acigl  kapatma  gibi  somut

dolayisiyla  sonuglari  &lcilebilir  taahhitlerinin
timuyle uygulanmasi durumunda 2030 kadar
emisyonlarda  mevcut  ulusal  politikalarla
karsilastinldiginda yillik 670 ila 810 milyon ton
azaltma saglayabilecegi kestiriimektedir (Data
Driven Yale, NewClimate Institute, PBL, 2018).
Paris Anlasmasi'na bagl kalma kampanyalarina
katilan yerel yonetimlerden bazilari ABD'nin iklim
finansmani sorumlulugunu yerine getirme sozi de

vermistir (Lenferna, 2018).

2020'de  Paris
baslamasindan

Anlagmasi'nin  uygulanmaya
once gergeklestirilecek diger
onemli etkinlik ise Birlesmis Milletler Genel
Sekreteri'nin Eyliil 2019'da 74. Birlesmis Milletler
iklim

dizeyinde

Genel Kurulu sirasinda duzenleyecegi
Zirvesi'dir. Ulke

gerceklestirilecek

liderleri
Zirve'de  devletlerin = kisa
dénemli iklim politikasi iddialarinin yikseltiimesi
katkilarin

Anlagsmasi'nin net sifir emisyon hedefine ulasmak

ve  ulusal iyilestirilmesi,  Paris
dahil uzun doénemli dusik emisyonlu kalkinma
stratejileri olusturulmasi ve en onemlisi iddiay:
yukseltmeye yardimc olmak Gzere yeni mali
destek ve yatinmlarin harekete gecirilmesi
amaclanmaktadir. Zirveye desteklerini agiklayan

cok sayida Ulke lideri belli konularda oncuilik

54 Biz Buradayiz Deklarasyonu, kampanya katilimcilari ve calismalar
hakkinda bkz. https://www.wearestillin.com.

5 2700'den fazla imzaciya ulasan Amerika'nin S8zii kampanyasi icin
bkz. https://www.americaspledgeonclimate.com/.

etme onerisinde de bulunmuslardir.¢ 2014'te BM
Genel Sekreteri'nin davetiyle Paris Konferansi
oncesinde gerceklestirilen Liderler Zirvesi'nin
Anlagsma'ya varilmasindaki katkisi hatirlandiginda,
2019 Zirvesi'nin uygulama déneminden 6nce

benzer bir siyasi etkiye sahip olmasi beklenebilir.

Uluslararasi iklim politikasi Paris Anlagmasi ile
amaclari belirlenmis ve kurallara baglanmis yeni
bir yériingeye girmis olsa da, hem uygulama hem
de Anlagma’nin eylemleri giglendirme déngisi
uluslararasi  dizeyde liderlige  gereksinim
duymaktadir. Kyoto Protokoli’'ne katilmayan ABD,
Cin ile birlikte Paris Anlagmasina varilabilmesinde
belirgin bir liderlik roli oynamistir. D&nemin
Bagkan Obama yonetimi Cin ile birlikte Anlagsma'yi
hizla onaylayarak yurirlige girmesini hizlandirmig
ve bir anlamda Ulkenin yeni baskan déneminde
Anlagsma tarafi olarak kalmasini givenceye
almistir. Ne var ki, 2016 secimi ile géreve gelen
2017'de

Anlagma’dan cekilme niyetini ve Yesil iklim

Bagkan Trump yonetiminin Haziran

Fonu'na mali destedin kesilecegini beyan
etmesiyle diger Anlasma taraflarinda oldugu
kadar ilgili kesimlerde de rejimin gelecegi
hakkinda kaygilar artmis ve ABD'nin bosalttig:
siyasal rolin doldurulmasi ve liderlik arayislari
baglamistir.

Kitabi  mduzakerelerinin  ve

uluslararasi isbirliginin liderlik boslugunu giderme

Anlasma  Kurallar

arayislari  gercevesinde ortaya ¢ikan onemli
cabalardan biri AB, Cin ve Kanada'nin girisimiyle
olusturulan iklim Eylemi Bakanlar Toplantisi”dir

(Ministerial on Climate Action-MoCA)*7.

% https://www.un.org/sustainabledevelopment/blog/2017/09/with-

world-leaders-in-support-the-un-secretary-general-maps-out-plans-
for-accelerating-climate-action-by-2019-climate-summit/;
https://cop23.com.fj/wp-content/uploads/2018/07/Declaration-for-
Ambition.pdf.

57 Forum icin bkz. https://ec.europa.eu/clima/news/eu-co-hosts-
major-international-climate-meeting-canada-and-china_en;
https://www.canada.ca/en/services/environment/weather/climatecha
nge/canada-international-action/ministerial-meeting-climate-
action.html.



iklim Degisikligi Alaninda Ortak Cabalarin Desteklenmesi Projesi (iklimiN)

Kurucularin yaninda G20 Uyesi baglica ekonomiler
ve davet edilen dlkelerin ilgili bakan ve
temsilcileriyle iklim liderlerini bir araya getiren
toplantilar resmi muzakerelere kosut olarak gayri
resmi  gorusmeler  yapmaktadir. Obama
yonetiminin 6ncilik ettigi Baslica Ekonomiler
Forumu benzeri bir islev Ustlenmesi beklenen
Bakanlar Toplantisi 2017 ve 2018 yillarinda iki kez
bir araya gelmistir. Kiresel emisyonlardailk sirada
bulunan ve gelismekte olan Ulkeler grubu icinde
onemli bir etkiye sahip olan Cin'in bu iklim
diplomasisi forumuna &ncilik eden taraflardan
biri olmasi, Anlasmayla olusturulan  rejimin
yoriingesinde kalmasi agisindan  6nemli  bir
glivence olmakla birlikte, girisimin liderlik agigmi
giderecek bir etkiye kavustugunu sdylemek igin

erkendir.

24. Taraflar Konferansi éncesinde gergeklestirilen
ve miuzakerelere olumlu mesaj verme gayesi de
gliden bir etkinlik de Eylil 2018'deki 73. Birlegmis
Milletler Genel Kurulu Toplantisi marjinda
dizenlenen Tek Gezegen Zirvesi'nin devami
mahiyetindeki etkinliktir. Bu etkinligin amaclari;
2017 Tek Gezegen Zirvesi Taahhutleri'nin
uygulamasinin =~ muhasebesini  yapmak  ve
“Tek Gezegen Koalisyonu’nun yol haritasi
cercevesinde finans sektorint dustik karbonlu ve
direngli  ¢oézimlere  yonlendirmek  olarak
actklanmistir.58 2017 Zirvesi'nde ilan edilen ve 12
baslik altinda toplanan séz konusu taahhutlerin
blaytk bir kismi iklim finansmani bilesenini
icermektedir.®?  Etkinlik bu sézlerin  yerine
getirilmesinin takibi, yeni ve ek iklim finansmani

kanallari olusturulmasi agisindan énemlidir.

% Tek Gezegen Zirvesi 2018 etkinligi hakkinda bkz. Delivering on 12
Commitments, https://www.oneplanetsummit.fr/en/.

59 Zirve'de ilan edilen 12 taahhiit igin bkz.
https://www.oneplanetsummit.fr/en/the-12-oneplanet-
commitments/.
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EK:
Bagittan Uygulamaya: Paris Anlagmasi Kurallar
Kitab

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sézlesmesi  (BMIDCS-UNFCCC)  taraflari 2-14
Aralik 2018 tarihleri Katowice'de
toplanan 24. Taraflar Konferansi'nda (COP24) bir
araya gelerek 12 Aralik 2015te 21. Taraflar
(COP21) kabul
2016'da ydrirlige giren Paris  Anlasmasi’nin

arasinda

Konferansi'nda edilip Kasim
uygulama kurallarinin mizakerelerini tamamladi.
Katowice Iklim Paketi olarak da anilan konferans

ciktilari Sézlesme Taraflar Konferansi (COP24) ve

Paris Anlasmasi Taraflar Toplantisi  (CMAT)
tarafindan kabul edilen ve Anlagsma hikimleri ile
1/CP.21  sayih  kararin  Anlasma'yla ilgili

maddelerinin uygulanmasini saglayacak bir dizi
karardan olusmaktadir. Kisaca Paris Anlagmasi
kurallar kitabi

uygulanmasinda

olarak da anilan Anlagma'nin
uyulacak usul ve esaslan

dizenleyen kurallarin  mizakereleri Soézlesme
strekli yan organlari olan SBI ve SBSTA ile yine
Sézlesme altinda bu amacla bir gecici yan organ
olarak olusturulan APA altinda yurGtilmdstar.
Yan  organlarca  ydritilen  muzakerelerin
tamamlanmasinin ardindan Paris Anlasmasi karar
organi olan CMA ilgili karar dnerilerini goriserek
kabul etmis ve boylece 2016'da Marakes'te acilan
ilk toplantisini (CMA1) Katowice'de tamamlamustir.
Gorevini APA  da

kapatilmigtir (1/CP.24).0 Paris Anlagmasi’'nin kabul

tamamlayan boylelikle

edilen uygulama kurallari sonrasi haliyle ele
Paketi

kapsamindaki Konferans ciktilarinin  genel bir

alindigr  bu  bolim, Katowice iklim

degerlendirmesini de icermektedir.

0 Decision 1/CP.24 Preparations for the implementation of the Paris
Agreement and the first session of the Conference of the Parties
serving as the meeting of the Parties to the Paris Agreement,
FCCC/CP/2018/10/Add.1.

Katowice Konferansi ve Katowice iklim Paketi

Katowice Konferansi'nin baglica gindemi Paris
calisma programi olarak bilinen Paris Anlagmasi
ve 1/CP.21 sayil kararla 6ngérilen uygulama

kurallarinin  muzakeresinin tamamlanarak kabul

edilmesiidi.

Konferans, Paris  ¢alisma  programindaki
basliklarin biytik  ¢ogunlugu Gzerindeki
muzakereleri  tamamlayarak  kurallari  karara

baglamistir. Mizakerelerin sonuca baglanamadig:
iki baslk icin usulen karar alinarak nihai karar
sonraki konferanslara ertelenmistir. Bunlardan biri
Paris  Anlagsmasi'nin  isbirligi  mekanizmalari
hakkindaki 6. Maddesi, digeri ise ulusal katkilarda
uyulacak ortak surelere iliskin 4.10 Maddesi'dir.
Bu iki Madde yaninda, IPCC 1,5 Derece Ozel
Raporu gibi asagida ele alinacak diger baz
konular hakkindaki degerlendirmelere 2019'da
devam edilmesi kararlastiriimistir.

Konferans giindemindeki birbiriyle baglantili
onemli iki konu kuskusuz Talanoa Diyalogu ve
Diyaloga da girdi olusturmak Ulzere hazirlanan
IPCC 1,5 Derece Ozel Raporu®! idi. Her iki konu
da Paris Anlagsmasi'nin iddiasinin glglendirilmesi
agisindan tasidiklari 6nem dolayisiyla Konferans
glndeminde merkezi bir yer edinmistir. Bununla
birlikte gerek ilgili muzakere siregleri gerekse
ciktilarinin Konferans kararlarina yansima bigimi

her ki

uygulanmasina

slirecin  ve Urlnlerinin ~ Anlagma'nin

dontk

etkisinin beklenenden disik kalmasina yol actig

kararliigr  artirmaya

soylenebilir.

¢ IPCC 1,5 °C Ozel Raporu igin bkz. IPCC, 2018, Global Warming of
1.5 °C: An IPCC Special Report on the impacts of global warming of
1.5 °C above pre-industrial levels and related global greenhouse gas
emission pathways in the context of strengthening the global
response to the threat of climate change, sustainable development,
and efforts to eradicate poverty, https://www.ipcc.ch/sr15/.
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Oyle ki, taraflar IPCC'nin Paris Anlasmasi uzun
dénemli sicaklik artis hedefleri kapsaminda
1/CP.21 sayili karar geregince hazirladigi 1,5°C'lik
isinmanin etkileri ve sicaklik artiginin bu diizeyde
durdurulmasi icin gereken politika 6nlemleri
hakkindaki 6zel rapora iliskin olarak Katowice'de
uzun ve zorlu muizakereler sonrasinda guglikle bir
karara varabilmistir. ABD, Suudi Arabistan, Kuveyt
ve Rusya gibi devletlerin rapor hakkinda
kullanilacak ifadelerle ilgili itirazlar sonucunda,
raporun kendisini degil, zamaninda tamamlanmis
olmasini kutlayan bir karar alinabilmistir. 1/CP.24
sayili kararin Rapor'la ilgili béliminde taraflar
ayrica Rapor'daki bilgileri ilgili yan ve yodnetsel
organlar altindaki tim gérismelerde kullanmaya
davet edilmistir.  SBSTA  Haziran 2019'daki
oturumunda IPCC 6. Degerlendirme Raporu,
Sézlesme'nin ve Paris Anlasmasi’'nin uygulanmasi
baglaminda 1,5°C sicaklik artisi hedefi hakkindaki
bilimsel bilgiyi gelistirmeye donik olarak Raporu
ele almaya devam edecektir. Karar Paris
Anlagmasi'nin kiresel sicaklik artigini 1,5°C'de
durdurma yoninde caba harcama hedefi
baglaminda ¢ok dnemli bir islev ylklenen Raporu
bulgulart  degil, zamaninda  tamamlanmasi
dolayisiyla kayda gecirmesi nedeniyle elestirilmis
olsa da, Raporun bulgu ve degerlendirmelerinin
hem miuzakereleri hem de politikalari yonlendirici
bir etkiye sahip oldugu aciktir.

2020 6ncesinde Anlasma’nin uzun dénemli hedefi
dogrultusundaki ilerlemenin gérinimind ortaya
koyarak ulusal katkilarin hazirlanmasina girdi
saglamak Uzere planlanan ve 23. Taraflar
Konferansi'ndan itibaren Talanoa Diyalogu olarak
adlandinlan  Kolaylastirici  Diyalog, ydritilme
bicimi bakimindan taraf devletler arasindaki bir
diyalogdan ziyade devletler ile devlet disi
paydaslar arasindaki bir etkilesim platformu olarak
gerceklesmistir.®>  Hazirhk  asamasinda  ve

%2 Talanoa Diyalogu girdi, ¢ikti ve sonuglari icin bkz.
https://talanoadialogue.com

Konferans sirasinda en 6nemli soru kuskusuz
Diyalog ciktilarinin Konferansin resmi sonuclarina
nasil yansitilacagi idi. Sivil toplum ve &zellikle iklim
degisikligine  karsi  kinlgan  dlkeler, surecin
ciktilarinin bir deklarasyonla agiklanmasi secenegi
yerine ulusal katkilarin glncellenmesi sirecine
katkida bulunacak bir taraflar konferansi kararinin
alinmasi segenegini desteklemistir. Ne var ki
Diyalog ciktilari bu seceneklerden daha zayif iki
yolla degerlendirilmistir. Bunlardan ilki 23. Ve
24. Taraflar  Konferanslar’nin  Baskanlarinca
yayimlanan ve Diyalog ciktilarinin  kararlihigin
artirlmasina olasi katkilarinin sergilendigi ve bu
baglamda bir dizi énerinin sunuldugu Talanoa
Eylem Cagrisi belgesidir (UNFCCC, 2018).
Talanoa Diyalogu hakkinda ayr  bir karar
alinmayarak, baska konular da iceren 1/CP.24
sayil karar icinde Diyalogun girdi, ckti ve
sonuglariyla bunlarin glven, cesaret ve kararlihg
artirma  potansiyelleri not edilmistir. Kararin
Diyalogla ilgili kismi, taraflara ulusal katki
hazirliklarinda ve 2020 6ncesi uygulama ve
kararlliklarini artirma cabalarinda Diyalog girdi,
ciktt ve sonuglarini  dikkate alma cagrisinda

bulunmakla yetinmistir.63

Katowice Konferansi  1/CP.21  sayilli  karar
cercevesinde Paris Anlagsmasi 4.19 Maddesi'yle
dizenlenen uzun doénemli dusik emisyonlu
kalkinma stratejilerinin 2020'ye kadar bildirilmesi
cagrisini yinelemistir. Konferans'ta Paris Anlagmasi
ve 1/CP.21 sayili kararla kurulan Paris Kapasite
Gelistirme Komitesi, iklim politikalarinin etkileri
hakkindaki Forum gibi organlarla ilgili gérismeler
de devam etmistir. Konferansta alinan 2/CP.24
sayil kararla®* 2017'de islerlik kazandinlan Yerel
Topluluklar  ve  Yerli Halklar Platformu’nun
kurumsal  yapisini  tamamlayan  Kolaylastirici

3 Decision 1/CP.24 Preparations for the implementation of the Paris
Agreement and the first session of the Conference of the Parties
serving as the meeting of the Parties to the Paris Agreement,
FCCC/CP/2018/10/Add.1.

4 Decision 2/CP.24 Local Communities and Indigenous Peoples
Platform, FCCC/CP/2018/10/Add.1.
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Calisma Grubu kurulmustur. Konferans'ta ayrica
Finansman Daimi Komitesi, Yesil iklim Fonu,
Kiresel Cevre Fonu, Uyum Komitesi, Varsova
Kayip ve Zarar Mekanizmasi icra Komitesi gibi
organlarin raporlar da gorustlmustur (UNFCCC,
2019a).

2020 Oncesi glindemine yonelik calismalarin da
sirdigi Konferans'ta, COP23 kararlari uyarinca
2018 uygulama ve kararlilik durum degerlendirme

toplantisi yapilmis; bu ¢ercevede Kyoto Protokoli

Doha  Degisikligi'nin ~ onaylanmasi  ¢agrisi
yinelenmistir. 2020 dncesi uygulama ve kararlilik
degerlendirmelerinin sonuncusu 2019'da
gerceklestirilecekti. 2020  Oncesi  eylem

kapsaminda dulzenlenen st dizey finansman
oturumunun da gerceklestirildigi Konferans ayni
kararin ilgili boliminde gelismis tlkelere 2020'de
100 milyar Dolar hedefi uyarinca iklim finansmani
devam etme
(1/CP.24). 2020
dncesi son Ust diizey finansman oturumu 2019'da
gerceklestirilecektir (UNFCCC, 2019a).

harekete gecirme cabalarina

hatirlatmasinda  bulunmustur

Paris Anlagsmasi Uygulama Kurallari

Katowice Iklim Paketi'nin en &nemli bileseni
hikimlerini

kitabidir.

Anlagma hukimlerinin uygulanmasinda izlenecek

kuskusuz Paris Anlagmasi

uygulanabilir hale getiren kurallar

usul ve esaslar mizakereleri yuriten yan
organlarca hazirlanarak Anlagma karar organi olan
Paris  Anlagmasi (CMA)
tarafindan kabul edilmistir. Yukarida da belirtildigi

gibi, ulusal katkilarin tabi olacagi ortak streler ile

Taraflar  Toplantisi

piyasa ve piyasa digi isbirligi yaklagimlarini
dizenleyen 6. Madde'nin uygulanmasina iliskin
kurallarin muzakereleri 2019'da devam edecektir.
Konferans'ta kabul edilen uygulama kurallar
asagida Anlagsma rejimi bilesenleri ekseninde ele

alinmistir.

Azaltim (Mitigasyon)

Paris Anlasmasi ve COP21 karari taraflarin iklim
eylemi sorumluluklariin yerine getirilmesinde
baslica arag olarak diizenlenen ulusal katkilarla
ilgili olarak daha ayrintili kurallarin Paris Anlagmasi
Taraflar Toplantisi'nca belirlenmesini dngérmustd.
Azaltimla ilgili uygulama kurallar ulusal katkilari
dizenleyen Anlasma'nin 4. Maddesi ile 1/CP.21
sayili kararin ilgili htikimleri kapsaminda alinan bir
dizi kararla belirlenmistir (UNFCCC, 2019b).

Bu cercevede azaltim eylemi baglaminda ulusal
katkilarin kapsami, katki bildirimlerinde yer alacak
bilgiler, ulusal katkilarin hesaplanmasi, katkilarin

sureleri ile ilgili kurallar olusturulmustur.

Ulusal katkilarla birlikte sunulacak bilgiler, ulusal
katkilarin katkilarin
niteligine iliskin kurallar 4/CMA.1 sayili kararla

hesaplanmasi  ve ulusal
belirlemistir.¢> Buna gore, Paris Anlasmasi taraflar
ikinci ve sonraki ulusal katkilarinda karar ekinde
sayilarak aciklanan ulusal katkilarin agiklik, seffaflik
ve anlasilabilirligini saglayacak bilgilere (ICTU) yer
verecektir. Kabul edilen kurallar ikinci ulusal
katkilardan itibaren gecerli olmakla birlikte, karar
taraflani 2020'de ilk katkilarini  bildirir ya da
glincellerken  de  bu

bilgileri  sunmaya

6zendirmektedir.

Katowice iklim Paketi'nin ulusal katkilarda azaltim

eylemi agirlikh bir  tutum sergiledigi
gorilmektedir. Paris Anlasmasi'nin 3. Maddesi
katkilar

finansman,

ulusal kapsaminda azaltm, uyum,

teknoloji  gelistirme ve transferi,
kapasite gelistirme ve seffaflikla ilgili hikimleri
saydigi halde, uygulama kurallarinda Anlagsma’nin
3. Maddesi'ne atifta bulunulmamistir. Pek cok
taraf, ozellikle de gelismekte olan Ulkeler, ulusal
katkilarin

kapsaminin  azaltm yaninda uyum,

5 Decision 4/CMA.1 Further guidance in relation to the mitigation
section of decision 1/CP.21, FCCC/PA/CMA/2018/3/Add.1.
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finansman, teknoloji ve kapasite destegini de
icerecek sekilde tanimlanmasini istemesine karsin,
ilgili karar ulusal katkilarin odagia azaltimi
koymustur. Bununla birlikte, ulusal katkilarda
diger bilesenlerle ilgili bilgiye yer verilmesinin
onunde engel bulunmamaktadir. 1/CMA.1 sayili
karar bu baglamda uyumu ozellikle anarak, uyum
bildirimi basta olmak Gzere, uyumla ilgili bilgilerin
verilebilecegi yollari saymistir.

4/CMA.1 sayilli kararin 1. ekinde (Annex 1)
tanimlanan kurallarla goére ulusal katkilarda yer
alacak bilgiler sunlardir: 1) Uygunsa baz yilini da
icerecek referans noktasini gosteren
sayisallastirilabilir - bilgi: Referans yil(lar), baz
yil(lar)i, referans periyod(lar) ya da varsa
baslangic yili gibi sayisallastirilabilir ~ referans
noktalar; referans noktalarindaki degerleri de
icerek sekilde referans gostergeleri hakkinda
sayisallastirilabilir bilgiler; azaltim miktari ya da
ylzdesi biciminde olmak Uzere sayisal olarak
belirtiimis referans gostergeye gore tanimlanmis
hedef; referans noktasinin sayisallastirlmasinda
kullanilan veriler hakkinda bilgi; taraflarin referans
degerlerini giincelleyebilecedi kosullar. 2) Ulusal
katkilarin baslangic ve bitis yillarini  gdsteren
uygulama periyodu, 3) Katkinin kapsami ve
kapsadigi alanlar: Sektérler, gazlar, kategoriler, 4)
Ulusal katkilarin planlama stireci: Katkilarin hazirlik
slreci ve varsa uygulama planlar;  hazirlik
strecindeki  kurumsal  dizenlemeler, halkin
katilimi ve toplumsal cinsiyete duyarliligi; Kiresel
Durum Degerlendirmesi ciktilarinin ulusal katkida
nasil dikkate alindig, 5)

ve uzaklastirmalarin tahmin ve hesaplanmasinda

Sera gazi emisyonlari

kullanilan  metodolojiler ve varsayimlar, 6)
Taraflarin kendi ulusal kosullar isiginda
katkilarinin ne kadar adil ve iddialh olduguna
iliskin degerlendirmeleri, 7) Katkinin Anlagma’nin
2. Maddesi'nde tanimlanan amacina ulasmaya
katkisi. Taraflarin ulusal katkilarinda ayrica 6.
Madde'de tanimlanan isbirligi  yaklagimlarini

kullanip  kullanmayacaklarina  dair  aciklama
yapmalari da beklenmektedir.

Karar ulusal katkilari uyum eylemi ve/ya da
ekonomik cesitlendirme eylemlerinin azaltim yan
faydalarindan olusan taraflarin da bu vyan
faydalarla ilgili olarak ayni kurallara gére bilgileri
vermesini gerektirmektedir. Bu tir ulusal katkilarin

hesaplanmasi da ayni kurallara tabi olacaktr.

1/CMA.1  sayilli  kararla Paris  Anlasmasi'nin
halihazirdaki MRV sisteminden daha ileri bilgi ve
raporlama gereklerine uygun olarak ulusal
katkilarin hesaplanmasina iliskin ayrintili kurallar
konulmustur.  Ulusal katkilarin  hesabinin ki
asamadan olustugu sdylenebilir (Doelle, 2019). ilk
asama, ulusal katkilarda yer alacak bilgiler
baglaminda, katkilarin  uygulanmasinin  nasil
hesaplanacagi hakkindaki bilgilerdir. ikinci agsama
ise, uygulama sonrasindaki  hesaplamadan
olugmaktadir ve buna iliskin usul kurallari kararin
2. ekinde (Annex ) gésterilmistir. Ulusal katkilarin
hesaplanmasinda c¢evresel butunlik, seffaflik,
dogruluk, tamamlik, karsilastirilabilirlik, tutarhlik
saglanacak ve mikerrer hesaplamanin oniine
gecilecektir. Ulusal katkilarin hesaplanmasi ile
ilgili kilavuz ikinci ve sonraki ulusal katkilardan
itibaren uygulanacak olmakla birlikte, taraflar ilk
ulusal  katkilanini  da bu  kurallara  gore
hesaplayabilecektir. Ulusal katkilarin hesabi iki
yillik saydamlik raporlariyla verilecektir. Ulusal
katkilarin  hesaplanmasinda IPCC  tarafindan
degerlendirilen ve CMA tarafindan onaylanan
metodolojiler ve ortak birimler (metrikler)
kullanilacaktir.

Ulusal katkilarin
hesaplanmasina iliskin kurallardaki 6nemli bir

icerecegi  bilgiler  ve
ayrinti, her ikisinin de dahil edilmesi gerekli
bilesenleri sayip bunlar icin kullanilacak
birim ve metodolojileri acik¢a belirtmemesidir.
Ayrica birim ve metodolojilerin IPCC tarafindan

gelistiriimesi  kurali da konmamistir. Birim ve
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metodolojiler IPCC tarafindan degerlendirilecek,
CMA tarafindan onaylanacaktir (Doelle, 2019).

Katowice Paketi ulusal katkilardaki bilgiler ve
katkilarin hesaplanmasiyla ilgili kurallarin gézden
gecirilmesiyle ilgili  takvim de belirleyerek,
kurallarin gdzden gecirilmesi ve gerekli olmasi
glincellenmesi yonundeki

2027'de baslayip 2028'de

tamamlanmasini Gngérmdistur.

durumunda

degerlendirmenin

katkilarin
hakkinda muzakereler boyunca asilamayan goris

Ulusal ozellikleriyle ilgili  kurallar
aynliklan Katowice'de de slrmustir. Bu konuda
uzlagsmaya varilamamasi Uzerine, katkilarin sahip
olmasi gereken &zelliklerin Paris Anlagsmasi’'nin
aciklandigini  belirtmekle
2024'teki

alinmaya devam edilecegini belirten usuli bir

ilgili  hukidmlerinde

e inen, onunun oturumda ele
t k t d |

karar alinmigtir.%¢

Ulusal katkilarin streleri hakkinda da nihai karara
ulagilamamistir. 6/CMA.1 sayili kararla®” ulusal
katkilarin ortak streleriyle ilgili kurallarin 2031'den
itibaren gecgerli olacag hikme baglanmistir.
katkilarin 2019'da
Uygulama Yan Organi'nca (SBI) ele alinmaya

Ulusal sireleri  Haziran

devam edecektir.

Kabul edilen uygulama kurallari sergiledikleri
cesitlilik nedeniyle halihazirdaki ulusal katkilar
aciklik,
karsilastinlabilirlik sikintilarini ortadan kaldirmaya

baglaminda  gozlenen anlasilirlik,
bir élcide yardimc olabilecektir. Fakat kurallar

katkilar icin  Anlasma’da sayilan niteliklerin
Otesinde bir ortak format olusturmadigi gibi,
taraflara genis bir takdir alani biraktigindan,

yenilenen ya da yeni ulusal katkilar da hedeflerin

¢ Decision 4/CMA.1 Further guidance in relation to the mitigation
section of decision 1/CP.21, FCCC/PA/CMA/2018/3/Add.1.

¢” Decision 6/CMA.1 Common time frames for nationally determined
contributions referred to in Article 4, paragraph 10, of the Paris
Agreement, FCCC/PA/CMA/2018/3/Add.1.

turl ve icerdigi bilgiler agisindan ilk katkilar gibi
farklilik
Gelismis

sergilemeye  devam  edebilecektir.

lkelerin sunmasi gereken
ekonomilerinin timin kapsayan belli bir baz yila
goére mutlak azaltim hedefi iceren ulusal katkilarin
karsilastinlabilirligi  gdérece  daha  kolayken,
gelismekte olan Ulkelerin olagan senaryoya gore
hedefler,

azaltm yan

azaltim, sektorel ekonomik

cesitlendirmenin faydalar  gibi
birbirinden farkli eylemler iceren ulusal katkilari
glclugu
farkliliklarin Kiresel Durum Degerlendirmesi'ne

karsilastirma yaratmaktadir. Bu
yansimalari olabilecektir. Dahasi, kurallar kitabi
Anlasma 4. Maddesi'nin bazi hikimleriyle ilgili
herhangi bir dizenleme yapmamistir (Doelle,
2019).

Azaltimla ilgili kararin 6nemli bir boyutu da
Anlagma'nin iklim eylemi ve destek arasinda
kurdugu guclt iliskiyi hatirlatip tekrar etmesidir.

Katowice Konferansi'na yonelik onemli
beklentilerden biri,

2020 oncesinde ulusal katkilarin Anlagma’nin uzun

uygulamanin  baslayacagi
dénemli amaclarina uygun olarak yukseltilerek
glincellenmesi ya da yenilenmesi yoniinde bir
karar alinmasi idi. Konferans boyunca sivil toplum
ve bazi taraf devletlerin ulusal katkilarin 2020'ye
kadar guiclendirilmesi konusunu én plana ¢ikarma
cabasina karsi, Konferans baskanligi bu konunun
BM  Genel 2019'da
dizenleyecegi zirveyle de baglantili olarak 25.

Sekreteri'nin  Eylul

Taraflar  Konferansimin ~ giindemi  olacagini
belirtmistir. Sonug olarak, 1/CP.24 sayili kararin
2020 sonrasina iliskin kisminda 1/CP.21 sayili
karardaki katkilarin

da  glncellemesi isteminin

ulusal bildirilmesi  ve/ya
yenilenmesiyle
yetinilmistir. Buna gore, bildirdikleri halihazirdaki
ulusal katkilar 2025'e kadarki sireyi kapsayan
taraflardan 2020'ye kadar yeni bir ulusal katki
sunmalari ve bunu her bes yilda bir yapmalari;
2030'a kadarki slreyi kapsayan taraflardansa

ulusal katkilarini 2020'ye kadar bildirmeleri ya da



iklim Degisikligi Alaninda Ortak Cabalarin Desteklenmesi Projesi (iklimiN)

glincelleyerek bunu her bes yilda bir yapmalari
istenmistir. CMA ulusal katkilarin tabi olacagi ortak
sureler  konusunda karara varamadigindan,
1/CP.24  sayih  kararda Anlasma'nin  ulusal
katkilarin bes yilda bir gilncellenmesi ifadesi
katkilarin
glclendirilerek yenilenmesi yoniinde bir karara

korunmustur. 2020'de ulusal

varilamasa da, Konferans sirasinda baz taraf
devletler katkilarini  yenileyeceklerini ya da
yenilemeye doénuk istekliliklerini agiklamiglardir.
Paristen sonra Katowice'de tekrar etkinlestirilen
Yuksek Kararlilik Koalisyonu (High Ambition
Coalition)  Uyesi  taraf Ulkeler de ortak
aciklamalarinda kararliligin artirlmasi cagrisinda
bulunmuslardir.6®

Isbirligi Yaklagimlari

Katowice Konferansi'nda Paris Anlasmasi'nin
6. Maddesi'nde dizenlenen gonilla isbirligi
mekanizmalarmin uygulanabilir hale getirilmesini
saglayacak kurallar  Gzerindeki  muzakereler
sonuca baglanamamistir. Taraflar Anlasma’nin 6.2
ve 6.3 Maddelerinde dizenlenen azaltim
sonuclarinin uluslararasi transferine (ITMOs) dayal
isbirligi yaklagimlar ile 6.4 ila 6.7 Maddeleri'nde
Surdurdlebilir

Mekanizmasi'nin  (SKM) isleyisini  saglayacak

dizenlenen Kalkinma
kurallar Gzerinde uzlasamamistir. Konferansin bir
glin  uzamasina yol agan gorls ayriliklari
giderilemeyince, 6. Madde gorismeleri 2019'a
ertelenmigtir. 8/CMA.1 sayili kararla®? 6. Madde
hakkindaki ~ muzakerelerin ~ SBSTA  altinda
strdurulerek 2019'da

ongorilmustdr.

tamamlanmasi

6. Madde'nin uygulamaya gegirilmesiyle ilgili
kurallardaki uzlasmazligin  baslica iki nedeni

%8 Detayl bilgi igin bkz.
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/news/20181211_stateme
nt_en.pdf

©? Decision 8/CMA.1 Matters relating to Article 6 of the Paris
Agreement and paragraphs 36-40 of decision 1/CP.21,
FCCC/PA/CMA/2018/3/Add.1.

bulunmaktadir. Her iki mekanizmayla baglantili ilk
sorun, transfer edilen azaltm sonuglan ile
kullanilan  SKM  kredilerinin  taraflarm  ulusal
katkilarinin hesaplanmasina nasil yansitilacagdi ile
ilgilidir. Paris Anlasmasi ulusal katkilarda buna
uygun uyarlamalar yapilmasini gerektirmektedir.
Bununla ilgili baska bir sorun ise transfer edilen
ciktilarla  kullanilan  SKM  kredilerinin taraflarin
ulusal katkilarinda yer alan sektorlerden Uretilip
Uretilmemis  olmasi; ulusal katki  disindaki
sektorlerden retilen azaltim sonuglarinin transferi
ile kredilerin katkilarin hesaplanmasinda uyarlama
gerektirip gerektirmeyecedi konusudur. ICAO
tarafindan uygulanacak bir emisyon denklestirme
sistemi olan CORSIA Programi gibi rejim digindaki
programlarin ihtiya¢c duydugu emisyon azaltimlar
da  dikkate alindiginda, Paris  Anlagmasi
uygulamasi sirasinda ulusal katkilarda kapsanan
ve kapsanmayan sektorlerden dretilen emisyon
azaltmlarinin cesitli yollarla kullanimi séz konusu
olabilecektir. Dolayisiyla azaltim  sonuglarinin
transferiyle emisyon kredilerinin ticaretinin ulusal
katkilarin hesaplamasinda yapilacak uyarlamalar
ile gosterilmesi  Paris Anlagsmasi’/nin  miukerrer
kaydin  onlemesi ve cevresel butunligin
korunmasi hukdmleri agisindan onem
tagimaktadir. Brezilya, Arap Grubu Uyesi Ulkeler
gibi bazi taraf Ulkelerin talep ettikleri daha esnek
kurallar, Anlasma rejiminin cevresel butlnlik ve
kurallariyla

mukerrer kaydin onlenmesi

bagdasmayacagi gerekgesiyle kabul gérmemistir.

6. Madde muzakerelerindeki ikinci uyusmazlik
konusu ise Kyoto Protokoli ~mekanizmalari
cercevesinde yurlyen o&zellikle Temiz Kalkinma
Mekanizmasi projelerinin  ve bu projelerden
halihazirda elde edilmis kredilerin Paris Anlagmasi
uygulama dénemine nasil taginacadr ile ilgilidir.
Bu projelerin belli bir tarihe kadar Paris Anlagmasi
SKM mekanizmasi altinda devam etmesi ve
kredilerin  kullanimina yine slre siniryla izin
verilmesi olasiligi bulunmakla birlikte, bu konuda

da nihai uzlagsma saglanamamistir.
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6. Madde kapsaminda muzakereler strecek olsa
da, azaltim sonuclarinin transferiyle ilgili olarak 13.
Madde'de seffaflik cercevesi kapsaminda asgari
uzlasma  saglanmis  durumdadir.  Azaltm
sonuclarini  transfer edecek taraflarin, bunlari
ulusal katki hedeflerine ulasmak amaciyla ya da
baska platformlarda kullanildigina bakilmaksizin,
ulusal katkilarindaki ilgili uyarlamalari raporlarinda
gOstermeleri gerekmektedir. Seffaflik cercevesi
kapsamindaki raporlama kurallar strddrdlebilir
kalkinma, cevresel butinlik ve seffafligi da

icermektedir. Ayrica, Paris Anlagsmasi'nin ki
mekanizmayi dizenleme bigimi arasindaki fark
nedeniyle, merkeziyetci olmayan bir mekanizma
olarak kurgulanan azaltim sonuglariin transferine
(ITMOs) dayal isbirligi yaklagimlar taraflarca
kurallar kitabi
kullanilabilecektir.  SKM i¢in  Paris
Taraflar Toplantisi'nin kontrolinde merkezi bir
isleyis
kurallarin kabul edilmesine bagldir.

tamamlanmadan da
Anlagmasi

ongéruldigunden, islerlik  kazanmasi

6. Madde ile ilgili baska bir konu da
mekanizmalardan elde edilecek gelirlerin iklim
finansmani ile iliskisidir. SKM kredilerinden Uyum
Fonu'na pay aktariimasi kararlagtinimis olmakla
birlikte, isbirligi yaklagimiyla ilgili hentiz boyle bir
diizenleme bulunmamaktadir. iklim finansmani
azaltim

kaynaklarini  cesitlendirmek acisindan,

sonuclarinin  transferinde de béyle bir pay

aktarma olasiligi giindeme gelebilir.
Uyum
Paris Anlagsmasi iklim degisikligine uyumu ayri bir

maddede minhasiran dizenleyerek hem ulusal

politikalar hem de kiresel isbirligi icindeki yerini

saglamlastirmistir.  Katowice Iklim Paketi de
Anlagsma’nin gerektirdigi dizenlemeleri
tamamlamistir. Bunlardan biri uyum

bildirimleridir. Uyum bildirimleri ile ilgili kurallar

9/CMA.1 sayili kararla’® belirlenmis; ilgili diger
hakkindaki
yapilmistir.
Kalkinma Hedefleri ve Sendai Afet Riski Azaltma
Stratejisi (2015-2030) dahil olmak Uzere, iklim
degisikligine uyum ile strdurilebilir kalkinma

maddeler kararlarda da gerekli

ayarlamalar Kararmn  Strdurilebilir

arasindaki iliskiyi taniyan bir bélimle baglamasi

onemlidir. Boéylece uyum ve slrdurllebilir
kalkinma baglantisinin 6tesinde bu g uluslararasi
streg birbiriyle iliskilendirilmistir.

Karar uyum  bildirimlerinin ~ amacini,  Paris
Anlagmasi'nin uyumu tasidigr dizeyi teyit eder
bicimde uyumun profili ve goérinirligui ile azaltim
karsisindaki yerini yikseltmek olarak tanimlamustir.
Bildirimler ayrica uyum eylemini giiclendirme ve
gelismekte olan dlkeleri destekleme; Kiresel
Durum Degerlendirmesi'ne girdi saglama; uyum
eylem ve ihtiyaclarini 6grenme ve anlama
amaci da gitmektedir. Karar ekinde benimsenen
uyum bildirimi rehberinin kullanimi gondllilige

rehberdeki
bildirimlerde yer

birakilmis; bilgilerden hangilerine

verilecegi taraflarin
kapasitelerine gore farklilagtirlmistir. Esnek ve
tlkelerin  kendi kosullarina gére hazirlanacak
yapilacagi
taraflara birakilmistir. Taraf Glkeler ayr bir uyum
bildirimi bildirimi

katkilariyla, diger rapor ya da dokimanlarla

uyum  bildirimlerinin  hangi yolla

sunabilecekleri  gibi, ulusal
birlikte de verebilecektir. Bildirim yapmayi secen
taraflar bunu Kiresel Durum Degerlendirmesi'nde
kullanilabilecek sekilde sunmaya davet edilmistir.
incelemeye tabi olmayan ve (ilke karsilastirmasi
amaciyla kullanilmayacak olan bildirimler, ulusal
katkilarla  birlikte, 10/CMA.1T  sayili
kararla’' belirlenen erisime acik kayit sistemine
kaydedilecektir.

ayrintilari

70 Decision 9/CMA.1 Further guidance in relation to the adaptation
communication, including, inter alia, as a component of nationally
determined contributions, referred to in Article 7, paragraphs 10 and
11, of the Paris Agreement, FCCC/PA/CMA/2018/3/Add.1.

"1 Decision 10/CMA.1 Modalities and procedures for the operation
and use of a public registry referred to in Article 7, paragraph 12, of
the Paris Agreement, FCCC/PA/CMA/2018/3/Add.1.
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iklim Finansmani

iklim finansmani uluslararasi iklim politikasinin ve
dolayisiyla iklim rejimi kapsamindaki
muzakerelerin  belirleyicisidir.  Daha  6nceki
dénemde de bodyle olmakla birlikte, 2009
Kopenhag Konferansi sonrasinda ve ozellikle de
tim taraflann  ulusal katkilar yoluyla iklim
degisikligiyle mucadele sorumlulugu Ustlendigi
Paris Anlagsmasi'yla birlikte eylem ve destek
arasinda dogrudan iliski kurulmasinin ardindan,
finansman isbirliginin iddiasini ve yénini belirler
hale gelmistir. Paris Anlasmasi iklim dedgisikligine
karsi alinacak dnlemlerle destek arasindaki iligkiyi
yeni rejimin denklemlerinden biri olarak kurmus,
iklim finansmani akiglarinin Anlasma’nin amaciyla
uyumlu hale getirilmesi cagrisi yaparak, iklim
finansmanma  rejimde  merkezi  bir  rol
kazandirmistir. Paris kurallar kitabi muzakereleri
de iklim finansmanin miktari, saglayicilar, niteligi
ve dagilmi  konularinin  adirhig  altinda
sirddrtlmustir. 2016'dan bu yana en buyik
uzlagmazlik baslg olmasina karsin, taraflar
COP24'te  Anlasma ve COP21  kararinin
finansmanla  ilgili  hikimlerinin = uygulama
kurallarini gérece hizli bicimde kabul etmistir.
COP24 ve CMA1 tarafindan kabul edilen
kurallarla iklim finansmaninin cercevesi buyuk
dlctde sekillenmistir (UNFCCC, 201%a; UNFCCC,
2019b; UNFCCC, 2019c).

Katowice Paketi iklim finansmaninin tanimi, baska
bir deyisle hangi tur mali desteklerin iklim
finansmani kapsaminda degerlendirilecegi
konusunda olduk¢a genis ve esnek bir yaklagim
izlemistir. Anlasma ve uygulama kurallari acik bir
iklim finansmani  tanimi icermemekle birlikte,
saglanan ve saglanacak mali desteklere iligkin
bilgi ve raporlama yukimlulukleriyle ilgili
kurallarla dolayl olarak bir iklim finansmani tanimi

yapilmistir.  Seffaflik  Cercevesi'nin  kurallarini

belirleyen 18/CMA.1 sayili kararin’? Anlagma’nin 9
ile 11. Maddeleri kapsamindaki desteklerle ilgili
usul ve esaslara iliskin hikimleri hibe, imtiyazli ve
imtiyazli olmayan kredi, sermaye, garanti, sigorta
ve diger tiurlerdeki mali destekleri iklim
finansmani kapsaminda saymistir. iklim
finansmanimin yeni ve ilave olmasi yéninde bir
kosul 6ngdrmeyen bu dizenleme ile gelismis
tlkelere mali destek yukimlultklerini yerine

getirmede oldukga genis bir esneklik saglanmustir.

Uygulama kurallari  iklim  finansmanin  cesitli
boyutlarini  farkli  kararlar  altnda  hikme
baglamistir. 9. Madde kapsaminda saglanan mali
desteklerle ile ilgili bilgi ve raporlama slrecleri
Seffaflik Cergevesi usul ve esaslan kapsaminda
ayrintili bicimde ele alinmistir. Gelismis ulkeler
ayrica Anlagma’nin 9.5. Maddesi kapsaminda iklim
eylemini desteklemek amaciyla kamu
kaynaklarindan saglayacaklari mali desteklerin
gériniminl ortaya koymaya yardimc olmak
tzere ki yillik bildirimlerde bulunacaktr.”3
12/CMA.1 sayili karara gore, gelismis ulkeler
kamu  kaynaklarindan  saglayacaklari ~ mali
desteklerin projeksiyonunu gdsteren uygulama
oncesi (ex-ante) bilgileri iceren bu
bildirimlerinden ilkini ~ 2020'de  yapacaktir.
Sekreterya'nin bu  bildirimlere  dayanarak
hazirlayacagi sentez raporlari iki yilda bir yapilacak
calistaylarda gorusllecektir.  Ayrica, 2021'den
baslayarak iki yilda bir iklim finansmani
konusunda Ust dizey bakanlar diyalogu
toplanacaktir. Bu diyalog toplantilari 2020
oncesindeki Ust dlzey toplantilarin yerini alacaktir.
Uygulama kurallari da Paris Anlasmasi gibi mali
destek saglayan diger taraflarin da gondllalik
cercevesinde bu tir desteklerini raporlamasini
ongdérmektedir. Kararla bildirimlerde yer verilecek

72 Decision 18/CMA.1 Modalities, procedures and guidelines for the
transparency framework for action and support referred to in Article
13 of the Paris Agreement, FCCC/PA/CMA/2018/3/Add.2.

73 Decision 12/CMA.1 Identification of the information to be provided
by Parties in accordance with Article 9, paragraph 5, of the Paris
Agreement, FCCC/PA/CMA/2018/3/Add.1.
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2023'te
kararlastiriimistir.

bilgilerin gdzden gegirilmesi

Katowice Konferansi 2025 sonrasinda gegerli
olacak yeni sayisal kolektif iklim finansmani
hedefinin belirlenmesi sirecini de baslatmistir.
Taraflar 14/CMA.1 sayil kararla’ kolektif iklim
sayisal  hedefin
Kasim 2020'de

baslamay! kararlagtirmistir. Katowice iklim Paketi

finansmanma iliskin  yeni

belirlenmesi muzakerelerine

Uyum  Fonu'nun  statlsini de  kesinlige
kavusturmustur. Uyum Fonu 1 Ocak 2019'dan
itibaren Paris  Anlasmasi'yla ilgili konularda
Anlagsma'ya hizmet  etmeye baslayacak;

Maddesi'ndeki
islerlige kavusup Fonun mekanizma gelirlerden

Anlagma’nin 6. mekanizma

pay almaya baslamasiyla birlikte timdyle Paris
13/CMA.1T  sayili

kararla’> Fonun gelirleri arasinda Surdruilebilir

Anlagmasi altina gegecektir.

Kalkinma Mekanizmasi olarak anilan
mekanizmadan aktarilacak paylar yaninda kamu

ve Ozel bagislar da sayilmistir.

Uyum Fonu'nun da eklenmesiyle, Finansman
Daimi Komitesi, En Az Gelismis Ulkeler Fonu, iklim
Degisikligi  Ozel Fonu gibi daha énce
olusturulmus olan finansmanla ilgili butin
kurumlar Paris Anlasmasi'na hizmet eder hale

gelmistir.

COP24 de 3/CP.24 sayili karariyla’ halihazirdaki
surecleri devam ettirerek, iklim finansmani Ust-
dizey bakanlar toplantisinin  dérdincisinin
2020'de, uzun doénemli iklim
2019

kararlagtirmigtir. — iklim

finansmani
calistaylarinin ve 2020'de yapilmasini
Finansmani Daimi

Komitesi’'nin COP24'te ele alinan 2018 raporunda

74 Decision 14/CMA.1 Setting a new collective quantified goal on
finance in accordance with decision 1/CP.21, paragraph 53,
FCCC/PA/CMA/2018/3/Add.2.

75 Decision 13/CMA.1 Matters relating to the Adaptation Fund,
FCCC/PA/CMA/2018/3/Add.2.

’¢ Decision 3/CP.24 Long-term climate finance,
FCCC/CP/2018/10/Add.1

da ortaya kondugu gibi, 2020'ye kadar yillik 100
milyar ~ Dolar  hedefine  ulagilmasi  olasi
gorinmemektedir (UNFCCC, 2019%a). Bununla
birlikte  Yesil Ekim 2018'de
ilk yenileme cercevesinde

iklim  Fonu'nun
baslatilan sureci
Almanya, Norveg, Japonya gibi bazi Ulkeler
katkilariniartiracaklarini ilan etmislerdir. Bunun
yaninda, Paris Anlasmasi ve uygulama kurallari
finansmanin azaltim ve uyum eylemleri arasinda
dengeli dagilimini  saglayacak dizenlemeler
icermekle birlikte, uyuma ydnelik desteklerin

gbrece dusuk kaldigr gorilmektedir.

Bu baglamda Konferans'ta 1/CP.21 sayili karar
uyarinca uyumla ilgili kurumsal yapinin Paris
Anlagsmasi'na uyarlanmasi, uyum ihtiyaclarinin
belirlenmesi, uyum desteginin ve yeterliliginin

déntk  bir  dizi
dizenleme yapilmistr. 11/CMA.1 sayili kararla’’

incelenerek  artinlmasina

Cancun’da  kurulan  Uyum Komitesi'nin  Paris

Anlagmasi'na hizmet etmesi kararlastinlmistir.
Gelismekte olan Ulkelerin  uyum eylemlerinin
rejim  icinde,  Ozellikle  Kiresel ~ Durum
Degerlendirmesi'ne dahil edilerek taninmasiyla
ilgili usuller belirlenmistir. Karar Finansman Daimi
Komitesi'ni ilgili kurumlarla isbirligi icinde, ilgili
kurumlarin énerileri ile taraflarin bildirimlerini de
dikkate alarak, gelismekte olan Ulkelere uyum
destegi mobilizasyonunu kolaylastirma yollarmi
ele almaya; taraflar, akademiyi ve ilgili paydaslari
halinde

yeterliligi ve

Daimi  Komite'yle isbirligi uyum ve

destegin etkililigini
gbzden gecirmede kullanilacak metodolojiler

gelistiriimesi Uzerinde calismaya davet etmistir.
Teknoloji Gelistirme ve Transferi
Katowice Konferansi teknoloji mekanizmasinin

altindaki

ilerleme

Paris  Anlagmasi kurumsallagmasi

konusunda da kaydetmistir.  Bu

7 Decision 11/CMA.1 Matters referred to in paragraphs 41, 42 and
45 of decision 1/CP.21, FCCC/PA/CMA/2018/3/Add.1.
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cercevede en onemli gelisme Anlasma 10.

Maddesi'yle getirilen Teknoloji Cercevesi'nin
kabul edilerek  kurallarinin = olusturulmasidir.
15/CMA.1 sayili karara’® gore Teknoloji Cercevesi
Cancun'da kurulan Teknoloji icra Komitesi ile iklim
Teknoloji  Merkezi ve Agr tarafindan Paris
Anlasmasi Taraflar Toplantisi'na (CMA) tabi olarak
uygulanacaktr.  Bu  iki  kurum = Teknoloji
Cergevesi'nin rehberini kendi calisma
programlarina  dahil  ederek, 2019  yillik
raporlarinda bunu rapor edeceklerdir. Bunun
yaninda bu iki kurumun ortak yillik raporlari hem
Sozlesme Taraflar Konferansi'na hem de Paris

Anlagmasi Taraflar Toplantisi'na sunulacaktir.

Karar ekinde tanimlanan kurallara gore, Teknoloji
Cercevesi'nin amaci Teknoloji Mekanizmasi'nin
isleyisine, Paris Anlagmasi'nin 10.1. Maddesi'nde
anilan uzun dénemli vizyona uygun bicimde
uygulanmasina  katkida  bulunmak  Uzere,
glclendirilmis teknoloji gelistirme ve transferi
eyleminin  desteklenmesi ve kolaylastiriimasi
agisindan rehberlik etmektir. Cerceve islevini su
ilkelere bagl olarak yerine getirecektir: Yenilik,
uygulama, vyapabilir kilict ortam ve kapasite
gelistirme, birlikte calisma ve paydaslarin
angajmani, destek. Teknoloji gelistirme ve
transferinin  desteklenmesi  i¢cin  Teknoloji
Mekanizmasi ile Mali Mekanizma arasindaki
ishbirliginin ~ gug¢lendiriimesini  de  6ngoren
karar, Cergeve'nin uygulanmasina dair
bilgilerin seffaflik raporlarinda ve Kiresel Durum
Degerlendirmesi'nde  de  kullanilabilecegini
belirtmektedir.
Mekanizmasi ile Mali Mekanizma arasindaki

Konferans'ta Teknoloji

iliskinin arttirlmasina dénik toplantilar da devam
etmistir.

8 Decision 15/CMA.1 Technology framework under Article 10,
paragraph 4, of the Paris Agreement, FCCC/PA/CMA/2018/3/Add.2.

Teknoloji gelistirme ve transferi baglamindaki
diger onemli karar da Paris Anlasmasi'nin
uygulanmasi kapsaminda Teknoloji
Mekanizmasi'na saglanacak desteklerin yeterlilik
ve etkililiginin periyodik olarak degerlendirilmesi
ile ilgilidir. Bu degerlendirmenin 2021'deki
CMA4'te baslayip 2022'deki CMA5'te
tamamlanmasi kararlagtirlmistir.”? Seffaf, kapsayici
ve katilimei bicimde  yurltilecek  bu
degerlendirmenin  sonuglari  Kiresel  Durum

Degerlendirmesi'ne de girdi olusturacaktir.
Kayip ve Zararlar

Kurallar  kitabi ~ muzakerelerindeki ~ 6nemli
konulardan biri de kayip ve zararlarin uygulama
kurallarina nasil yansitilacag idi. Paris Anlagmasi
kayip ve zararlar ayri bir maddede hikme
baglamis olmakla birlikte iklim eylemi ve
destek bilesenleriyle iliskilendirmemis, c¢alisma
programinda da kayip ve zararlarin 6&zellikle
destekle baglantisi kurulmamisti. Gelismekte olan
lkeler kayip ve zararlarin  basta Seffaflik
Cercevesi, Kuresel Durum Degerlendirmesi ve
finansman olmak Uzere ilgili bashklara dabhil
edilmesini talep ederken, gelismis tlkeler kayip ve
zararlart uyum altinda bir konu olarak ele alma

israrini strdUrmtsta.

Katowice’'de ulagilan uzlagmayla kayip ve
zararlar Seffaflik Cercevesi ve Kiresel Durum
Degerlendirmesi'yle ilgili kurallar arasinda ¢ok
zayif bir sekilde de olsa yer bulabildi. Seffaflik
Cergevesi uyumla ilgili 7. Madde kapsaminda
sunulacak bilgiler arasinda isteyen taraflarin kayip
ve zararlarla ilgili bilgilere de yer verebilmesine
olanak vermektedir. ilgilenen taraflar isbirligi ve
kolaylastiricilik esasinda kayip ve zararlarin ele

alinmasi,  azaltlmasi  ve geri  cevrilmesi

77 Decision 16/CMA.1 Scope of and modalities for the periodic
assessment referred to in paragraph 69 of decision 1/CP.21,
FCCC/PA/CMA/2018/3/Add.2.
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destek  hakkindaki
kavrayisin glglendirilmesi amaciyla karsi karsiya

konusundaki eylem ve
olduklari gézlenen ve potansiyel riskler, aldiklari
onlemler ve bunlarla ilgili kurumsal dizenlemeler
hakkinda bilgi verebilecektir.?® Kiresel Durum

T kayip ve zararlar

Degerlendirmesi  kurallar®
degerlendirmenin kapsayacagi tematik alanlar
arasinda saymamis, ama Anlasma uygulamasinin
degerlendirmesini yapacak Teknik Diyalog'un
dikkate alabilecegi konular arasinda saymistir.
Seffaflik  Cercevesi

kurallarinin ¢izdigi sinirlar i¢cinde Kuresel Durum

Kayip ve zararlar ayrica

Degerlendirmesi'nin  girdileri  arasinda  da
anilmistir. Kabul edilen kurallar kayip ve zararlar
rejimin mali ve diger destek mekanizmalariyla
iliskilendirmediginden, konu Paris Anlagmasi
uygulama sistemi icinde kiyisalligini sirmektedir.
Bu baglamdaki tek gelisme COP24'Gn 4/CP.24
sayill karariyla Finansman Daimi Komitesi'nin
Kayip
Komitesi'nin hazirlayacagi teknik kagida mali

Varsova ve Zarar Mekanizmasi icra
destek kaynaklar konusunda bilgi katkisinda

bulunmaya 6zendirilmesi olmustur.
Seffaflik Cercevesi

Paris Anlagmasi'nin  Uzerine kuruldugu ulusal
katkilar ve uluslararasi gézden gegirme sistemi
dolayisiyla ulusal katkilarla birlikte en &nemli
bilesenini olusturan ve usule iliskin baglayici
yukimlalikler iceren Seffaflik Cercevesi kurallar
kitabr mizakerelerinin en zorlu bagliklarindan biri
olmustur. Ozellikle gelismis ve gelismekte olan
yukumlaliklerinin

lke taraflarinin  raporlama

farklilagtinlmasi  etrafinda  stren  uzlagsmazlik

COP24'te bulunan ara formille agsilarak, Eylem ve
Destek icin Seffaflik Cercevesi Modalite, Prosediir

80 18/CMA.1 Modalities, procedures and guidelines for the
transparency framework for action and support referred to in Article
13 of the Paris Agreement, FCCC/PA/CMA/2018/3/Add.2.

81 19/CMA.1 Matters relating to Article 14 of the Paris Agreement and
paragraphs 99-101 of decision 1/CP.21,
FCCC/PA/CMA/2018/3/Add.2.

ve Rehberleri basligini tasiyan uygulama kurallari
kabul edilmistir (18/CMA.1).

Gelismis tlkelerin tim taraflar icin gecgerli birérnek
raporlama ve izleme slreci israrina karsi, Cin,
Hindistan gibi baslica gelismekte olan Ulke
taraflarinin kendilerinin kapasite kisitlari nedeniyle
yikimlaliklerde farkhilastirmaya gidilmesi
talepleri nedeniyle kilitenen muzakereler, AB,
ABD ve (Cin

sonugclanabilmistir.

arasinda varlan uzlasmayla
uygulama
Maddesi'nde

ihtiyag  duyan

Uzlagmayla
kurallarinda  Anlagma’'nin = 13.

kapasite eksikleri nedeniyle
gelismekte olan Ulkelere esneklik saglanacag:
yolundaki gémuli farklilastirma  dizenlemesi
genis bicimde yorumlanarak operasyonel hale
getirilmistir. Gelismekte olan dlkelerin Seffaflik
kendi

olanak

Cergevesi  yukimlulukleri  baglaminda

kendine  farklilastirmaya  gitmesine

saglayan bu duzenlemeyle, gelismekte olan

tlkeler  raporlama  yUkumldlGklerinin yerine

getirilmesinde  hem kapsam hem de sire

acgisindan  esneklige kavusmustur.  Uygulama

kurallari  gelismekte olan Ulkelere raporlarin

kapsami, araligi ve sunulan bilgilerdeki ayrinti
dizeyi yaninda, gdzden gecirmenin kapsamini

da igeren genis bir esneklik tanimistir.
ilgili  taraflar ~ hangi  hikiimlerin  yerine
getirilmesinde  esneklikten  yararlanacaklarii

kendileri belirleyecek, fakat kapasite eksiklerini
acik¢a tanimlayarak, gerekli iyilestirmeleri yaparak
hangi tarihte raporlamaya baslayacaklarini beyan
edeceklerdir. Uygulama kurallari teknik inceleme
esneklik  uygulamasini

heyetlerinin  taraflarin

sorgulamasina izin vermemektedir.

18/CMA.1 sayili kararla kabul edilen Seffafflik
Cercevesi kurallar, Paris Anlagmasi'nin 13.5 ve
13.6 Maddeleri uyarinca, Cercevenin amacini
iklim eylemi ve destek baglaminda iki boyutuyla
ayrn ayri ele almig; iklim eyleminin seffafligi
cergevesinin amacini taraflarin ulusal katkilarina

ulagmalarindaki ilerlemenin ve uyum eylemlerinin
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takibi, destegin seffafligi cergevesinin amacini 4.,
7., 9., 10. ve 11. Maddeler'deki hutkimler
cercevesinde taraflarca  verilen ve alinan
desteklere aciklik kazandirarak, toplam mali
destegin  gorinimini ortaya koymak olarak
tanimlamistir. Seffaflik cergevesinin bir diger islevi
de periyodik Kiresel Durum Degerlendirmesi'ne
bilgi saglamaktir.

Paris seffaflik cercevesi Sézlesme altinda devam
eden raporlama ve izleme yukimluliklerini
yenileyerek giiglendirmektedir. Yukarida belirtilen
esneklikler uygulanmak kaydiyla ve gelismekte
olan Ulkelerin 6zel kosullarindan kaynaklanan
daha gevsek uygulama olanaklari disinda, tim
taraflar ayni raporlama ve izleme sireclerine tabi
hale gelmistir. Boylece, Cancun Anlagmalan ile
kurulan gelismis ve gelismekte olan Ulkeler igin
farkli rapor ve degerlendirme siregleri iceren
sistemin yerine tum taraflar icin gecerli bir
raporlama ve izleme mekanizmasi
olusturulmustur.  Paris  Anlagmasi  Seffaflik
Cercevesi esas olarak taraflanin iki yilda bir
sunacaklan  seffaflik raporlari, teknik uzman
incelemesi  ve  c¢cok  tarafli  kolaylastirici
degerlendirmeden olusmaktadir. Bunun yaninda
taraflarin Sézlesme'den kaynaklanan vyillik sera
gazi envanteri ve ulusal bildirim yukumlGlikleri
devam etmektedir. Bunlara Paris Anlagmasi ile
getirilen  uyum  bildirimi  de  eklenmistir.
Envanterler denk gelen yillarda iki yillik seffaflik
raporlari ile birlikte, iki yillik raporlar da dért yilda
bildirimlerle  birlikte

sunulabilecektir. Uyum bildirimleri ise taraflarin

bir verilen ulusal

tercihlerine goére ayr sunulabilecegi gibi, ulusal
katkilarla ya da ulusal bildirimlerle birlikte

verilebilecektir.

Gelismis ve gelismekte olan dlke taraflarinin
iklim  eylemi  ve  destek  baglamindaki
farkli  yGkumldliklerinden  dolayi,  seffaflik
cercevesi kapsamindaki bilgi ve raporlama
yikimlaliklerinin tir ve kapsaminda farkliliklar

bulunmaktadir. Buna goére tim taraflar iki yillik
raporlarinda iklim eylemi baglaminda ulusal
katkilarinin =~ hesaplanmasi  ve  uygulamasinin
izlenmesine doénik bilgileri raporlama
yikimlalagu altindadir. Geligsmis Ulkeler ise iki
yillik raporlarinda iklim eylemine ek olarak,
gelismekte olan Ulkelere sagladiklar finansman,
teknoloji ve kapasite gelistirme desteklerine iligkin

bilgileri sunacaktir.

Seffaflik cercevesi kapsaminda olusturulan yeni
raporlama ve izleme streci CMA'nin 18/CMA.1
sayili karari ile dizenlenen Modalite, Prosedir ve
Rehberlere (MPG) gore yuritilecektir. Boylece,
Paris Anlasmasi taraflari agisindan Cancun ve
sonraki Taraflar Konferansi kararlariyla
dizenlenen MRV sisteminin  yerini  MPG'ler
almistir. Bu baglamda envanter, ulusal bildirim, iki
yillik seffaflik raporlar gibi bilgi ve raporlama
araclari icin yeni sistemin ihtiyaglarina uygun ortak

formatlar gelistirilecektir.

COP24 raporlama yukimlultkleri i¢in gegis sureci
dizenlemeleri de yapmistir. Buna gore Paris
Anlagmasi tarafi olan gelismis Ulkeler Sézlesme
cercevesindeki iki yillik raporlarinin sonuncusunu
31 Aralik 2022'de, gelismekte olan Ulkeler ise iki
yillik gincelleme raporlarinin sonuncusunu 31
Aralik 2024 tarihine kadar sunacaktir (1/CP.24).
Soézlesmeye taraf olup Paris Anlagmasi'na taraf
olmayan devletler icin ilgili kararlar ¢ercevesinde
MRV yikimlulikleri devam edecektir. Ama bu
taraflar dilerlerse Paris Anlasmasi taraflari gibi

MPG'lere gore raporlama yapabileceklerdir.
Kiiresel Durum Degerlendirmesi

Katowice Konferansi Paris  Anlagmasi'yla
olusturulan rejimin kiresel siyasi kararliligr ve
ulusal katkilarin hedeflerini yukselterek
Anlagsma’nin uzun dénemli amacina uygun hale
getirilmesini temin edecek mekanizmanin en

onemli hukuki ve kurumsal dayanadi olarak
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gorulen Kuresel Durum Degerlendirmesi‘nin
isleyis kurallarini da belirlemistir. Kiresel Durum
Degerlendirmesi'nin usul ve isleyis kurallarini
19/CMA1 sayili

Degerlendirme’nin

olusturan kararla®?

islevinin  Paris  Anlagmasi
amaclarina donik kolektif eylem ve desteklerin
iddiasini gug¢lendirme oldugu tekrar edilerek,
strecin tek tek taraf tlkelerin eylem ve katkilarimi
degerlendirme

amaci  gltmeyecegi  teyit

edilmistir. Karara gore Degerlendirme
Anlasma'nin yalnizca azaltm, uyum, uygulama
araclari ve destek bilesenlerini iceren dort tematik
alanla smirli olarak, esitlik ve en glncel bilimsel
(best

ylritilecektir. Isbirligi ve kolaylastiricilik esasina

bilgiler available  science) 1s1ginda
gore isleyecek Degerlendirme sireci 1) Bilgi
derleme ve hazirlik 2) Teknik degerlendirme ve 3)
Ciktilarin  degerlendirildigi  siyasi slre¢ olmak
lzere Ug¢ asamadan olusmaktadir. Degerlendirme
streci asil olarak olusturacaklar bir ortak temas
ve SBSTA

ilerleyecektir. Taraflar bu temas grubuna destek

grubu vasitasiyla SBI Uzerinden
olmak Uzere iki es-kolaylastiricinin esgidiminde
bir Teknik Diyalog sureci de kurmustur. Kiresel
Durum Degerlendirmesi'nin isleyis takvimi IPCC
degerlendirme raporlarini slrece dahil etmeye
olanak verecek sekilde tasarlanmistir. Buna gore
2023'te toplanacak Paris Anlagsmasi 6. Taraflar
Toplantisi (CMA6) sirasinda tamamlanacak olan ilk
teknik IPCC 6.

Degerlendirme Raporu'nun yayimina bagl olarak

Degerlendirme’nin asamasi
CMA6'dan  onceki iki yan organlar toplantisi
sirasinda gerceklestirilecek, bilgi derleme ve
hazirlik
baslatilacaktir.

asamasi da bundan bir yil dnce

Dolayisiyla ilk Kiresel Durum

Degerlendirmesi'nin 2021'de baglamasi

ongorilmektedir.

82 Decision 19/CMA.1 Matters relating to Article 14 of the Paris
Agreement and paragraphs 99-101 of decision 1/CP.21,
FCCC/PA/CMA/2018/3/Add.2.

isleyis siireci beklentilerin aksine oldukca ayrintili
bicimde dizenlenmis olmasina karsin Kuresel
Durum Degerlendirmesi ¢iktilarinin taraflari ulusal
katkilarini ve desteklerini Anlagsma amaclariyla
uyumlu hale getirecek yonde yikseltmeye ne
olctide yonlendirebilecegi belirsizdir. 19/CMA1
sayili karara gore, slrecin baglica ciktisi azaltim,
uyum ve uygulama araclar alanlarinda kolektif
doénuk

glclendirilmesinin karsisindaki firsat ve zorluklarin

ilerlemeye eylem ve  desteklerin
belirlenerek, eylem ve desteklerin artirlmasina
doénik onerileri de iceren siyasal mesajlarin Paris
Anlagsmasi Taraflar Toplantisi'nca kabul edilecek
bir kararda ya da bir deklarasyonda anilmasidir.
Minhasiran surecin ciktilarina iligkin bir taraflar
toplantisi  karari 6ngdérmeyen bu dizenleme,
Kiresel Durum Degerlendirmesi'ne baslangicta
atfedilen hedef yukseltme mekanizmasi islevini ve
dolayisiyla sirecin siyasi guclini zayiflatmistir.

arar taraflarin Anlasma’nin uygulamasina dénu
K tarafl Anl ' | dénuk

kolektif ilerlemeyi  sergileyen ve politika
yonlendirmesi  icermeyen  c¢iktilarini ulusal
dizeyde belirledikleri eylem ve
katkilarini  glincellemede ve glclendirmede

kullanabileceklerini vurgulamaktadir. Karar ayrica

taraflart  Degerlendirme’nin  ¢iktlan  1s1ginda
katkilarini  BM

Sekreteri'nin himayesinde gerceklestirilecek 6zel

hazirlanmis  ulusal Genel

bir etkinlikte sunmaya ¢agirmaktadir.

Kiresel Durum Degerlendirmesi'nin tasarimiyla
ilgili olarak surecin olasi etkileri Uzerinde de
yansimalari olacak ve ayrica Paris Anlagsmasi
rejiminin ruhuyla baglantili énemli bir konu da
taraf devletler disindaki paydaslarin, &zellikle de
katilimidir.  19/CMA.1T  sayili
karar Degerlendirme’nin taraflarin kontrolinde

sivil  toplumun

isleyecek bir sire¢ oldugunun altini cizdikten
sonra devletler disindaki paydaslarin katiimina
acik oldugunu belirtmektedir. Yerel yonetimler,
sivil toplum, is dunyasi ve diger devlet disi
Diyalogu'nda oldugu gibi

ortaklar Talanoa

slirecinin ozellikle hazirlik ve
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teknik  degerlendirme asamalarina girdi

saglayabilecektir. Siyasi degerlendirmenin
yapilacagi Uclnci ve nihai asamanin taraflarin
katiimiyla  gerceklestirilmesinin ~ 6ngéruldugu
anlasiimaktadir. Hazirlik ve teknik degerlendirme
asamalarindaki katiimin da yazili bilgi ve goris
sunmayla sinirli tutulabilecegi endiseleri dile

getirilmektedir.

Karar  Durum  Degerlendirmesinin  girdileri
arasinda Anlasma hikimlerine gore taraflarca
sunulmasi gereken eylem ve desteklere iliskin
bilgi ve raporlar ile bunlara iliskin sentez raporlari
yaninda, rejim tarafindan olusturulan kurumlarin
raporlarini, IPCC raporlarini, taraflarca sunulacak
gonilla raporlart ve devlet disi paydaslar ile
gozlemci kuruluslarin bildirimlerini de saymistir.
Degerlendirme’nin siyasi etkisini artiracak bir
diizenlemeyle kiresel finansman akislarinin Paris
Anlagsmasi amaclaryla uyumlu hale getirilmesini
ongdren 2.1. Maddesi'yle ilgili bilgilere de girdiler
arasinda yer verilmistir. Seffaflik  Cercevesi
kurallarina goére hazirlanan ilk iki yillik seffaflik
raporlarinin - tim  taraflar acgisindan  2024'ten
itibaren gecerli olacadi hatirlandiginda, 2023"teki
ilk Durum Degerlendirmesi’'nin gbrece daha az
karsilastinlabilir ~ bilgi  Gzerinden  ydritilmesi
kacinilmaz olacaktir (Carbon Brief, 2018).

Kiresel Durum Degerlendirmesi'nin = tasarmi
itibariyle taraflarin ulusal katki ve desteklerini
Anlasma amaglarina ulagsmayi saglayacak yonde
etkileyebilme  potansiyeli  tagimaktan  uzak
oldugu  gorilmektedir. ~ Bununla birlikte,
Degerlendirme’nin uygulama kurallariyla
olusturulan isleyis sureci itibariyle, 2013-2015
Gozden  Gegirmesi  Yapilandinlmis  Uzman
Diyalogu gibi bir islev gorerek, hukuki olmasa da
siyasi  bir  etki  yaratabilecegi  yorumlar

yapilmaktadir (Carbon Brief, 2018).

Uygulama ve Uygunluk Komitesi

Paris Anlagsmasi 15. Maddesi ile taraflarin Anlagsma
hikimlerini  uygulamasini  kolaylastirmak  ve
uygunluklarini  desteklemek  Gzere  kurulan
Komite'nin c¢alisma usul ve esaslari 20/CMA.1
sayil kararla®® belirlenmistir. 12 Gyeden olugan
Komite'nin on Uyesi BM'nin bes cografi
bolgesinden, biri En Az Gelismis Ulkeler, biri de
Kigik Ada Devletleri Grubu'ndan gelecektir.
Komitenin olusturulmasi ve isleyis kurallarinda
rejimin teamdullerinden iki agidan aynhgm soéz
konusu oldugu gérilmektedir. Komite Uyelerinin
gelismis ve gelismekte olan Ulke taraflari
siniflandirmasi yerine BM bélgeleri esasina gore
belirlenmesi énemli bir yeniliktir. ikincisi ve daha
onemlisi, isleyis kurallar oydasmayla karar alma
teamilinden de ayrilarak, bitin cabalara ragmen
oydasma saglanamamasi durumunda toplantida
hazir olan ve oy kullanan uyelerin doértte Ug
cogunluguyla karar almaya izin vermektedir.

Uygulama  kurallari  Anlagsma’nin  Komite'ye
ylikledigi kolaylastiricilik islevi ile zorlayici ve
cezalandirici olmama niteliklerine uygun olarak,
destek ve igbirligine vurgu yapan bir mekanizma
olusturmustur. Bu baglamda, Komite'nin taraflarin
Anlasma hikimlerine uymadigini tespit etmesi
durumunda uygunluga zorlayici  bir yetkisi
bulunmamaktadir. Komite isleyis usul ve esas
kurallan Komite'nin  uygulamaya  zorlayici
(enforcement) ya da uyusmazlk ¢6zimu
mekanizmasi  gibi calisamayacadini; ceza ve
yaptinmlar  uygulayamayacadini  acikga ifade
etmektedir. Mizakereler boyunca siirecin nasil ve
kim tarafindan baslatilacagi konusunda yasanan
goris ayriliklari sonrasinda varilan uzlasmayla,
islemleri baslatma yetkisi Komite'ye birakilmistir.

Komite uygunlugun degerlendirilmesi islemlerini

8 Decision 20/CMA.1 Modalities and procedures for the effective
operation of the committee to facilitate implementation and promote
compliance referred to in Article 15, paragraph 2, of the Paris
Agreement, FCCC/PA/CMA/2018/3/Add.2.
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biri kendiliginden, digeri ilgili tarafin nzas

kosuluyla olmak Uzere iki bicimde
baslatabilmektedir. Herhangi bir taraf devletin
baglayici yukimlultklerini yerine getirmemesi
durumunda, Komite ilgili  tarafin rizasi
aranmaksizin slreci baslatabilecektir. Buna gore,
katkmim

strdirdlmemesi, seffaflik cercevesi kapsaminda

Komite ulusal bildirilmemesi ya da
bilgi, raporlama ve izleme yukimluliklerinin
yerine getirilmemesi, gelismis Ulkelerin iklim
iceren iki yillik

finansmani  projeksiyonlarimni

bildirimlerini  yapmamasi  durumunda  sireci
baslatabilecektir. ikinci durumda, herhangi bir
raporlama

birlikte,

sunulan bilgilerde 6nemli ve surekli tutarsizliklar

taraf devletin gerekli bilgi ve

yikumlaliklerini  yerine  getirmekle
olmasi halinde, Komite islemleri ancak ilgili tarafin
rizasi ile baglatabilecektir. Komite, tamimlanan
islevine uygun olarak, siirecin sonunda taraflara
onerilerde bulunmak, uygulama ve uygunlugunu
destekleyecek mali desteklere ulasmada yardimci
olmak ve bir eylem plani hazirlanmasi 6nerisinde
bulunmak  tirinde  6nlemler  uygulamasini
saglayacak yetkilerle donatilmistir. Komite bulgu,
oneri ve 6nlemlerin belirlenmesinde Anlagsma’nin
ilgili hikimlerinin hukuki niteligine gore islem
yapmakla yukimludir. Komite'ye ayrica uygulama
ve uygunluk hikimlerinin uygulanmasinda
taraflarin karsilastiklari sistemik nitelikteki sorunlari
birlikte CMA'nIn

glindemine getirme olanagi da verilerek, danisma

belirleyerek Onerilerle

olarak, Komite'nin

2024'te

islevi  yuklenmistir. ~ Son

isleyisine iliskin  kurallarin gdzden

gecilmesi kararlastirilmistir.

Egitim, Katilm, Bilgiye Erisim

Katowice Konferansi egitim, farkindalik, halkin

katiimi ve bilgiye erisimin iyilestirilmesiyle

ilgili karariyla Soézlesme 6. Maddesi ile Paris
Anlagmasi 12. Maddesi'nin uygulanmasini da bir
Sozlesme 6.

anlamda bltunlestirmistir.

Maddesi'nin ~ uygulanmasiyla  ilgili  olarak

olusturulan iklim icin Giiclendirme Eylemi Paris
Anlagsmasi 12. Maddesi kapsamindaki etkinlikleri
Karar®
taraflari iklim icin Giiclendirme Eylemi stratejileri

de icerecek bi¢imde genisletilmistir.

gelistirmeye ve uygulamaya davet etmektedir.
Bunun otesinde taraflar ulusal katkilarin, uyum
planlarinin, uzun dénemli dusik emisyonlu
kalkinma stratejilerinin  ve iklim politikalarinin
hazirlanmasi da dahil olmak tzere, Sozlesme ve
Paris Anlagsmasi altinda uygulanan bitin azaltim
ve uyum etkinliklerine toplumsal cinsiyete duyarli
ve katihmar egitim, farkindalik, halkin katilimi,
sistematik  olarak

bilgiye erisim yaklagimini

bitlinlestirmeye devam etmeleri  konusunda
ozendirilmistir. 17/CMA.1 sayili kararin en 6nemli
ozelligi ise, devletler yaninda yerel yonetimleri,
sivil toplumu ve diger devlet disi paydaslari 6. ve
12. Madde ile iklim icin Giiclendirme Eylemi ve bu
kararla baglantili  calismalarin  ortagr olarak
saymasidir. Karar ayrica 6. ve 12. Madde'yi
desteklemek icin yapilan etkinliklerle
Surdirdlebilir Kalkinma Hedeflerini desteklemek
etkinlikler

baglantiyi da teslim etmistir.

lzere gerceklestirilen arasindaki

84 Decision 17/CMA.1 Ways of enhancing the implementation of
education, training, public awareness, public participation and public
access to information so as to enhance actions under the Paris
Agreement, FCCC/PA/CMA/2018/3/Add.2.
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Uygulama Dénemine Girerken: 2020'ye Dogru Miizakere
Giindemi

Gorildugu gibi Katowice Konferansi Paris Calisma
basta 6.
Madde gibi sonraki yillara ertelenen bazi giindem

Programi'nda tanimlanan gorevleri
maddeleri disinda bulyik dlcide tamamlayarak
Paris Anlasmasi'ni uygulanmaya hazir hale getiren
kurallar koymustur (UNFCCC, 2019d). Dolayisiyla
Katowice iklim Paketi olarak da anilan kurallar
kitabinin  kabulliyle Konferans iklim degisikligi
muzakerelerinde &nemli bir dénemecin daha
asilmasini saglamistir. Taraflarin kurallar Gzerinde
anlasamayarak Katowice'de yeni bir Kopenhag
(COP15) krizi yasanabilecegdi yolunda Konferans
oncesinde ve sirasinda dile getirilen endiseler
hatirlandiginda, varilan uzlasma kurallarin niteligi
agisindan olmasa da siyasi agidan basar olarak
gorulmektedir. BM  Genel Sekreteri de ayni
kaygilarla Konferans oncesinde yaptgi uzlasma
cagrilarina ek olarak Katowice'ye g kez gelerek
taraflar cesaretlendirmeye calismistir. Dolayisiyla
Katowice ciktilari Kopenhag'dan bu yana genel
olarak gbzlenen sirecin devamhliginin ve cok

tarafliigin korunmasi ¢abalari agisindan énemlidir.

Genel nitelikleri itibariyle kabul edilen uygulama
basliklar
altinda toplanabilir. Her seyden once bircok

kurallarinin  sergiledigi  &zellikler su
maddeyle ilgili uygulama usul ve esaslan 6zl
itibariye Anlagsma hukimlerinin tekrarlanmasiyla
sinirli - kalmistir. Kurallar  Anlagsma hikimlerinin
genel nitelikli hikimlerinin 6tesinde daha ayrintili
dizenlemeler icermemektedir. Bununla birlikte,
Seffaflik Cercevesi ve Uygulama ve Uygunluk
Komitesi gibi mekanizmalarin isleyisine iliskin
kurallarin, Anlagsma’nin uygulamanin izlenmesine
atfettigi

oncesindeki beklentilere goére daha ayrintili ve

onemle orantii  olarak, Konferans
kapsamli oldugu gorilmektedir. Uygulama usul
ve esaslari genel olarak baglayici bir dille
diizenlenmis olsa da, taraflara genis bir takdir

yetkisi de birakilmistir. Ornegin, ulusal katkilarda

yer verilecek bilgi turleriyle ilgili kurallar zorunlu
olmakla birlikte, bilgilerin ayrintilari taraflarin
takdirine goére degisebilecektir. Kurallar kitabmin
en dikkat ¢ekici 6zelligi ise glincellenmelerinin bir
norm halini almasidir (IISD, 2018). Bir yandan
muzakereleri sonuclandirabilme ihtiyaci diger

yandan  kurallarin  uygulamadan  edinilecek
derslerle iyilestirilmesi beklentisi ile pek c¢ok
maddeyle ilgili usul ve esaslarin 2030'a kadar

gobzden gecirilecedi gesitli tarihler belirlenmistir.

kitabi

muzakerelerinin - dntndeki  zorluklarin  basinda

Konferansin  ve  dolayisiyla  kurallar
Seffaflik Cercevesi kurallar baglaminda geligsmis
ve gelismekte olan Ulkeler arasindaki farklilagtirma
sorununun nasil ¢ozilecedi bulunuyordu. Paris
Anlagmasi 6zel kosullari bulunan en an gelismis
tlkelerle kiguk ada devletleri digindaki tim
taraflarin ortak raporlama ve izleme sireclerine
tabi olmasini; ancak kapasiteleri dolayisiyla
ihtiyaci olan gelismekte olan Ulkelere esneklik
taninmasini hikme baglamisti. Gelismekte olan
tlkeler ise Sozlesme'nin farkhlastirma sisteminin
bir geregi olarak gelismis ve gelismekte olan
tlkelerin  raporlama ve izleme gereklerinde
farklilagtirmanin strdirilmesini talep ediyordu.
Kabul edilen seffaflik kurallari 6zel kosullari olanlar
digindaki tim taraflar ortak raporlama ve izleme
yikimlaliklerine tabi hale getirmistir. Boylelikle
Paris anlasmasi uygulama kurallari ile rejimin
tanimlayici 6zelligi olan gelismis ve gelismekte
olan ulkeler arasindaki farklilagtirmanin tamamiyla
Anlasma  hikimleri

siliklestigi  soylenebilir.

geregince gelismekte olan Ulkelere taninan
esneklik ise tur degil, derece agisindan farkhlik

yaratmaktadir ve kendilerinin belirleyecekleri

tarihte son  bulacaktir.  Boylece  kuresel
emisyonlarda 6nemli paya sahip ulkelerin
uygulamalari ayni kurallar  cercevesinde

raporlanip izlenecektir.
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Uygulama kurallarinin, ozellikle de Seffaflik
Cergevesi kurallarinin bu sekilde kabuli birkag
acidan 6nemlidir. Oncelikle, kurallar uygulama
asamasina gegilmekte olan yeni Anlasma rejimi
icinde taraflar arasindaki giivenin tesis edilmesine
ve uygulama sirecinin etkili bicimde izlenmesine
katkida bulunacaktir. ikincisi taraflarin, &zellikle de
gelismekte  olan  Ulke  taraflarinin rejimin
yapisindaki dénlsiime onay vermesi anlamina
gelmektedir. Zira, tim taraflarin ulusal katkilar
yoluyla emisyon azaltma ya da sinirlandirma
eylemleriyle isbirligine ortak olmasi sonrasinda
azaltm baglamindaki kati farklilastirma
siliklesmisti. Bu nedenle de gelismekte olan
tlkeler Sozlesme'nin ortak fakat farklilastirlmig
sorumluluklar ilkesi ekseninde kurulan
farklilagtirma sistemini seffaflik cercevesi kurallari
kapsaminda strdirmek arzusundaydi. Raporlama
ve izleme yukumliltklerini yalnizca kapasite
ihtiyaglari nedeniyle saglanan sureli esneklikle
sinirlayan Seffaflik Cercevesi kurallar, gelismis ve
gelismekte olan Ulke tarafi ayrimini kaldirmada bir
adim daha ileri gitmistir. Paris Anlagmasi
uygulama doéneminde farklilastirma asil olarak
mali ve teknoloji destekleri baglamindaki gelismis
Ulke yukumlaltkleri ekseninde belirgin islevini
surdirmektedir. Hem Anlagma hem de uygulama
kurallarinda yer alan diger taraflarin génulla mali
katkilarinin raporlanmasi uygulamasiyla buradaki
keskin farkliligin da zaman iginde hukuken olmasa
da de facto olarak ortadan kalkacagi beklenebilir.
Zira daha 6nce mali katki ilan eden ve veren EK-I
ve gelismekte olan Ulke taraflarmin ardindan
Rusya Federasyonu da Yesil iklim Fonu'na katkida
bulunmustur (GCF, 2019).

Seffaflik  Cercevesi kurallarinin = farklilagtirmaya
gidilmeksizin kabul edilmesinin baska bir énemi
de ABD'nin rejimle iligkisi Uzerindeki olasi
yansimalarindan kaynaklanmaktadir. ABD bagkani
Trump'in ¢ekilme kararina karsin, Amerikan heyeti
muzakereler boyunca kurallar kitabinin

Anlagma’nin  ruhundan ayrilmamasi y&ninde

calismistir. Dolayisiyla Paris Anlagmasi'nin tim
taraflarin ortak bir uluslararasi raporlama ve
izleme sirecine tabi oldugu seffaflik sisteminin
mimari olan ABD heyeti, 2020 sonrasinda olasi bir
baskan ve dolayisiyla politika degisikliginin
ardindan Ulkenin kendi tercihleri dogrultusunda
sekillenen  Anlasma'ya geri  ddnebilmesinin
kosullarini da korumustur.

Kurallar kitabmin en o6nemli eksigi ise Paris
Anlagsmasi baslangic kisminda glclid  bigimde
ifadesini bulan iklim degisikligi eylemlerinin insan
haklarini  koruyarak gerceklestirilmesi vaadinin
kabul edilen isleyis mekanizma ve slreclerine
yansitilamamis olmasidir. Sivil toplum kuruluslar
ile bazi taraf devletlerin tim muzakere sireci
boyunca ama 6zellikle Katowice'de harcadig
yogun cabaya karsin Anlasma’nin baslangic
kismindaki insan haklari  baglantili  gerekler
uygulamayi yoénlendirecek mekanizmalara dahil
edilememistir (Lehr & Schalatek, 2019).

Sonu¢  olarak, Katowice Konferansi Paris
Anlagsmasi'nin uygulanmasi igin gerekli hazirliklar
bliytuk olcide tamamlamis olmakla birlikte,
Konferans sonucunda ortaya ¢ikan Katowice iklim
Paketi koydugu kurallarin  niteligi itibariyle
Anlagsma'nin  “tedrici” ilerleme (Allan, 2019)
anlayisinin tesine gegememistir. Ozellikle ulusal
katkilar ve Kiresel Durum Degerlendirmesi ile
ilgili kurallar, Anlagma'yla olusturulan yeni rejimin
kendiliginden harekete gecirecedi varsayilan
kararliligr yukseltme (ratchet) mekanizmasinin
beklenen islevi gdrmesini glivenceye almaktan

uzaktir.

Konferans iklim eylemi ve bu eylemlere
saglanacak desteklere  yonelik  kararliliginin
ylkseltiimesini 2019'a 6telemistir. Bu baglamda,
25. Taraflar Konferansi  kadar, Konferans
oncesinde BM Genel Sekreteri’'nin Eyltil 2019'da
BM Genel Kurulu sirasinda diizenleyecegi iklim
Eylem Zirvesi de blyik énem tagimaktadir (UN,
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2019a). 1/CP.24 sayili karar da taraflari zirveye
katilarak iklim dedgisikligine karsi glclendirilmis
kararliiklarini  gostermeye  cagirmistir.  Eylem
yonelimli  olmasi  planlanan  Zirvenin  amaci
kararlihgr artirmak ve Anlasma’nin uygulanmasi
eylemlerini hizlandirmak olarak agiklanmistir (UN,
2019b).

2019  yilinda kiresel iklim eyleminin
degerlendirilmesi agisindan 6nemli diger slreg
ise iklim Eylemi konulu SKH13'in de gdzden
gecirilecegi BM  Sirdiiriilebilir Kalkinma  Ust-
Dlzey Siyasi Forumu toplantisidir (UN, ty.).
Temmuz 2019'da  gergeklestirilecek  Forum,
Zirve'nin yil boyu siren hazirlik slrecinin pargasi
olarak da gorilmektedir (UN News, 2019). 2020
oncesindeki son durak ise 2-13 Aralik 2019
tarihleri arasinda $ili'de gergeklestirilecek olan 25.
Paris Anlasmasi Taraflar Konferansi'dir.
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