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Küresel İklim Değişikliği Politikası
• Küresel Müşterek Olan Yeryüzünün İklim Sisteminin 

Korunması Politikası
• Sürdürülebilir Kalkınma Politikası
Sürdürülebilir Kalkınma Amaçları (SKA-SDGs)
Kentsel Sürdürülebilirlik (Habitat-Yeni Kentsel Gündem)
Afetlere Hazırlık (Sendai Çerçevesi)
• Küresel Adalet Politikası
İklim adaleti(sizliği)

İklim Eyleminin Yan Faydaları: Enerji Güvenliği; Hava 
Kalitesinin Korunması; Dayanıklı Altyapı; Teknolojik 
Sıçrama; Ekonomik Kazanım; vb. 



İklim Değişikliğiyle Mücadelenin Ekonomik Faydaları

Yeni İklim Ekonomisi Raporu: 2030’a kadar 26 trilyon 
Dolar

“Low-carbon growth could deliver economic benefits of US$26 
trillion to 2030 – and this is a conservative estimate.”

Climate Opportunity: more jobs; better health; liveable
cities (NewClimate Institute, C40, 2018):

Konutlarda enerji verimliliği yatırımları 5.4 milyon iş/bölgesel ısıtma-soğutma 
3 milyon yeni iş/ Toplu taşıma sisteminin geliştirilmesi hava kirliliğine bağlı 
1 milyondan premature ölümün önlenmesi

Küresel Uyum Komisyonu Raporu 2019: Investing $1.8 trillion globally by 
2030 in five identified areas could generate $7.1 trillion in paybacks.

İklim Değişikliği Eylemsizliğinin Maliyeti: Karbonun 
Toplumsal Maliyeti



İklim Değişikliğine Karşı
Uluslararası İşbirliği

• Bilimsel Çalışmalar

• Ulusal ve Uluslararası Düzeyde Girişimler

• 1988 Hükümetlerarası İklim Değişikliği Paneli (IPCC)

İşbirliğinin Çerçevesini Düzenleyen Uluslararası 
Anlaşmalar

• Birleşmiş Milletler İklim Değişikliği Çerçeve Sözleşmesi, 
1992 (1994)

• Kyoto Protokolü, 1997 (2005)

• Paris Anlaşması, 2015 (2016)



Uluslararası Hukuki Rejim

Anlaşmalar dışındaki gelişmeler: COP-CMP-CMA Kararları (Marakeş Uzlaşmaları, 
Lima Yol Haritası, Cancun Anlaşmaları, Paris COP21 Kararı gibi)

• 1992 (1994)

• 197 Taraf

• Amaç: İklim sistemine 
tehlikeli müdahalenin 
önlenmesi

• İşbirliğinin temel kuralları ve 
ilkeleri

• Bağlayıcı salım hedefi 
bulunmuyor

• Tarafların yükümlülüklerinin 
sınıflandırılması (CBDR-RC)

BMİDÇS 
(UNFCCC) • 1997 (2005)

• 192 Taraf

• I. YD: 2008-2012

• EK B (EK-I) ülkeleri  için 
bağlayıcı salım azaltım
yükümlülükleri (1990’a 
göre %5)

• Yeni yükümlülük 
dönemleri

• Esneklik mekanizmaları

Kyoto 
Protokolü

• 2012

• Yürürlüğe girmedi

• II YD: 2013-2020

• EKB ülkeleri için 
bağlayıcı salım 
yükümlülükleri 
(1990’a göre %18)

Kyoto 
Protokolü II

• 2015 (2016)

• 184 Taraf

• Uygulama: 2020

• Amaç:

• Uzun erimli sıcaklık hedefi: 
2 °C 1.5 °C

• Bağlayıcı olmayan Ulusal 
Katkılar (INDC)

• Gelişmiş ve gelişmekte 
olan ülkeler için farklı 
hedefler

• Bağlayıcı saydamlık 
mekanizması

• İklim Finansmanı: 100 
milyar Dolar

Paris 
Anlaşması



Paris Anlaşması 
Paris Anlaşması: Küresel İklim Eyleminin Bileşenleri

Küresel iklim değişikliği mücadelesinde yeni paradigma

Uzun Erimli Sıcaklık Artış Hedefi: 2 derecenin mümkün olduğunda altında tutulması; 1,5 derecede 
sınırlandırılması

Sıcaklık Hedefinin Gerektirdiği Küresel Salım Patikası: Salımların en kısa sürede doruğa ulaşıp ardından 
hızla düşürülerek yüzyılın ikinci yarısında net sıfır salıma ulaşılması

Genel amaç: Düşük karbonlu, iklim değişikliğine dirençli sürdürülebilir kalkınma ve küresel finans 
akışlarının bu amaçla uyumlaştırılması

Politika Karakteristiği: Ulusal düzeyde belirlenmiş hedeflerle küresel işbirliği – Gönüllü Ulusal Katkıların
(INDCs) yönlendiriciliği

Küresel İklim Adaleti

Küresel Müşterek Uyum (Adaptasyon) Amacı

İklim Değişikliği Kaynaklı Kayıp ve Zararlar

İklim Finansmanı (2020 itibariyle 100 milyar $ - Yeşil İklim Fonu)

Teknoloji İşbirliği

Zorlayıcı-Cezalandırı Olmayan bir Uygulama ve Uygunluk Mekanizması: Teşhir

İklim Eyleminin Tabana Yayılması (Politika oluşturma, Uygulama, İzleme)



Rejim Mimarisinde Değişim (Yeniden Yapılanma)

Hukuki Nitelik: Bağlayıcı ve Bağlayıcı Olmayan Hükümler

Hibrid Yapı: Aşağıdan Yukarı - Yukarıdan Aşağı [Vaat ve Gözden Geçirme Sistemi 
(Pledge-and-Review)]: Ulusal Katkılar (INDCs) ve Saydamlık mekanizması

Katılım: Evrensel anlaşma; Tarafların yükümlülüklerinin farklılaştırıldığı sistemin 
değiştirilmesi

Sözleşme’nin Ekler Sisteminde Dönüşüm:

Farklılaştırma sisteminde değişim; Kategorik değil konu bazlı farklılaştırma; Ortak 
fakat farklılaştırılmış sorumluluklar ilkesinin “farklı ulusal koşullar”ın dikkate 
alınacağının eklenerek güncellenmesi (common but differentiated responsibilities
and respective capabilities, in the light of different national circumstances; CBDR-
RC-NCs); Ulusal katkılar ve raporlama yükümlülüklerinde yaratılan esneklikler 
yoluyla “kendi kendine farklılaştırma”

İddia (Kararlılık) Yükseltme Mekanizması (ratchet): 

Ulusal katkıların belli aralıklarla yenilenmesi (5-10 yıl; Yeni ulusal katkıların 
hedeflerinin öncekilerin gerisine düşmemesi (ilerleme; progression; no-
backsliding); Güçlendirilmiş Saydamlık Mekanizması; Küresel Durum 
Değerlendirmesi(5 yılda bir)



Paris Anlaşması Hukuksal Nitelik

Bağlayıcı uluslararası anlaşma

Protokol değil - uygulama anlaşması (bağımlı 
antlaşma)

Sözleşme (UNFCCC-BMİDÇS) ve Paris Anlaşması ikiliği

Yürürlük koşulu:

Küresel emisyonların % 55’in sorumlu 55 ülke

Uygulama 2020

Ulusal katkı hedefleri başlangıç tarihi: 2020-2021 
uygulama dönemi: 2025-2030



Paris Anlaşması Bileşenleri

Tüm eylemleri birbiriyle ilişkilendiren sistem
Başlangıç Hükümleri

Amaç (Madde 2)

Ulusal Katkılar (Madde 3)

K
a
p
a
s
İ
t
e

Azaltım
(Madde 4)

Uyum
(Madde 7)

Finansman
(Madde 9)

Teknoloji
(Madde 10)

Kapasite 
Geliştirme
(Madde 11)

Kayıp ve Zarar
(Madde 8)

Ulusal 
Katkılar 
(NDC)

Uyum Amacı
Uyum Çerçevesi
Uyum Planlama
Uyum Bildirimi

Uzun Dönemli 
Finansman
Yeşil İklim Fonu
İklim Finansmanı 
Raporlama

Uzun Dönemli 
Teknoloji Vizyonu
Teknoloji 
Mekanizması
Teknoloji Çerçevesi

Paris Kapasite 
Geliştirme 
Çerçevesi

Kayıp ve Zarar 
Mekanizması

Güçlendirilmiş Şeffaflık Çerçevesi (Madde 13)

Uygulama ve Uygunluk (Madde 15)

Küresel Durum Değerlendirmesi (Madde 14)



Paris Anlaşması - Amaç

Sözleşmeden daha kapsamlı, somut ve çok katmanlı bir amaç tanımı

• BMİDÇS amaç ve uygulamasını güçlendirmek

• Uzun dönemli sıcaklık artış hedefi: Küresel sıcaklık artışının Endüstri 
Öncesi Dönem’e göre 2 derecenin oldukça altında tutulması ve 
iklim değişikliğinin etki ve risklerini önemli ölçüde düşürebileceğini 
dikkate alarak sıcaklık artışının 1,5 derecede sınırlandırılması 
yönünde çaba harcanması

• Yüzyılın ikinci yarısında insan kaynaklı emisyonlarla yutaklarca 
tutulan emisyonlar arasında bir dengeye ulaşabilmek için sera gazı 
emisyonlarının en kısa sürede tepe noktaya çıkıp ardından çok hızlı 
şekilde azaltılmasını sağlayacak önlemlerin alınması

• İklim değişikliğine karşı dirençli, düşük emisyonlu kalkınma ve iklim 
finansmanı akışlarının buna uygun hale getirilmesi

• Sürdürülebilir kalkınma, yoksullukla mücadele



Azaltım (Mitigasyon) (Madde 4)
Anlaşmanın sera gazı emisyonlarının azaltımı ve /veya sınırlandırılmasına ilişkin hükümleri 

ulusal katkılarla ilgili düzenlemeler etrafında şekillenmiştir.

- Yükümlülük: Ulusal Düzeyde Belirlenmiş Katkıların (NDC) hazırlanması, bildirilmesi, 
güncellenmesi, ulusal hukuk çerçevesinde ulusal katkının hedeflerine ulaşılmasının 
amaçlanması

- Ulusal Katkıların Türü ve Kapsamı

Gelişmiş ülkeler: (OECD üyeleri (1990’daki)+AB üyeleri+Rusya+Türkiye): Ekonominin tüm 
sektörlerini kapsayan sayısallaştırılmış mutlak azaltım hedefi

Gelişmekte Olan Ülkeler: Azaltım çabalarını güçlendirmeyi sürdürme; ekonominin tümünü 
kapsayan azaltım ya da sınırlandırma hedeflerine doğru ilerleme

Ulusal katkılar emisyon azaltımı/sınırlandırılması hedefleri yanında  ekonominin 
çeşitlendirilmesi, uyum eylerimlerinin yan faydalarını da içerebilmektedir.

En az gelişmiş ülkeler, kırılgan ülkeler kendi koşullarına uygun eylemler belirleyebilirler

- Ulusal Katkıların Süresi: Beş ya da on yıl

- Ulusal Katkıların İçereceği Bilgiler: Katkıların açıklık saydamlık ve anlaşılabilirliği

- Raporlama: Ulusal katkının uygulanmasına dair bilgilerin sunulması

- Bütün tarafların uzun dönemli düşük sera gazı emisyonlu kalkınma stratejileri 
hazırlamaya ve sunmaya gayret etmesi istenmiştir



Azaltım (Mitigasyon)

- Taraf devletlerin ulusal katkıları (azaltım hedefleri ) bağlayıcı değil; ulusal 
düzeyde uygulanacak

-Ulusal katkıların hazırlanması, bildirilmesi ve sürdürülmesi bağlayıcı

-Hedefler beşer yıllık aralıklarla güncellenecek

-İzleyen dönemdeki katkılar bir öncekinin ötesine geçecek (progression)

-Azaltım hedeflerini yükseltme amaçlı değerlendirme toplantısı - 2023

-Gelişmiş ülke Tarafları ekonominin genelini kapsayan katkılar sunar ve 
uygularken, gelişme yolundaki ülke tarafları azaltım çabalarını artırmalı (ekonomi 
geneli hedeflere doğru ilerlemeleri özendirilmeli)

-Taraflar ulusal katkılarını diledikleri zaman uyarlayabilir (güncelleyebilir) 
(Kyoto’dan farklı olarak diğer Tarafların onayı gerekmeden) 

-Ulusal katkılar Anlaşmanın eklerinde değil Sözleşme web sayfasında 
listelenecek/yayımlanacak (Bağlayıcı olmamalarını sağlayan özelliklerden biri)

-Taraflar uzun erimli düşük emisyonlu kalkınma stratejileri hazırlamaya gayret 
edecek.

Ulusal Katkı Niyet Beyanları (INDC) Anlaşmaya taraf olma aşamasında Ulusal 
Katkı’ya dönüşecek



Seçilmiş (I)NDC Örnekleri

• Seçilmiş Ulusal Katkılar

Taraf Katkı Türü Baz/Referans Yıl Hedef

2025 2030

ABD Tüm Ekonomi 2005 (BY) % 26-28

AB Tüm Ekonomi 1990 % 40

Rusya Tüm Ekonomi 1990 % 25-30

Avustralya Tüm Ekonomi 2013 % 26  %18 (1990)

Kanada Tüm Ekonomi 2005 % 30

Japonya Tüm Ekonomi 2013 % 26

Yeni Zelanda Tüm Ekonomi 2005 % 30

Norveç Tüm Ekonomi 1990 En az %40

Türkiye Tüm Ekonomi BAU % 21

Brezilya Tüm Ekonomi 2005 (Koşulsuz) % 37 % 43

Meksika Tüm Ekonomi BAU % 25

Güney Kore Tüm Ekonomi BAU % 37

Endonezya Tüm Ekonomi BAU % 29 (Koşulsuz) % 41 (Koşullu)

Güney Afrika Tüm Ekonomi 2005-2030 arasında mutlak emisyon miktarı 398-614 MtCO2e

Arjantin Tüm Ekonomi Mutlak Emisyon Miktarı 483 MtCO2e (2030) (Koşulsuz)

Mutlak Emisyon miktarı 369 MtCO2e (2030) (Koşullu)

Çin 2030’da, mümkünse daha erken emisyonları tepe noktasına çıkarma

Hindistan 2030’da GSYİH emisyon yoğunluğunu 2005’e göre % 33-35 oranında azaltma

Suudi Arabistan Ekonominin çeşitlendirilmesinin yan faydaları



Emisyon Azaltımı İçin Piyasa ve Piyasa Dışı Mekanizmalar
İşbirliği Yaklaşımları (Madde 6)

1. Transfer Edilebilir Azaltım Sonuçları (ITMOs)

Emisyon ticareti mekanizması benzeri işleyişe dayalı piyasa tabanlı araç, Anlaşma kurumsal 
yapısı içinde merkezi yönetim sistemi öngörülmemiştir.

2. Sürdürülebilir Kalkınma Mekanizması (SKM-SDM)

Temiz Kalkınma Mekanizması benzeri program ve proje tabanlı bir mekanizma, Anlaşma 
kurumsal yapısı içinde merkezi gözetim yapısı kapsamında yönetilecektir. SKM 
mekanizması kapsamındaki işlemlerden Uyum Fonu’na pay aktarılacaktır.

3. Piyasa Dışı Mekanizmalar

Tarafların çeşitli sektörlerdeki gönüllü işbirliklerini kapsamaktadır.

Katılım: İşbirliği mekanizmalarına tüm taraflar gönüllülük esası çerçevesinde katılabilir.

İlke ve kurallar: Saydamlık, çevresel bütünlüğün temin edilmesi, mükerrer kaydın 
önlenmesi, küresel azaltımlara katkı yapması

6. Madde’nin işleyişine yönetecek kuralların müzakeresi devam etmektedir.



Uyum (Adaptasyon) (Madde 7)
Anlaşma ile İklim değişikliğinin etkilerine uyumun iklim politikası içindeki ağırlığı artmıştır

Küresel Uyum Amacı (global adaptation goal)

Anlaşmanın Uyuma Yaklaşımı: Uyum çalışmaları ülkelerce yönlendirilmiş, toplumsal cinsiyeti 
gözeten, katılımcı ve tümüyle saydam bir yaklaşımla, kırılgan grupları, toplulukları ve 
ekosistemleri dikkate alarak, en iyi bilimsel bilgiye, uygun olduğu ölçüde geleneksel 
bilgiye, yerli halkların bilgisine ve yerel bilgi sistemlerine dayanarak gerçekleştirilmelidir

Uyum politika ve önlemlerinin güçlendirilmesi

Uyum planlamasına geçilmesi

Uyum ihtiyaçlarındaki farklılığının tanınması 

Uyum politikalarının oluşturulması ve uygulanması süreçlerine katılım

Uyum bildirimi (raporlaması): Taraflar bildirimi farklı şekillerde yapabilecektir

Kurumsallaşma: Uyum Çerçevesi, Uyum Komitesi

Gelişme yolundaki ülke taraflarının uyum eylemlerinin rejim tarafından tanınması

Uyumun sağlanan iklim finansmanı içindeki payının arıtılmasına dönük önlemler

Küresel Durum Değerlendirmesi bileşeni olarak uyum: Uyum önlemleri ve desteğinin 
yeterliliği ve etkililiği ile küresel uyum amacına ulaşmada kaydedilen ilerlemenin gözden 
geçirilmesi

Uyumun Anlaşmada düzenlenme biçimi iklim değişikliği politikaları ile BM Sürdürülebilir 
Kalkınma Amaçları arasındaki bağı güçlendirmekte.



İklim Değişikliği Kaynaklı Kayıp ve Zararlar

Anlaşma ile iklim değişikliğiyle bağlantılı kayıp ve zararlar 
uyumdan ayrı olarak kendi başına düzenlenmiştir

Kayıp ve zarar bileşeni Varşova Uluslararası Kayıp ve Zarar 
Mekanizması’na referansla ele alınmıştır; Böylece 
Mekanizma süreklilik kazanmıştır

Kayıp ve zararlar hukuki sorumluluk ve tazminat konusu 
edilemeyecektir

Kayıp ve zararlar iklim finansmanı ile ilişkilendirilmemiştir

Paris Kurallar Kitabı kayıp ve zararların Saydamlık Çerçevesi 
ve Küresel Durum Değerlendirmesi içinde ele alınmasına 
olanak vermektedir.



İklim Değişikliği Finansmanı
Gelişmiş ülkeler Sözleşme yükümlülükleri kapsamında Ek-I Dışı gelişmekte olan ülkelere 

kendi iklim eylemleri için mali destek sağlamaya devam edecektir.

Gelişmiş ülke tarafları için müşterek iklim finansmanı desteği hedefi: 100 milyar Dolar

Finansman kaynakları: kamu ağırlığı vurgusuna karşın çeşitli kanallar; 100 milyar Dolar 
Anlaşma’da değil, Karar’da anılıyor

İklim finansmanının azaltım ve uyum eylemleri arasında dengeli dağılımının temini

Diğer taraflar gönüllülük esası çerçevesinde mali destek sağlayabilirler; Gelişmiş ve 
gelişmekte olan ülke ayrımını silikleştiren bir düzenleme

Raporlama yükümlülüğü: İki yıllık saydamlık raporlarında kamu kaynaklarından sağlanan ve 
kamu yönlendirmesiyle harekete geçirilen mali desteğin raporlanması; iki yıllık aralıklarla 
sağlanacak kamu kaynağına dair raporlar sunulması

2025 yılı sonrası müşterek iklim finansman miktarının belirlenmesi için görüşmeler

İklim Finansmanı Mekanizması Kurumsallaşması

Yeşil İklim Fonu

Uyum Fonu

En az Gelişmiş Ülkeler Fonu

Özel İklim Değişikliği Fonu



İklim Finansmanı Görünümü
2017: 71.2 milyar Dolar; Ağırlığı kredi ve borçlardan oluşuyor

Sektörlere göre dağılım: Azaltım % 73, Uyum % 19 (OECD, 2019)

Yeşil İklim Fonu: Halihazırda yaklaşık 10 milyar Dolar

Birinci yenileme süreci 2018’de başladı

BMGS İklim Zirvesi: Yeni mali destek vaatleri



Yeşil İklim Fonu Mali Görünüm (Nisan2019)



Teknoloji Geliştirme ve Transferi Desteği

Teknoloji Çerçevesi

Teknoloji Mekanizması

İklim Teknoloji Merkezi ve Ağı

Finansman mekanizması ile teknoloji desteği 
arasındaki bağın güçlendirilmesi



Saydamlık Çerçevesi
Paris Anlaşması Sözleşme ile kurulan raporlama sistemi üzerine inşa edilen Güçlendirilmiş 

Saydamlık Mekanizması oluşturmuştur

Saydamlık Çerçevesi gelişmiş ülkeler ile gelişmekte olan ülkelerin raporlama 
yükümlülüklerini birbirine yaklaştırmış; böylece farklılaştırma ilkesinin uygulamasını 
değiştirmiştir.

Tüm taraflar ortak raporlama yükümlülüklerine tabidir; gelişmekte olan ülkeler kapasite 
ihtiyaçları nedeniyle kapsamını ve süresini kendilerinin belirleyeceği bir esneklikten 
yararlanabilecektir. En az gelişmiş ülkeler raporlama yükümlülüklerinde esnekliğe 
sahiptir.

Saydamlık çerçevesi raporları Küresel Durum Değerlendirmesi’nin temel girdisini 
oluşturacaktır

Yükümlülükler

Tüm taraflar:

Emisyon envanterleri

İki yıllık saydamlık raporları (Tüm taraflar: İklim eylemi; Gelişmekte olan ülkeler: Sağlanan 
mali destek)

Ulusal Bildirim

Uyum Bildirimi (yöntemi ülkelerce belirlenecek)

Gelişmiş ülkeler: İki yılda bir sağlanacak kamu kaynaklı mali destek raporu



Küresel Durum Değerlendirmesi (GST) (Madde 15)

Amaç: Anlaşma’nın uygulanması ve uzun dönemli amaçlarına ulaşma 
yolunda taraflarca gösterilen müşterek ilerlemenin gözden 
geçirilmesi

Müşterek eylem ve desteklerin iddiasının güçlendirilmesi

Beş yıllık aralıklarla; NDC yenileneme dönemi öncesinde; ilki 2023 
yılında

Değerlendirmenin Niteliği:

• Kapsayıcı, işbirliği ve kolaylaştırıcılık

• Eşitlik ilkesi ve en iyi bilimsel bilgi ışığında

• Tek tek tarafların değil, kolektif ilerlemenin değerlendirilmesi

• Çıktıların tarafların NDC yenileme süreçlerine girdi oluşturması

• Değerlendirme Konuları: Azaltım, Uyum, Uygulama Araçları, Destek

Girdiler: Taraflarca sunulacak bilgi ve raporlar

Çıktılar: CMA kararı ya da deklarasyonu 



Paris İddia (Hedef) Yükseltme Mekanizması 
(Ratchet) Takvimi

2020

Yeni-
Güncellenmiş 
NDC

2023

1. Gözden 
Geçirme

2025 

Yeni-
Güncellenmiş 
NDC

2028

2. Gözden 
Geçirme

2030

Yeni NDC



Uygulama ve Uygunluk Komitesi

Paris Anlaşması yaptırımlar öngören bir uygunluk mekanizması 
içermemektedir.

Tarafların Anlaşma hükümlerini uygulamasını kolaylaştırmak ve 
uygunluklarını desteklemek üzere bir uygulama ve uygunluk 
komitesi oluşturulmuştur.

Yaklaşım: İşbirliği, kolaylaştırıcılık, destek

Komitenin harekete geçirilme süreci:

- Herhangi bir taraf devletin bağlayıcı yükümlülüklerini yerine 
getirmemesi durumunda kendiliğinden

- Herhangi bir taraf devletin gerekli bilgi ve raporlama 
yükümlülüklerini yerine getirmekle birlikte, sunulan bilgilerde 
önemli ve sürekli tutarsızlıklar olması halinde, ilgili tarafın rızası 
ile

Sonuç: Öneri ve destek



Eğitim, Katılım, Bilgiye Erişim

İklim değişikliği politikasının oluşturulması ve 
uygulanması sürecinde halkın bilgilendirilmesi, 
eğitimi, bilgiye erişimi ve katılımı rejimin önemli 
bileşenlerindendir.

BMİDÇS Madde 6

Paris Anlaşması Madde 12

Sözleşme kapsamında başlatılan çalışmalar Paris 
Anlaşması hükümleriyle de ilişkilendirilerek taraflarca 
kabul edilen İklim İçin Güçlendirme Eylemi
kapsamında sürdürülmektedir



Paris Anlaşması Değerlendirme
Uluslararası işbirliğinde etkililik parametreleri: İşbirliğine konu olan soruna çözüm; 

anlaşmalara katılan devlet sayısını artırma; anlaşma hükümlerine uyma

Başarı: İklim değişikliği ile mücadeleyi kural esaslı, hakça ve kararlı bir yörüngeye  sokan bir 
uluslararası rejim kurma; Katılımı özendirici yapı

Salım azaltım eylemi - Ulusal Katkılar (INDCs)

2019: 184 taraf  1. ulusal katkı niyet belgesi (INDC) sunmuş; 1 taraf 2. katkısını bildirmiştir.

2019: İmzacı sayısı 195’e; Taraf devlet sayısı 187’ye (AB dahil) ulaşmıştır. 

Sınırlılık: İklim değişikliğine yol açan sera gazı salımlarını azaltma kapasitesi

Ulusal Katkıların Paris hedefine etkisi: Sıcaklık artışı 2,7-3,3 derece

Kararlılık Yükseltme: Kademeli İlerleme: Beş yılda bir yenilenen ulusal katkılarla Anlaşma 
amacına doğru topyekun  ilerlemeyi sağlayan bir değerlendirme süreci

BMGS İklim Eylemi Zirvesi

59 Ülke Ulusal Katkılarını güçlendirerek güncelleyeceklerini;

11 Ülke ulusal düzeyde kararlılığı artırma çalışmalarına başlayacaklarını;

65 ülke ve AB 2050 net sıfır emisyon hedefi benimseyeceklerini;

İlan etmişlerdir.



2030’da Farklı Senaryolar Altında Sera Gazı Emisyonları ve Emisyon Açığı (UNEP, 2018)



Paris Anlaşması: Etki

İklim Değişikliğine karşı çabanın-işbirliğinin:

Alanını/kapsamını genişletme: Azaltım, Uyum, Kayıp ve 
Zararlar, Finansman, Teknoloji

Yeniden ölçeklendirme: Uluslararası, ulusal, ulusaltı
düzeylerde iklim eylemi

Aktör çeşitlenmesi: Devletler ve devlet-dışı aktörler

Uluslararası rejimin rolünde dönüşüm (hibrid çoktaraflılık): 
Koordinasyon-orkestrasyon, ilişkilendirme

Anlaşmanın siyasal ve toplumsal etkisi

Sorun tanımlamasında genişleme: İklim değişikliğinin adalet 
ve insan hakları sorunu olarak çerçevelenmesi

Yerel yönetimlerin, özel sektörün rol algılarında dönüşüm



Küresel İklim Politikası: Dönüşüm

Paris Etkisi – paradigma değişikliği

İvmelendirici: Kolaylaştırıcı-harekete geçirici

İklim rejiminin amacını güçlendirme-yol değişikliği

Küresel Siyaset: Uluslararası ilişkilerin doğasında değişim: iklimin 
korunması küresel norm; liderlik; güç dengeleri; jeopolitik 
etkiler; devlet dışı aktörlerin rolü

Küresel Ekonomi: Düşük karbon ekonomisine-Karbonsuzlaşmaya 
geçiş; yeşil ekonomi; yeşil istihdam; fosil yakıtlara bağımlılığın 
ekonomik yük haline gelmesi

Ulusal düzeyde: İklimin ulusal politikalarda anaakımlaşması; iklim 
yasaları

Çok merkezli iklim eylemi-yönetişimi (polycentric): iklim değişikliği 
mücadelesinin tabana yayılması; kentler çağı; özel sektörün 
öncülüğü; 

Yeni değerler: İnsan hakları; iklim adaleti; toplumsal cinsiyet



Paris İvmesi: İklim Değişikliği Yasaları

Grantham Research Institute on Climate Change and the Environment (LSE), the Sabin Center on Climate Change 
Law at the Columbia Law School, 2019, http://www.lse.ac.uk/GranthamInstitute/countries/

http://www.lse.ac.uk/GranthamInstitute/countries/


Paris İvmesi: İklim Değişikliği Yasaları
Münhasıran İklim Değişikliği Hakkında Yasaya Sahip Olan Ülkeler

• Yeni Zelanda (2002), İklim Değişikliği Yanıt Yasası (Yeni yasa hazırlıkları sürüyor)

• Birleşik Krallık, 2008, İklim Değişikliği Yasası (Climate Change Act) (çerçeve mevzuat: azaltım, uyum), 2019 Değişiklik 
(2050 net sıfır emisyon hedefi)

• Brezilya, 2009, İklim Değişikliği Yasası (emisyon azaltım hedefi)

• Meksika, 2012, İklim Değişikliği Genel Yasası (General Law on Climate Change), (emisyon azaltım hedefi)

• İzlanda, 2012, İklim Değişikliği Yasası (Çerçeve mevzuat: azaltm, uyum)

• Danimarka, 2014, İklim Değişikliği Yasası (Climate Change Act)

• Finlandiya, 2015, İklim Değişikliği Yasası (Climate Change Act) (Çerçeve mevzuat: azaltm, uyum)

• İrlanda, 2015, Climate Action and Low Carbon Development Act, (2019 eylem planının mevzuata zerkedilmesi
çalışması devam ediyor)

• İsveç, 2017, İklim Yasası (Climate Act) (Çerçeve mevzuat: azaltm, uyum)

• Norveç, 2017, İklim Değişikliği Yasası (Climate Change Act) (2030, 2050 azaltım hedefleri)

• Peru, 2018, İklim Değişikliği Çerçeve Yasası (Climate Change Framework Law) (Paris Anlaşması ve NDC)

• Fransa, 2019, İklim Yasası

• Hollanda, 2018’de sunulan İklim Yasası tasarısı Parlamento’da görüşülüyor)

• Almanya, İklim Yasası hazırlıkları sürüyor

• Şili, iklim yasası hazırlıkları sürüyor



Paris İvmesi: İklim Rejimi Koşutunda Diğer Gelişmeler

ICAO: Uluslararası Havacılık Karbon Denkleştirme ve 
Azaltım Sistemi (Carbon Offsetting and Reduction
Scheme for International Aviation/CORSIA)

Küresel Piyasa Tabanlı Önlem (Global Market-Based
Measure/GMBM)

IMO : İklim Değişikliği Stratejisi

Montreal Protokolü: Kigali Değişikliği

Küresel Çevre Paktı

G20

G7



Paris İvmesi: Küresel İklim Politikasında İttifaklar-Koalisyonlar

Paris Anlaşması’na koşut-destek-rakip

Uluslararası rejimlerin en önemli işlevi taraflarına birbirlerinin eylemleri hakkında 
bilinebilirlik güvencesi vermesi. Paris hem tarafların birbirlerini izlemesini hem de 
konulan hedeflerin dünyayı nereye götürdüğünü izlemesini sağlıyor.

Bu Anlaşma ile genel bir çerçeve ve yol haritası oluşturulmuş olması önemli ama yeterli 
değil. Devletler Paris’in sağladığı güvence ile ve dahası o yol haritası içinde kalabilmek 
için farklı işbirliği kanalları arıyor. İttifaklar, koalisyonlar, girişimler bu arayışın ürünü.

Koalisyonların işlevleri: Politikalarını uluslararasılaştırma (policy upload, download, 
learning); kendi çabalarına ortak etme; Uluslararası müzakere süreçlerine etki kapasitesi

Kömürü Geride Bırakma İttifakı (Powering Past Coal Alliance) (Kanada-İngiltere)

Temiz Enerji Bakanları (Clean Energy Ministerial) (Amerika)

Uluslararası Güneş İttifakı (ISA) (Hindistan)

Karbon Nötr Koalisyonu (Carbon Neutrality Coalition) (Yeni Zelanda)

Misyon İnovasyon (Mission Innovation) (Amerika)

İklim ve Temiz Hava Koalisyonu (Amerika)

2 Derecenin Altında Koalisyonu (Under2Coalition) (Kaliforniya-Paris)

Global Covenant of Mayor s for Climate and Energy

Climate Action 100+ (Şirketler)



Kömürü Geride
Bırakma İttifakı

Eylül 2019: 91 üye; 32 ülke;

25 yerel yönetim; 34 şirket ya da örgüt

Ülkeler

Canada United Kingdom

Almanya   Austria Angola

Belgium Costa Rica Danimarka

Denmark El Salvador

Ethiopia Fiji

Finland France

Ireland İsrail Italy

Latvia Liechtenstein

Lithuania Luxembourg

Marshall Islands Mexico

Netherlands New Zealand

Niue Portugal Senegal

Slovakya   Sweden Switzerland

Tuvalu Vanuatu
https://poweringpastcoal.org/

https://poweringpastcoal.org/


Karbon Nötr Koalisyonu

Karbon Nötr 

Deklerasyonu İmzacıları:

Brazil

Canada

Colombia, 

Costa Rica

Denmark

Ethiopia

Finland

France

Germany

Iceland

Luxembourg

Marshall Islands

Mexico

Netherlands

New Zealand

Norway

Portugal

Spain

Sweden

United Kingdom



2’nin Altında Koalisyonu



Uluslararası Güneş İttifakı



Paris Oydaşmasının-İklim Değişikliğine Karşı Çoktaraflı İşbirliğinin 
Dayanıklılığı-Sürdürülebilirliği

Uygun uluslararası konjonktürün elverdiği koşullar içinde yapılmış; Sorunun 
özüne, yani fosil yakıtlara, dair doğrudan bir düzenleme içermeyen; 
Devletlerin gönüllü ve diğerlerine bakarak verdikleri yapabilirliklerinin 
ötesine geçmeyen ulusal katkılarına bağlı

Anlaşmanın amacı gerçekleştirilebilecek mi?

Ortaya çıkan risklere dirençli mi?

Riskler:

Değişen uluslararası dengeler (ABD, Brezilya, Avustralya gibi ülkelerde siyasal 
iktidar değişiklikleri)

Görevini yapmışlık algısı (Ulusal katkılardaki sözler 1,5 derece hedefine uygun 
karbon bütçesini kullanıyor!)

Uluslararası çevre politikasında sorun-ilgi algısı kayması (issue-attention cycle) 
(Örn. Plastik)

Sorumluluk/rol kaydırmasının yarattığı hesap verebilirlik açığı



Teşekkürler


